Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro

Ano XI, N°52 - Julho/Agosto de 2003

CENTRAL DE LIQUIDAGAO REESTRUTURA ROTINAS DE TRABALHO DA CONTROLADORIA

Prestes a completar dez anos de criacdo, em dezembro de 2003, a Controladoria Geral do Municipio esta
promovendo uma reestruturacdo organizacional que inclui a reformulacéo dos seus sistemas de trabalho. As
mudancas em curso trazem uma alteragdo principal: a dissolucdo das geréncias setoriais, antes distribuidas
por varias secretarias e 6rgdos da administracdo indireta, cujas atribuicdes estdo agora reunidas na Central
de Liguidacdo que, por sua vez, é parte integrante da Auditoria Geral.

O objetivo da mudanca € direcionar o funcionamento da estrutura da Controladoria para trabalhos com
resultados, como auditorias operacionais e inspecoes, para avancar além do aspecto da formalidade, que se
limita a verificacdo dos procedimentos das normas - na forma de decretos, leis, portarias, manuais.

A idéia de uma Central de Liquidacdo para a Prefeitura do Rio surgiu em 2001 com base em indicativo do
Controlador Geral Lino Martins da Silva, defensor da substituicdo progressiva dos controles formais para
estimular o enfoque direcionado aos resultados, tarefa considerada como desafio para um setor do porte
da Controladoria.

Entre os primeiros passos da mudanca que resultou na criacdo da Central de Liquidacdo pode ser citada a
edicdo do decreto que transferiu a emissdo de empenhos para as Secretarias, com as Geréncias Setoriais
fazendo uma avaliagéo prévia dos servigos até R$ 80 mil. Assim comecgou a ser introduzida a nogédo de que
os profissionais das Geréncias Setoriais poderiam se dedicar mais as inspe¢des e auditorias, abandonando a
mera analise dos aspectos formais dos processos.

De acordo com Marcia Andréa Peres Suzano, auditora geral da CGM indicada para gerenciar e supervisionar
as alteragOes internas na estrutura da Controladoria, "o que percebemos, decorridos dez anos, foi que as
Secretarias ndo haviam mantido as atividades de controle que seriam delas préprias. A Controladoria, por
precisar das informacfes, assumiu a tarefa. Durante esse periodo, executou e assumiu controles primarios
e operacionais que cabiam as Secretarias. Com isso desvirtuou o enfoque nos resultados”.
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O poder da midia

Em livro singular, socidlogo britanico aborda a natureza do escandalo politico na era da midia de massa:
inclui consideracdes sobre interesses privados e obrigagdes publicas e trata dos escandalos financeiros e
das suas variacGes de acordo com paises e corporagdes.

EDITORIAL
Alguns comentarios sobre as normas do 1ASB

Lino Martins da Silva

Artigo publicado em 18 de julho de 2003 no jornal Valor Econémico, sob o titulo "Contabilidade brasileira
emperra investimentos”, informa que o Brasil estda & margem das discussdes em andamento que tratam da
adocdo de um unico padrdo mundial de contabilidade. Com isso, corre o risco de ficar para tras na disputa
pela atracdo de investimentos estrangeiros caso nao adote as normas do International Accounting
Standards Board (IASB) - o conselho internacional que esta elaborando um arcabouco unificado das normas
contabeis

A publicacédo do artigo resultou em uma série de protestos, via internet, da parte de profissionais
brasileiros. O argumento defendido é que a normatizacdo contabil proposta pelo IASB significaria
transformar a contabilidade brasileira no mesmo instrumento de fraudes e falcatruas que ocorreram nos
EUA, "por forca das regras do IASB", e que os brasileiros ndo poderiam se deixar enganar por essa
armadilha.

Comentarios desse tipo sdo bastante reveladores do nosso atraso com referéncia ao estudo e a reflexao
sobre as ciéncias contabeis. Ainda existem profissionais presos a certos preconceitos no campo das normas,
acreditando ser possivel no mundo atual a pratica do isolacionismo em relagcdo ao resto do mundo, com o
desconhecimento da mobilidade de capitais facilitada com o desenvolvimento de novas tecnologias.

Na pressa da critica abandonaram uma reflexdo importante a ser feita como, por exemplo, a tendéncia de
alguns profissionais da area contabil e personalidades em geral praticarem a "adesdo automatica" ao
comando norte-americano (seguindo o lema de "o que é bom para eles € bom para o Brasil"). Infelizmente,
muitos ainda julgam ser muito mais facil o consenso de Washington do que o confronto no campo das
idéias para encontrar a convergéncia necessaria ao engrandecimento das ciéncias contabeis de cada pais.
Esquecem que a obra de Luca Pacioli ja comprovou ha mais de 500 anos que a ciéncia contabil € universal
e por conta disso tem aplicabilidade nos quatro quantos do mundo e dentro da mesma sistematizacgao.

Algumas cautelas, porém, sdo necessarias. A experiéncia mostra que muitos dos nossos lideres adoram o
imediatismo, o populismo e a demagogia. Preferem, por exemplo, aderir com louvor a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ainda que s6 os "inimigos do Rei" corram o risco de ir para a cadeia. Outros
preferem calar-se quando a Uniédo resolve fazer auditorias em municipios escolhidos por sorteio, em lugar
de uma avaliacdo adequada dos riscos, como manda a boa teoria da prova auditorial. Todos preferem ter o
voto cativo das populacdes urbanas do que melhorar a qualidade de vida das pessoas, como também
preferem vocalizar os males do servigo publico resolvendo atacd-los com o mesmo discurso daquele que
veio das Alagoas. Hoje sdo os privilégios, antes foram os marajas, mas a motivacdo permanece a mesma.

Importante destacar que ndo ha qualquer problema em seguir normas aplicaveis nas relagbes empresariais
internacionais desde que tais regras e normas sejam discutidas abertamente pela comunidade contabil. A
falta de uniformizacdo das normas contébeis implica em interpretac@es diferentes para os mesmos eventos
e transac0es, indicando que os contadores habitam uma espécie de Torre de Babel.

Neste sentido, ninguém pode se posicionar de maneira contraria a uniformizacédo. Apenas este recurso
tornara possivel a comparacdo de demonstracdes contabeis entre paises e criara informacdes em bases
iguais que, ao final, possibilitardo a andlise de resultados e de tomadas de decisdo em inUmeras esferas

ENTREVISTA

file:///E|/Prestando%20Contas%?20anteriores/arquivos%20em%20DW/PRESTANDO%20CONTAS%20N52.htmI[11/11/2016 15:47:02]



Maria da Conceicdo da Costa Marques
Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de Coimbra (ISCAC)

Maria da Conceicdo da Costa Marques € professora do Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo
de Coimbra (ISCAC), em Portugal, e consultora na area contabilistica e financeira na Universidade de
Coimbra. Autora do livro "A Prestacdo de Contas no Sector Publico”, possui varios artigos publicados sobre
0 tema em Portugal e no exterior.

Pre$tando Conta$ - Como foi o processo de adaptagdo da area de contabilidade portuguesa, publica e
privada, as exigéncias da Comunidade Econémica Européia?

Maria da Concei¢cdo Marques - Tanto a contabilidade privada como a contabilidade puablica se ajustaram as
exigéncias da adesdo de Portugal a Comunidade Econdmica Européia (CEE), hoje Comunidade Européia
(CE). Em 1977, com a aprovacao do Primeiro Plano Oficial de Contabilidade (POC), pelo Decreto-lei n®
47/77, para o setor privado, inicia-se a Normalizacdo Contabilistica em Portugal, criando-se a Comissao de
Normalizacdo Contabilistica (CNC), organismo que tem por incumbéncia a emissdo de normas contabilisticas
e 0 estabelecimento dos procedimentos contabeis harmonizados com as normas comunitarias
internacionais. Esta também, no ambito das atribuicdes da Comisséo, propor alteragbes ao POC, emitir
diretrizes contabilisticas e interpretacfes técnicas, dar parecer sobre projetos de normas contabilisticas,
cooperar com entidades nacionais de normalizacdo, representar o Estado Portugués nas instancias
comunitarias e internacionais de normalizacdo contabilistica, divulgar as normas, etc.

Pre$tando Conta$ - De que maneira o0s ajustes aconteceram?

M.C.M. - No sentido de responder as exigéncias comunitarias, € uma vez que Portugal aderiu ao Mercado
Unico, foi revisto o POC/77 (assim era conhecido), satisfazendo os requisitos de admissdo de Portugal a
entdo CEE. O decreto-lei n® 410/89, aprova o novo plano e transpde para a ordem juridica interna as
orientacbes da Comunidade relativas a harmonizacédo contabilistica. As alteracdes verificadas ndo foram
profundas. Mais tarde, o POC veio a sofrer uma importante alteracdo, ao introduzir as normas relativas a
consolidacéo de contas, constantes de uma diretriz comunitaria especifica (Decreto-lei n® 238/91). A
contabilidade publica, na esteira do que ja havia sucedido noutros paises, s6 mais tarde veio a sofrer
alteracbes em Portugal e a alcancar uma notoriedade que anteriormente se julgava impossivel. De uma
contabilidade eminentemente legal - em que a preocupagdo maxima era o controle da execucao
or¢camentaria, assente em critérios de estrita legalidade - procurou-se implementar uma contabilidade
publica assente em critérios emergentes de economia, eficiéncia e eficicia. (Como facilmente se deduz, a
legalidade continua a ser um dos grandes objetivos, sem ser o Unico, nos tempos atuais.) A gestao publica
tem novos designios, sdo alterados os pressupostos de gestdo nas entidades publicas, a exemplo do que
aconteceu com paises avancados como os Estados Unidos, a Gra-Bretanha ou a Nova Zelandia. Com a
Reforma da Administracdo Financeira do Estado (RAFE), iniciada em 1989, além de outras medidas,
alteram-se progressivamente o0s sistemas contabilisticos em uso no Setor Publico Administrativo, adotando-
se uma contabilidade unigrafica para os Servicos com autonomia administrativa, enquanto para 0s Servigcos
com autonomia administrativa e financeira, se prevé a adocdo de planos de contas moldados no POC. Em
1997, com a aprovacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), pelo Decreto-lei n°® 232/97, da-se
inicio a Normalizagdo Contabilistica no Sector Publico Administrativo (SPA). E criada no ambito do Ministério
das Financas uma Comissao de Normalizagdo Contabilistica da Administracdo Publica (CNCAP), que
acompanha a implementacdo e aperfeicoamento do POCP, assim como emite normas e interpretacoes
decorrentes deste processo de reforma. A adesdo de Portugal & Unido Econémica e Monetaria (UEM), em
que h& necessidade de cumprir determinados critérios de convergéncia no ambito do Pacto de Estabilidade
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e Crescimento (PEC), determina uma nova contabilidade publica, mais moderna e consentanea com os
tempos que correm. Pode até dizer-se que a disciplina "esta na moda".

Pre$tando Conta$ - Houve mais divergéncias ou convergéncias nesse processo de adaptacéo?

M.C.M. - Para o setor privado, a integracdo na CE ndo trouxe outras alteracdes significativas, tanto mais
gue parece existir na Europa Continental uma grande expectativa a volta do ano 2005, por causa da
obrigatoriedade de adogdo das Normas Internacionais de Contabilidade para certas empresas. Para o setor
publico, as coisas sdo mais complexas; embora aqui ndo apenas no seio da CE, mas sim em termos globais,
parecendo-nos haver ainda grandes divergéncias quanto a base de caixa e a base de acréscimo, como
métodos de registo na contabilidade publica. Na CE a contabilidade digrafica, em regime de acréscimo,
parece ser o0 modelo a seguir.

ENTREVISTA

Maria da Conceicdo da Costa Marques
Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de Coimbra (ISCAC)

Pre$tando Conta$ - O Plano Oficial de Contas Publica faz parte desse processo? Qual é, na sua opinido, a
importancia do POCP e como o Plano funciona?

M.C.M. - Como disse, a necessidade de uma reforma era sentida desde ha muito e o POCP surge em
grande parte da necessidade de fornecer informacéo contabilistica e financeira que permitisse aferir do
cumprimento ou ndo-cumprimento dos critérios de convergéncia impostos pelo PEC. Mas ndo s6. A RAFE
prevé novos objetivos, exige a construcdo de indicadores de desempenho, informacéo que uma
contabilidade de fluxos financeiros, por si s6, ndo pode fornecer. Por isso, 0 novo plano de contas - que
agrega a contabilidade or¢camentaria, patrimonial e analitica num Unico documento - ao exigir o
cumprimento de principios contabilisticos geralmente aceites na contabilizacdo das operacdes, tem
capacidade para fornecer toda a informagéo que necessitam 0s organismos centrais e de tutela, como o
Ministério das Finangas, a Assembléia da Republica, o Tribunal de Contas, o Instituto Nacional de
Estatistica. Os cidadaos contribuintes querem cada vez mais saber onde sdo aplicados os impostos e por
isso o POCP, como ferramenta de gestdo, pode disponibilizar essa informacéo.

Pre$tando Conta$ - Especialista que € na area de contabilidade publica, como classifica a importancia da
prestacdo de contas para o setor publico?

M.C.M. - A prestacéo de contas € uma tarefa nobre do processo contabilistico e um dos deveres de todos os
gestores de dinheiros e fundos publicos. E atraves da prestacéo de contas que sabemos se a entidade geriu
bem o seu orcamento e se os recursos de que dispde foram bem utilizados. E igualmente com a prestacédo
de contas que se avalia a gestdo do organismo em apreco, ou seja, se esta se pautou por critérios
rigorosos de eficacia, eficiéncia e economia. Face a globalizagdo econdmica atual, quer do ponto de vista
técnico, quer popular, exige-se que a administracdo publica minimize e racionalize a sua intervengao na
atividade econémica na procura de uma gestdo publica eficiente. Neste enquadramento, as entidades
fiscalizadoras devem envidar esfor¢cos no sentido de obterem a capacidade para apreciar esta nova gestéo,
baseadas em novos critérios de ambito mais abrangente. Em Portugal, adotou-se um sistema de
contabilidade publica convergente com o setor mercantil, com claros reflexos no sistema de prestacdo de
contas anuais. Assim, se o formato de prestacdo de contas é semelhante entre os dois setores (privado e
publico), o conteddo informativo é claramente diferente. O novo modelo contabilistico aponta para uma
interpretacdo e andlise das contas anuais das entidades publicas, em que relevam quatro elementos
béasicos: a situacdo patrimonial, a situacéo financeira, o resultado econémico-patrimonial e a execucéo
or¢camentaria.

Pre$tando Conta$ - O sistema vigente hoje na elaboracdo dessas prestacdes é adequado ou precisa ser
aprimorado?

M.C.M. - Em Portugal, ndo obstante o carater normalizador imposto pelo POCP, o que se verifica € que tem
havido alguma prudéncia quanto a sua aplicacdo generalizada. As instituicbes que ainda adotam a base de
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caixa como sistema de relevagao contabilistica, continuam a apresentar contas no modelo tradicional, que
peca por auséncia de informagfes importantes, como a situacdo patrimonial, de terceiros, sobre o
resultado, etc. De realcar, no entanto, o importante papel do Tribunal de Contas nesta matéria, que além
do previsto no POCP pode, através de Resolucdo, exigir mais informacao.

Pre$tando Conta$ - No seu livro Prestacdo de Contas no Setor Publico, a Sra. analisa a prestacdo de contas
das universidades portuguesas e compara com a de outros paises. Ao efetuar essa comparacédo, que
aspectos destacaria?

M.C.M. - Ora bem, algumas questdes que eram equacionadas na altura, com a implementacado pratica do
Plano Setorial para a Educacao, ficaram progressivamente resolvidas. Um dos problemas no anterior modelo
de prestacéo de contas das universidades, prendia-se ao fato de se realcarem apenas 0s aspectos de cariz
financeiro, deixando para tras aspectos importantes como o desenvolvimento das despesas com o pessoal,
a situacao patrimonial, o resultado apurado numa 6tica econdmica, doacdes, investimentos, etc. Quando
todas as universidades apresentarem contas nos moldes previstos no POC-Educacdo havera um salto
qualitativo em todos os aspectos. A informacdo € mais vasta, mais acessivel na leitura por parte dos
utilizadores e os organismos oficiais também passam a ter acesso mais rapido aos dados pretendidos. A
divulgacéo da informacéo neste setor € agora uma realidade, uma vez que a lei exige que nos 60 dias
subseqientes a aprovacdo das contas as mesmas sejam publicitadas no Diario da Republica. Porém, esta
situacdo ndo esta generalizada a todos os setores da administracdo publica.

Pre$tando Conta$ - De qualquer forma, o processo continua ainda muito burocratizado.

M.C.M. - Sem duvida. A informac&o requerida nos Anexos ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados é
ainda muito extensa e dificil de obter em alguns casos. No POC-Educacéo, os mapas relativos a
contabilidade analitica exigidos no Anexo, sdo complexos e 0 seu contetudo néo sera de facil
preenchimento, pelo menos nos primeiros tempos, em que ndo héa tradicao.

Pre$tando Conta$ - O que € necessario para garantir que as prestacdes de contas retratem fielmente a
situacdo de uma entidade?

M.C.M. - O conjunto de demonstracdes financeiras que fazem parte da prestagdo de contas dos organismos
publicos e demais documentagdo, devem transmitir uma imagem verdadeira e apropriada da situacéo
financeira, patrimonial e dos fluxos de caixa. Para que isto aconteca, em primeiro lugar ha que dar
cumprimento aos principios contabilisticos geralmente aceites (PCGA, ou GAAP na terminologia anglo-
saxdnica) o que na administracdo publica, nesta fase de mudanca, ndo é tarefa facil. Os mecanismos de
controle mencionados sdo igualmente uma preciosa ajuda. O cumprimento do principio contabilistico da
especializacdo ou acréscimo [correspondente no Brasil ao regime de competéncia], € importante para se
atingir este desiderato, tanto mais que continuamos a elaborar o orcamento numa base proxima da de
caixa, ou seja, assente em previsdes de receitas e despesas, que vao dar origem a recebimentos e
pagamentos. Muitas instituicdes ndo dispdem de técnicos especializados, ou se 0s tém ndo sdo em numero
suficiente. A acrescer a estas dificuldades, temos as constantes restrices orcamentérias a que as entidades
estdo sujeitas, o que € um grande entrave. O conhecimento do patrimoénio publico é necesséario para se
avancar no sentido de as demonstragdes financeiras transmitirem a imagem verdadeira e apropriada e,
também, para se conseguir elaborar o Balanco do Estado, a incluir na Conta Geral do Estado.

Contabilidade forense: ferramenta na investigacao de fraudes
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A perda de credibilidade no ambiente corporativo provocada pelos escandalos contdbeis de grandes
empresas americanas e europeéias provocou, nos Ultimos anos, o fortalecimento de outro campo de trabalho
para auditores e contadores: o0 da contabilidade forense. A atividade consiste basicamente na investigacao
sobre suspeitas de fraudes e irregularidades e no rastreamento da origem e do destino de grandes somas
de dinheiro. Esse tipo de levantamento pode resultar na abertura de processos civis, criminais ou
disciplinares, dependendo da empresa ou da instituicdo em que ocorra.

Ja em 1999, estudo elaborado pela filial européia da firma de consultoria Deloitte Touche Tohmatsu
mostrava que 0s crimes contra empresas constituiam a segunda maior fonte de arrecadacao ilicita de
dinheiro em todo o mundo, perdendo apenas para o narcotrafico. Em pesquisa sobre fraudes realizada em
2002 no Brasil, pela KPMG, 76% das empresas consultadas admitiram ter passado recentemente por
alguma experiéncia de fraude. Nessa conjuntura, tanto as multinacionais como as firmas brasileiras de
consultoria estdo apostando no crescimento da demanda por contratos que envolvam a contabilidade
forense.

A investigacao sobre desvio de verbas é um dos servicos oferecidos pelo contador forense. O
estabelecimento de politicas que respondam com eficacia a uma possivel identificacdo de fraude é outra
finalidade do servi¢co. Segundo o especialista em auditoria de deteccdo de fraudes e diretor da KPMG Barry
Wolfe, nos Estados Unidos tornou-se comum entre as empresas contratar o servico de diagndstico e de
prevencao, principalmente depois da série de escandalos provocados por crimes contébeis: "No passado era
raro, mas agora esta aumentando devido as novas leis americanas que exigem programas de
conscientizacdo e controles internos”, diz ele.

Para o socio e responsavel pela area de Gerenciamento de Riscos da PricewaterhouseCoopers (PwC), Paulo
Vanca, a prevencdo nesse segmento comeca pela implantacdo de um cédigo de ética, de uma cultura de
valorizacdo dos recursos e de exemplos da alta administracdo, acompanhados "de um bom ambiente de
controle interno, regularmente monitorado e melhorado através de instrumentos como uma auditoria
interna atuante e eficaz". A firma gadcha Juenemann & Associados - empresa brasileira de porte médio,
uma das pioneiras no ramo da contabilidade forense - também avalia que a ado¢éo de controles internos
eficientes é essencial. Jodo Verner Juenemann, um dos seus administradores, acredita que "ndo ha grande
diferenca entre as praticas adotadas no Brasil ou em outros paises. Todas as empresas grandes, médias ou
pequenas estdo sujeitas a fraudes. Quanto menor forem os controles, maiores as possibilidades de
ocorréncias".

Numeros da Association of Certified Fraud Examiners (ACFE), organizacdo americana voltada para o
combate a fraude e aos crimes de colarinho branco, com 28 mil membros em 100 paises, mostram que as
fraudes atingem, em média, o equivalente a 6% da receita bruta das companhias. No Brasil, o 2° Relatorio
sobre Fraudes e Abusos Ocupacionais nas Empresas, da GBE Peritos & Investigadores Contabeis, indica que
o faturamento perdido em ac¢fes fraudulentas esta proximo do mesmo percentual: a partir de levantamento
realizado com 41 empresas vitimas de fraudes, a GBE concluiu que o montante desviado atingiu R$ 222,5
milhdes, o equivalente a uma média de quase R$ 1,5 milhdo por funcionéario fraudador. O relatorio de 2002
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destaca que "as alegacdes [dos funciondrios] sugerem que 0os mesmos estariam passando por dificuldades
financeiras ou que ndo estariam recebendo remuneragdo de acordo com a importancia do seu trabalho para
a empresa".

ESTANTE

Midia e politica na sociedade moderna

A

DESCANDALO

Poder e visibilidade
na era da midia

O escandalo politico - poder e visibilidade na era da midia
John B. Thompson

Traducdo de Pedrinho A. Guareschi

Petropolis: Editora Vozes, 2002. 325 p

Professor de Sociologia da Universidade de Cambridge, na Inglaterra, o professor John B. Thompson é
autor conhecido entre os pesquisadores da area de Comunicacdo pela sua significativa producéo cientifica
na categoria dos media studies, ou estudos de midia. O escandalo politico - poder e visibilidade na era da
midia é a obra mais recente do professor Thompson publicada no Brasil.

No prefacio da edicdo original em inglés, datado de janeiro de 2000, o pesquisador esclarece que - apesar
das palavras "escandalo” e "politico” serem destaquels no titulo - elas ndo guardavam relagcdo com o0 mais
rumoroso caso do género registrado no final da década de 1990, envolvendo o presidente americano Bill
Clinton e uma estagiaria da Casa Branca.

Ao contrario, frisa Thompson, "Bill Clinton nos lembrou que o escandalo se tornou um perigo profissional
para 0s que ocupam um espaco publico”. E parte para as questdes centrais que tenta responder no seu
trabalho: "Por que teriam os escandalos adquirido tanta importancia na vida publica das sociedades
modernas? Seriam eles apenas uma expressao do declinio generalizado dos padrdes morais, um
enfraquecimento do nosso compromisso com os codigos de ética que governaram o comportamento das
pessoas no passado? Ou talvez a profusdo de escandalos nos ultimos anos tem mais a ver com as
atividades inescrupulosas de jornalistas e outros que vivem da midia e as custas da midia e que
descobriram que revelar as vidas privadas de personalidades publicas pode ser uma rica fonte de lucro?"

Para tratar do tema geral, John Thompson comeca o texto conceituando escandalo, fofoca e boato,
estabelecendo algumas ligacOes dessas situagbes com corrupgao e suborno, para entédo tratar da natureza
do escandalo politico e do surgimento do escandalo como acontecimento midiatico. Por esse caminho, o
professor chega aos escandalos financeiros na esfera politica e, nesse recorte, analisa o entrelacamento
entre dinheiro e poder, discute os interesses privados e a as obrigacdes publicas, analisa a politica e o
poder corporativo e utiliza como estudo de caso o que chama de "imbrdglio Whitewater" - escandalo
financeiro que permeou boa parte dos dois periodos da administracdo Clinton.
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No aspecto das financas, Thompson afirma que muitas das infragdes que estdo por tras dos escandalos
politico-financeiros podem ser entendidas como forma de corrupcéo, ainda que considere importante o
entendimento de que o termo corrupcdo € amplo e que existem formas de corrupcdo, como 0 nepotismo,
gue ndo envolvem necessariamente negadcios incorretos.

Para o professor, "a historia dos escandalos politico-financeiros e a natureza e amplitude de tais escandalos
hoje variam consideravelmente de um contexto nacional a outro”. Sustenta o seu argumento com o fato de
que essas diferencas podem ser explicadas através de uma combinacéo de diversos fatores, com destaquel
para quatro que considera essenciais: "diferengas historicas e institucionais nos sistemas de poder politico e
as relacbes entre poder politico e econémico; diferencas na lei e nos codigos da pratica - tanto formais
como informais - que governam as atividades dos politicos e dos servidores civis; diferengas no quanto as
infracbes sa@o investigadas por jornalistas e outros e divulgadas na imprensa; e diferengas no quanto as
infracBes publicamente reveladas séo consideradas como inaceitaveis moral ou politicamente”.

O escandalo politico - poder e visibilidade na era da midia € um livro atual, que debate questbes
contemporaneas. E debater o escandalo, esclarece Thompson, é importante porque, em nosso mundo
midiatico, ele afeta as fontes concretas do poder.

Central de liquidacao reestrutura rotinas de trabalho da controladoria

A etapa voltada para a correcdo dos procedimentos e adaptacdo a nova estrutura foi finalizada nos
primeiros meses de 2003. O método utilizado foi a realizacdo de um estudo sobre os procedimentos das
Geréncias Setoriais, tendo como base trés areas com volumes distintos de processos: Saude, Obras e
Controladoria (respectivamente, de grande, médio e pequeno porte). O levantamento das atividades
exercidas em cada uma, identificado como "conhecimento de negdcios”, registrou as acdes e avaliou se
estas agregavam ou ndo valor ao controle e o que poderia ser desenvolvido por cada secretaria.

O estudo de caso constatou que varias atividades exercidas no ambito das Geréncias agregavam valor a
Secretaria e ndo ao controle, enquanto outras atividades constituiam-se apenas em controles formais.
Identificou, ainda, atividades importantes que agregavam valor para o controle interno e, portanto,
deveriam ser mantidas. Assim teve inicio a fase final do levantamento para as alteracBes operacionais, que
deveria responder a uma pergunta principal: como reformular os procedimentos?

Para Marcia Andréa, "a grande tarefa foi identificar as atividades que agregavam valor a Secretaria (que
tinham de ser devolvidas), aquelas que ndo agregavam valor (que teriam de ser descontinuadas) e aquelas
gue agregavam valor ao controle. Neste caso, o trabalho voltou-se para dois pontos: o que seria mantido e
quem iria fazer o qué - se auditoria, contadoria, gabinete".

A Controladoria adotou como estratégia de acdo a divisdo das Geréncias Setoriais em grupos de trabalho
com a funcao de criar as declaracdes de conformidade e obter o compromisso, por parte das Secretarias,
de que continuariam a exercer o trabalho das Geréncias. A Unica atividade das Geréncias Setoriais que ndo
poderiam ser absorvidas por nenhum 6rgdo, além da Controladoria, era a liquidacdo da despesa no aspecto
contébil.

Dessa forma surgiu a alternativa de centralizar a operagdo em um Unico setor. Inaugurada no dia 12 de
maio de 2003, a Central de Liquidacdo (CEL) reune as atividades de liquidacdo das Geréncias Setoriais,
agora sob a responsabilidade da Auditoria Geral. Assim, a Central de Liquidacdo passou a integrar as
coordenadorias da Auditoria, somada as trés pré-existentes - operacional, internas e especificas - que no
futuro terdo os nomes alterados e deixardo de existir no formato atual.

A Central de Liquidacéo, ao resgatar uma das técnicas de trabalho das Geréncias, também esta adotando
procedimentos de auditoria, como a verificagcdo in loco para resolver as duvidas que surjam durante a
analise dos processos. A inovagdo mais significativa introduzida pela Central de Liquidagdo é justamente a
de funcionar como um 6rgéo de pré-auditoria, porque audita antes de liquidar com base em escopo
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previamente definido, permitindo que os seus integrantes, identificando qualquer ponto estranho, possam
sair em campo para fazer uma auditoria.

Contabilidade forense: ferramenta na investigacdo de fraudes

Dados do estudo A Fraude no Brasil, da KPMG, mostram que entre as fraudes praticadas com maior
frequéncia estdo: a falsificacdo de cheques ou documentos, roubo de ativos, contas de despesas e notas
fiscais "frias". Do montante desviado, boa parte ndo volta para os cofres da empresa lesada. Esta € uma
das conclusdes do estudo sobre fraudes elaborado pela KPMG: ainda que 73% das empresas consultadas
assegurem que os valores envolvidos em fraudes somaram menos de R$ 1 milhdo, em 46% dos casos
nenhuma parte do dinheiro foi recuperada. Mesmo assim, Paulo Vanca, da Pricewaterhouse, acredita que o
quadro de impunidade esta mudando no Brasil: "até poucos anos atras, as fraudes eram abafadas e o0s
envolvidos ‘convidados' a pedir demissdo. Como nao se criava nenhum processo administrativo, havia casos
dos fraudadores processarem a empresa por terem sido demitidos sem justa causa. Atualmente ocorre a
abertura de processo administrativo e demisséo por justa causa, além de divulgacdo do fato como forma de
punicdo do culpado, o que afeta sua reputacéo”.

Apesar dos inUmeros casos e avangos constatados, ainda € comum entre as empresas brasileiras a
resisténcia em adotar mecanismos de prevencdo. Muitas preferem contratar os servicos de peritos contébeis
apenas depois de comprovados os casos de desvios financeiros. "Nas situagdes em que fomos consultados
ou as quais tivemos acesso, ha grande dificuldade dos empresarios no reconhecimento da existéncia da
fraude. Em ndimero muito reduzido, ha os que procuram a prevencédo, como forma de reduzir espago para
a fraude", afirma Jodo Verner Juenemann, da Juenemann & Associados. A pesquisa de 2002 da KPMG
mostra que as fraudes nas empresas foram detectadas principalmente por meio de controles internos e
auditoria (respectivamente, 51% e 34% das respostas). Talvez por isso, como perspectiva para diminuir a
possibilidade de fraudes, a maioria das organizacdes (84%) afirmou apostar no aprimoramento de seus
sistemas de controle interno.

Este texto responde a enquete "Vocé sabe do que trata a Contabilidade Forense?" disponivel na pagina
oficial da CGM entre os meses de junho e agosto de 2003.
O resultado foi 0 seguinte: 16 pessoas responderam "sim", 54 "ndo" e 12 "em parte".

Expediente:
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

Prefeito: Cesar Maia
Vice-Prefeito: Marco Antonio Vales

Controladoria Geral do Municipio
Controlador Geral: Lino Martins da Silva
Sub-controlador: Vinicius Viana

Assessoria de Comunicacao
Assessora: Sonia Virginia Moreira

Pre$tando Conta$
Edicdo: Sonia Virginia Moreira
Pauta: Graca Louzada
Redacédo: Graca Louzada e Aline Thomaz
Editoracao: Inez Torres
llustracdo: Zope
Versao Online: Edgard Bernardino

file:///E|/Prestando%20Contas%?20anteriores/arquivos%20em%20DW/PRESTANDO%20CONTAS%20N52.htmI[11/11/2016 15:47:02]



file:///E|/Prestando%20Contas%?20anteriores/arquivos%20em%20DW/PRESTANDO%20CONTAS%20N52.htmI[11/11/2016 15:47:02]



	Disco local
	E:\Prestando Contas anteriores\arquivos em DW\PRESTANDO CONTAS N52.html


