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CGM-RJ é anfitria do X CONACI

XENCONTRO NACIONAL
*CONTROLE INTERNO

CONTROLE INTERNO D4 ADMINISTRACAD PUBLICA E ESTRATEGIAS ANTICORRUPCAD

20 € 21 BE AGOSTO

O Rio de Janeiro foi sede do X Encontro Nacional de

Controle Interno (CONACI), realizado nos dias 20 e 21
de agosto, no Centro de Convencoes SulAmérica do Rio
de Janeiro. O X CONACI reuniu gestores estrangeiros
e brasileiros de todos os estados da Federacao e da
maioria das capitais.

O evento, que congregou mais de 500 participantes,
foi classificado como “um grandioso momento” pelo
controlador-geral do Municipio do Rio de Janeiro,
Antonio Cesar Lins Cavalcanti.

Segundo Antonio Cesar “a sociedade encontra-se
cada vez mais ativa no combate a corrupcao e, com
isso, tornam-se cada vez mais importantes os 6rgaos

DE 2014 - REQ DE JANEIRGH

de controle de diversos estados, capitais e municipios
do interior”.

A mesa de abertura contou com as participacoes
do secretario da Fazenda do Estado do Rio de Janeiro,
Sergio Ruy Barbosa; do coordenador residente do
Sistema de Nacodes Unidas no Brasil e representante-
residente do Programa das Nacodes Unidas para o
Desenvolvimento do Brasil (PNUD), Jorge Chediek;
do subprocurador-geral de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, José Eduardo Gussem; do chefe-adjunto
da Regional da Controladoria-Geral da Uniao do Rio
de Janeiro, Valmir Gomes Dias; e do presidente do
CONACI e da Corregedoria-Geral do Estado de Sao

VEJA MAIS NESTA EDICAO

Entrevista

O representante-residente do
PNUD, Jorge Chediek, fala sobre
transparéncia, leis que evitam a
corrupcao e os deveres da popula-
cao para evitar as fraudes
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Artigo

Professora de Financas Publicas,
Orcamento e Direito Economico da
USP, Ana Carla Bliacherini, discor-
re sobre Controle Interno e Estraté-
gias Anticorrupcao

Aconteceu

Programa Conhecendo a Prefeitura
da CGM recebe Gustavo Coutinho
Faria, assessor da Presidéncia da
Empresa Olimpica Municipal
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Paulo, Gustavo Ungaro. Além de ser o anfitrido do
evento, o controlador-geral do Municipio, Antonio
Cesar, representou o prefeito Eduardo Paes na mesa
de abertura.

Soma de esforcos

- T | nh S w _|
Na mesa de abertura, o anfitriao Antonio Cesar Lins
Cavalcanti dé boas vindas aos participantes do CONACI

Ruy Barbosa destacou que seu papel como
gestor publico é responder ao desafio proposto pela
sociedade, que cada vez cobra mais a aplicacao
de praticas e parcerias estratégicas que visam ao
combate da corrupcao.

Valmir Gomes afirmou que o principal objetivo
do CONACI ¢é fazer os gestores aprimorarem seus
instrumentos cotidianos de controle interno e “evitar
erros que ja aconteceram no passado e desvios de
conduta que possam acontecer novamente”. No
entanto, classificou o desafio como grande, “do
tamanho do Brasil”.

Chediek confirmou que é necessario lutar pelo
desenvolvimento e, para tal, o melhor mecanismo é
um “governo democratico e efetivo” e a “acdo publica”.
“Nesse contexto, o pior inimigo é a corrupcao”.
Acrescentou que a corrupcao "nao é roubar do Estado,
e sim subtrair dos recursos escassos do povo’.

Gussem destacou o grande numero de interessados
presentes no evento e as “diversas iniciativas que
estdo sendo levadas para o Ministério Publico com
0 objetivo de fomentar debates sobre boas praticas
administrativas”.

O presidente do CONACI, Gustavo Ungaro, falou
sobre o “atual momento de soma de esforcos das
nacoes visando a enfrentar diversas modalidades de
praticas ilicitas”. Em sua opinido, “ja passa da horade o
Congresso Nacional fazer consignar no texto supremo
que o Controle Interno situa-se como funcao essencial
da Administracao Publica, cujas atividades devem
ser desempenhadas por profissionais preparados,
bem selecionados e respaldados por carreiras

técnicas, capazes de propiciar que suas principais
macrofuncdes (de auditoria, correicdo, ouvidoria e
controladoria) sejam exercidas de modo a atingir a
finalidade almejada”.

Lei da Empresa Limpa

O ministro da Controladoria-Geral da Uniao, Jorge
Hage, proferiu palestra sobre a Lei da Empresa Limpa
(Lei12.846/13), em mesa coordenada pela controladora-
geral do Estado de Alagoas, Rosa Maria Tendrio. Em
seu discurso, o ministro afirmou que o Brasil "ndo tem
tradicao de transparéncia, e sim de sigilo”, mas que
a nova Lei pode dar “inicio a importantes mudancas
na sociedade brasileira”, ao preencher lacunas como
o alcance direto do corruptor pessoa juridica e ao
patrimonio da empresa, pela via administrativa e
judicial. “A lei agird como facilitador da investigacao
dos ilicitos, especialmente pela colaboracao da
empresa, via acordo de leniéncia.”

Segundo Hage, é a empresa quem deve responder
pelo delito de qualquer empregado, representante ou
subcontratado que pratique o ato ilicito em seu nome -
mesmo que nao esteja ciente do acontecimento. “Isso
promove maior fiscalizacdo... em qualquer deslize
de empregados, é a empresa que responde com seu
proprio patriménio”, resumiu.

Hage"A empresa devé“responder com seu patriménio
pelo delito de qualquer empregado”.

“Jeitinho Brasileiro”

Na mesa coordenada por Tatiana Silva da Cunha
Pifer, auditora-geral do Estado do Mato Grosso do Sul,
a conferéncia intitulada “Estratégias anticorrupcao”
foi ministrada pelo subprocurador-geral da Republica
e coordenador da 52 Camara de Coordenacao e Revisao
do Ministério Publico Federal, Nicolao Dino. Segundo
ele, a corrupcao é um fato social que aflige o Brasil.
“Falar sobre a corrupcao é falar de nosso cotidiano”.

[continua na pag. 6)
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Jorge Chediek

Jorge Chediek é re-
presentante residen-
te do Programa das
Nacoes Unidas para

o Desenvolvimento
[PNUD) e coordenador
residente do Sistema
ONU no Brasil desde
2010.

Qual a expectativa sobre as novas leis que estao sen-
do aprovadas no Brasil para garantir maior transpa-
réncia e apoio aos orgaos de controle?

Nao pretendemos fazer comentarios sobre a legisla-
cao especifica do Brasil. O que ressaltamos é a rele-
vancia do combate a corrupcao, um grande inimigo das
instituicdes democraticas. E muito importante que os
organismos de controle sejam fortes e tenham bons
instrumentos para cumprir sua missao, mas, ao mes-
mo tempo, se faz necessaria uma mudanca cultural.

Em que sentido?

No sentido de que a corrupcao nao seja aceitavel pela
populacao. E fundamental também que os sistemas de

O custo da corrupcao para
das pessoas em

gestao publica sejam eficazes e eficientes para permi-
tir que os gestores desenvolvam suas tarefas em total
plenitude. Sabemos que o CONACI tem um compro-
misso muito forte com o combate a corrupcao e tam-
bém o governo brasileiro, nos niveis federal, estadual
e municipal, pois a luta contra a corrupcao ¢ essencial
para a consolidacao da democracia.

Varios especialistas associam a corrup¢ao com a de-
sigualdade social. Qual o caminho para mudar a cul-
tura da corrupcao?

Que a corrupcao seja punida politicamente. A Lei da
Ficha Limpa, recentemente aprovada, foi um avanco
no sentido de que a corrupcao pode limitar a carreira
politica de pessoas corruptas. Também os mecanis-
mos de transparéncia que estdo sendo implantados. O
Brasil tem bons portais de transparéncia.

Isto é suficiente?

N&o. A chave para a transparéncia € o engajamento da
populacao e isto ainda nao esta acontecendo no Brasil.
Muitas informacdes estao disponiveis nos portais de-
senvolvidos pelo setor publico, mas a populacao nao
se engaja ativamente na construcao de instituicoes
mais fortes.

Qual o custo da corrupcao para a cidadania?

O retraimento das pessoas em relacao a politica. Tam-
bém a deterioracdo da administracao publica, ja que
com desvio de recursos a populacao nao recebe bens
e servicos na qualidade proporcional aos impostos que
dela sao recolhidos. Neste sentido, o engajamento da
populacao é enfraquecido e cria-se um ceticismo em
relacao a politica, porisso é tao importante que a luta
contra a corrupcao seja central na gestao publica.

Como sao o kit anticorrupcao na saude e a auditoria
social, que o Pnud pretende implantar também no
Brasil?

Sao metodologias que o PNUD desenvolveu em ou-
tros paises latinoamericanos. O manual anticorrup-
cao foi testado e analisado em Sao Paulo, sendo pos-
teriormente adaptado a realidade brasileira. Foi um
trabalho interessante, com a participacao direta dos
gestores do setor salude. Mais de 500 deles fizeram
propostas de como adaptar esses modelos, que sao
muito fortes metodologicamente para a realidade de

a cidadania € o retraimento
relacao a politica

Sao Paulo. Isso vai ser compartilhado em um evento e
oferecido para os demais estados e prefeituras, pois o
setor saude € chave.

Por qué?

Por que muitas vezes é o primeiro servico do Estado
que as pessoas conhecem. Entao, € muito importante
que haja transparéncia na saude.

0 que é auditoria social?

Uma auditoria que nao é feita apenas pelos 6rgaos de
controle, mas também pela populacao, que passa a
ter condicoes de fazer queixas e apresentar solucoes,
de participar desde o inicio da formulacao de politicas
publicas. E uma ferramenta que estimula a participa-
cao da sociedade. A auditoria social ainda esta sen-
do discutida com o CONACI, que podera ser pioneiro
nesta iniciativa no Brasil.
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Controle Interno da Administracao e
Estratégias Anticorrupc¢ao

Ana Carla Bliacherieni

Professora de Financas Publicas e
Orcamento e Direito Econémico da
Faculdade de Direito de Ribeirao
Preto/USP. Livre-docente em Direi-
to Financeiro pela Faculdade de Di-
reito da USP (2013). Mestre e Douto-
ra em Direito Social pela Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo
(2002 e 2006). Graduada na Facul-
dade de Direito da Universidade Fe-
deral de Sergipe (1998). Com foco de
atuacao no Direito Publico, tem se
dedicado ao estudo da implementacao de politicas publicas
por meio do Direito, controle e transparéncia do Estado e da
administracao publica, judicializacao das politicas publicas de
salde, gestdo da sadde [SUS e Saude Suplementar), pesquisa
empirica aplicada ao Direito e Direito e Desenvolvimento.

1. Fundamento Constitucional e Legal

O modelo de controle interno acolhido no Brasil
encontra suas origens na implantacao do modelo
weberiano da administracao publica da primeira
metade do século XX. Mas foi na Constituicao de 1988
que adquiriu as caracteristicas atuais. Seus artigos
70 e 74 fizeram referéncia expressa a necessidade
de se constituir um sistema de controle interno
em cada poder que deverd realizar a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da administracao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencoes e renuncia de receitas
e tem como finalidade, dentre outras coisas:

|- avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucao dos programas de governo e
dos orcamentos da Uniao;

[I- comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial;

[ll- apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional.

A Constituicao e suas emendas inauguraram uma
nova ideia da administracao. O artigo 37 ancorou os
principios que devem reger toda atuacao publica e o

fez com uma mnemaénica sugestiva: LIMPE (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).
E no desejo de limpar a administracao publica de tudo
aquilo que seja indesejavel, elegeu a transparéncia
como espinha dorsal da nova administracao publica.
Seguiram o rastro da Constituicao - alguns anos
depois, é fato - as Leis de Acesso a Informacao
(n° 12.527-2001); Lei da Transparéncia Fiscal (n°
12.741-2012); Lei Anticorrupcdo (n° 12.846-2013) que
ja sao marcos transformadores da relacao entre
gestor e coisa publica e entre cidadao e Estado.

Cada ente federativo devera, no exercicio da sua
autonomia constitucional, regulamentar e fortalecer
seus sistemas internos de controle, provendo a
administracao publica local de meios preventivos e
repressivos para garantir uma melhor gestao publica.
A administracao publica federal j& se encontra bem
avancada na institucionalizacao da Controladoria
Geral da Uniao, realidade infelizmente distante para
alguns Estados e a grande maioria dos municipios.

De todas as lei referidas, desperta-me especial
atencao a chamada Lei Anticorrupcao e todas a
atribuicoes investigativas e punitivas, que conferiu
aos o¢rgaos de controle interno dos trés niveis da
Federacao. A priori parece interessante, mas devemos
atentar que conferiratribuicoes, recheadas de poderes,
sem promover os meios adequados para a criacao e
fortalecimento do 6rgao de controle interno, além de
gerardesapontamentoentre osservidoresdestasareas
e também entre aos cidadaos, mais parece um novo
“presentedegrego”aosmunicipios,quereceberaomais
uma atribuic3o (esta de altissimo porte e valor social)
sem o respectivo suporte financeiro e administrativo
para exercé-la a altura das expectativas sociais.

2. Sistemas de Controle Interno como auxiliar da
gestao

Sistemas de Controle Interno sdao um conjunto
de partes interdependentes, que compartitham
informacoes, que visam a garantir a higidez da
gestao publica e da execucao orcamentaria,
bem como a qualidade crescente dos servicos
publicos prestados. Assim, atualmente € visto
como voltado para a governanca da organizacao,
nao se adequando a conceito ja ultrapassado de
controle exclusivamente de legalidade estrita ou
de adequacao contabil do ato a norma contabil
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O foco nos resultados e os avancos na estruturacao
do orcamento-programa deram ao controle interno
o papel de monitoramento de politicas publicas,
relegando o papel fiscalizatério (repressor] a um
segundo plano em relacao a sua dimensao gerencial
e preventiva, que passa a ser a de maior relevancia.
Surgementao,commaisvigor,asexpressoesPrevencao
e Compliance no lugar de Repressao e Punicao.

Em sua nova concepcao, o sistema de controle
interno se transforma em um elo entre a execucao e
o planejamento das politicas publicas. A programacao
orcamentéaria adquire protagonismo no sentido de
fornecer os parametros para a futura avaliacdo de
resultados da implementacao das politicas publicas.
Eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade
passam a fazer sentido quando possam ser aferidas em
conjunto, a partir de resultados visiveis e previamente
pactuados, j& no planejamento das politicas publicas.

A afericao da mera legalidade divide espaco
com a nocao de governanca das organizacoes
publicas e o mapeamento dos fluxos dos processos

combate especificoa corrupcdo, me parece que esta
seja uma macrofuncao que nao deva ser ignorada

3. Earepressao a corrupcao?

Permitam-me a informalidade para referir-se a
um adagio popular que assevera que ~ passarinho
que se apadrinha com morcego, amanhece de
cabeca para baixo”. Um sistema de controle interno
serd otimo quando for extremamente eficiente
para evitar o ato de corrupcao, ou seja, quando o0s
mecanismosdeprevencaoforemaltamenteeficazes.
Toda punicao a corrupcao representa uma falha nos
sistemas de controle interno. Significa “correr atras
do prejuizo”. Mas, com isso, ndo queremos dizer
que os 6rgaos de controle interno que detectam
e coibem a corrupcdo sao piores. Feliz de nds,
cidadaos, se tivermos bons sistemas de controle
interno que alcancem e punam o ato de corrupcao.

Um sistema de controle interno bem estruturado
serd capaz de rastrear os atos de corrupcao a partir

Um sistema de controle interno sera 6timo quando
0s mecanismos de prevencao forem altamente eficazes

organizacionais, bem como dos riscos institucionais.

Nesse sentido, o modelo COSO, inicialmente
desenhado e implantado para prover acionistas
minoritarios de transparéncia suficiente, para diminuir
a assimetria de informacdes no mercado de capitais,
passou a ser estudado como um mecanismo eficaz
para arrefecer os elementos indesejaveis da relacao
principal/agente, que também pode ser vislumbrada
nas relacées entre gestores [politicos] e cidadaos.

Deseja-se, atualmente, um sistema de controle
interno que acompanhe a governanca, que inclua
o bom acompanhamento do planejamento da
organizacdo publica e de suas atividades-fim, bem
como cuide da execucao orcamentario-financeira,
sem se restringir a esta. A principal limitacao deste
modelo de governanca é o de prover uma boa visao
da floresta em detrimento de se enxergar muito bem
a arvore, o que é essencial no combate a corrupcao.

N3o obstante isto, hd uma clara tendéncia
das organizactes publicas, liderada pela CGU, de
criar sistemas simples, porém completos [(nado
exclusivamente financeiros) e n3o pulverizados em
varias unidades autonomas de poder que nao trocam
informacao dentro da organizacao. Este modelo
pressupoe a existéncia de quatro macrofuncoes
(auditoria, ouvidoria, correicdo e prevencao). A estas
quatro macrofuncodes eu acrescentaria uma quinta que
entendo essencial, adaética. Atualmente, amaioriadas
organizacoes publicas ou privadas detém um Cddigo
de Etica institucional para atender aquelas situacdes
limitrofes entre a legalidade e a infracdo ética. No

dos rastros aparentes que deixa, 0 que nem sempre
é facil. Assim, ainda que nao consiga identifica quem
sejam 0S Morcegos ou quais sejam o0s passarinhos,
saberd identificar quem estd de cabeca para baixo,
o que é suficiente para melhorar os processos da
gestao publica e prevenir novos atos de ilegalidade.
Uma vez identificado o ilicito, o sistema de
controle  interno  deverd estar apto para:

|- iniciar um processo administrativo de apuracao;

ll- representar aos Tribunais de Contas, sob pena de
responder solidariamente pelo dano gerado ao erario
publico;

lll- representar ao Ministério Publico;

IV- uma vez identificado o prejuizo ao erario, lavrar o
respectivo boletim de ocorréncia e, por fim,

V- aplicar as medidas correcionais e administrativas
cabiveis.

Como conclusao, destacamos que se de um lado ha
limites a competéncia da administracao publica para
investigar e punir o crime de corrupcao, a Constituicao
Federal e as leis j& referidas lhe imprimem o dever
de aparelhar mecanismos efetivos de controle para
diagnostica-la e julga-las administrativamente. As
cinco macrofuncoes dos sistemas de controle interno
(as controladorias), devidamente aparelhadas e com
producao de informacao confidvel, efetivo setor de
inteligéncia, com instrumentos de Tl adequados,
podem ajudar os gestores dos trés niveis da federacdoa
cumprir este dever legal da boa administracado publica.
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[continuacdo da pag.2)

Dino:"0 jeitinho brasileiro ndo passa de uma
aceitacdo social da corrupcdo”.

Para o subprocurador, as causas da corrupcao sao
multiplas e incluem a falta de transparéncia do Estado
e sua visao patrimonialista, a concentracao de poderes
e a falta de percepcao do que é publico e do que é
privado. Ele destacou que a sociedade brasileira nao
cuida de seus deveres e nem cobra por seus direitos.
"0 cidadao médio tem dificuldade em perceber que
0 que é publico lhe pertence e que ele deveria ser o
principal fiscal sobre o que é seu. Essa baixa percepcao
de seus direitos acaba por potencializar ainda mais a
corrupcao”, comentou, acrescentando que tal fato
acaba ganhando o nome de “jeitinho brasileiro”, o que
ndo passa de uma “aceitacdo social da corrupcao”.

Dino defendeu o financiamento publico de
campanhas, o que inibiria a formacao do chamado
“caixa dois”, que classificou como “a antessala da
corrupcao”, e o aumento da publicidade em relacao a
vida publica para prevenira corrupcao e darvisibilidade
as punicoes.

XENConmro T :

EN
NAC
‘SONTROLE INTIE?!':{AOL

Teommacio

Spinelli destacou a importancia do combate
a lavagem de dinheiro

Com a coordenacao do controlador-geral do
Municipio do Rio de Janeiro, Antonio Cesar Lins
Cavalcanti, o evento prosseguiu com o painel sobre
"0 monitoramento da evolucao patrimonial dos
agentes publicos: ferramenta contra a impunidade”.

Esta etapa teve as participacoes do controlador-geral
do Municipio de Sao Paulo, Mario Vinicius Claussen
Spinelli; do promotor de Justica do Grupo Especializado
de Combate a Crimes Financeiros do Ministério Piblico
do Estado de Sao Paulo, Roberto Victor Anelli Bodini;
e da procuradora regional da Republica da 42 Regiao,
Carla Verissimo de Carli.

Spinelli falou sobre o monitoramento e o combate
a fraude, e a importancia do combate a corrupcao e a
lavagem de dinheiro. Segundo ele, o monitoramento
de analise patrimonial é uma ferramenta que possui
“grande potencial para detectar a corrupcao”. Ele
citou o caso da Controladoria-Geral do Municipio de
Sao Paulo, criada no ano passado como promessa
do prefeito do Municipio, Fernando Haddad, cujo
servico de investigacao teve relevante impacto positivo
no curto prazo, uma vez que a cidade ¢é atingida
incessantemente por escandalos de corrupcdo. “Sao
Paulo nao tinha nenhum controle”, definiu.

No mesmo painel, Bodini falou um pouco sobre o
caso conhecido como “Méfia dos Fiscais do ISS”, que
aconteceu na Secretaria de Financas da Prefeitura
de Sao Paulo. "Quando comecamos a trabalhar com
a Controladoria, detectamos fatores que facilitavam a
corrupcao’, disse, acrescentando que a investigacao
foi uma bem sucedida parceria do Ministério Publico
com a Controladoria. Bodini afirmou ainda que "nao
basta identificar o ato ilicito, e sim ir atrds de sua
origem”.

Carla Verissimo abordou o tema do enriquecimento
ilicito de agentes publicos que, apesar de ser
considerado como ilicito civil, ndo é considerado crime.
No entanto, de acordo com a procuradora, ha alguns
projetos de lei que pretendem incriminar esse tipo de
pratica.

Em mesa coordenada por Luiz Paulo Freitas Pinto,
auditor-geral do Estado do Rio Grande do Sul, o
secretario de Controle Externo do Tribunal de Contas
da Uniao no Estado do Rio de Janeiro, Carlos Eduardo
de Queiroz Pereira falou sobre “Governanca Publica,
indicadores e controle”. Para ele, a governanca no
setor pUblico precisa por em pratica “mecanismos de
lideranca estratégica e controle paraavaliar, direcionar
e monitorar a atuacao da gestao, com vistas a conduzir
politicas publicas e prestacao de servicos de forma a
atender os interesses da sociedade”.

Apos o término dos debates do primeiro dia, os
participantes do X CONACI se reuniram para o coquetel
de lancamento da revista Sob Controle, do Sindicato
dos Auditores do Distrito Federal.

Legislacao anticorrupcao

Na abertura do segundo dia do evento, o auditor-
geral do Estado do Rio de Janeiro, Eugenio Machado,
resumiu os principais temas abordados no dia de
anterior e deu inicio ao primeiro painel, que tratou das
“LLeis Anticorrupcao e de Acesso a Informacao”, e que
ficou a cargo do professor da Fundacao Getulio Vargas
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(FGV), Robert Gregory Michener, canadense, que
relatou pesquisa realizada neste ano pela FGV sobre a
Lei de Acesso a Informacao Publica (LAI).
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Michener: "Nos anos 90, a palavra Transparéncia
ndo estava ligada a administracao publica”.

Ao ser indagado se a LAl se tornard uma lei “que
vai pegar” no pais, Michener foi enfatico ao dizer que
“a LAl vai pegar por ndo ser somente emblematica
como lei, mas também por que vai ser demandada
pela sociedade, ainda mais quando pensamos que
atualmente a sociedade encontra-se cada vez mais
conectada a Internet e as redes sociais”. Segundo
Michener, “cabe um novo paradigma. Se observarmos,
nos anos 90, a palavra Transparéncia nao estava ligada
a administracao publica”.

Empresa Limpa

O secretario executivo da Controladoria-Geral da
Unido, Carlos Higino, comentou que varias normas
tém surgido nas ultimas duas décadas, com impacto
positivo sobre o controle. “A Lei da Empresa Limpa
¢ muito recente, mas vai ser muito importante”,
comentou o secretario, classificando-a como um
“marco regulatdrio da sociedade civil”, especialmente
por que as sancoes serao pesadas. A mesa foi
coordenada por Silvia Vidal, secretaria-chefe da
Controladoria-Geral e da Ouvidoria Geral do Estado do
Para.

Higino ressaltou que consegue ver uma grande
mudanca no ambito federal em meados dos anos
90, com o surgimento e reconhecimento por parte
do controle da administracao que é a sociedade.
“Antigamente o controle era muito focado em si
mesmo. A sociedade mudou o jeito do controle de
atuar na administracdo publica, mesmo nas areas
mais tradicionais” disse.

Todos no mesmo barco

Numa das palestras mais concorridas do evento, o
ministro do Tribunal de Contas da Unido (TCU]J, Joao
Augusto Nardes, enfatizou a importancia da educacao
e da eficacia na gestdao dos recursos publicos para
que os impostos pagos pela sociedade se convertam

em servicos publicos de boa qualidade. “"No que tange
ao investimento publico, o maior nivel de execucao
orcamentaria se refere a Defesa Nacional, com apenas
53%. Esse baixo indice reflete a falta de capacidade
de gestao do setor publico”, disse, referindo-se ao
Orcamento Federal.

Nardes apontou para o peso crescente das despesas
com juros dadivida publica federal e Previdéncia Social,
pressionada pelo envelhecimento da populacao. Além
da educacao e qualificacao profissional, o ministro
destacou a relevancia da governanca baseada em
Tecnologia da Informacao (Tl), que permite, inclusive,
a troca de informacodes em nivel internacional.

"0 pais carece de um pacto pela governanca’,
resumiu, defendendo também a instituicdo de

mandatos nos érgaos de controle para que estes
ganhem autonomia para o desempenho de suas
funcoes. “Estamos todos no mesmo barco, que é o
Brasil. De certa forma, a importancia que o pais tem
para o continente faz com que estejamos no mesmo
barco também na América Latina”, disse.

> 1 |
Nardes: "0 pais carece de um pacto
pela governanca”.

Apesar de alguns setores estarem avancando
lentamente - como o de infraestrutura e de inclusao
social (especialmente com o Bolsa Familia), o ministro
ressaltou algumas falhas, como é o fato do setor
de educacao ser muito carente em investimentos.
“E preciso fazer auditorias para saber se o que foi
entregue de forma adequada apresentou retorno para
a sociedade E o famoso jeitinho brasileiro deve ser
extinto”.

Prevencao

0 ultimo bloco do X CONACI foi iniciado com o painel
“As macrofuncoes do controle interno na prevencao da
corrupcao’”, que contou com as presencas de Ana Carla
Bliacheriene, especialista em Gestdo Orcamentaria e
professora livre docente de Financas e Orcamento da
USP, e de Edson Vismona, presidente da Associacao
Brasileira de Ouvidores/Ombudsman. A coordenacdo
da mesa ficou a cargo do auditor-geral do Estado do
Para e primeiro vice-presidente do CONACI, Roberto
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Paulo Amoras.

“Este evento estd cuidando do papel dos senhores
no combate a corrupcao. Mas nao adianta as Quvidorias
terem so6 as quatro macrofuncoes, como também é
preciso ter Inteligéncia e servicos de Tecnologia de
Informacao”, acrescentou Bliacheriene , que também
destacou a pratica da Lei Anticorrupcdo. "Vemos no
Brasil uma descrenca muito grande em relacao as
instituicoes. Se tivéssemos um Judiciario julgando de
forma justa e adequada, o desestimulo a corrupcao
aconteceria de forma mais rapida e eficaz”, concluiu.

“Um judiciario mais eficaz aumentaria a confianca
nas instituicoes”, defende a professora Ana Carla.

Poder para o cidadao

Em seguida, o presidente da Associacao de
Ouvidores, Edson Vismona, destacou a visao deturpada
da sociedade de “ter vergonha de reclamar do servico
publico, uma vez que supostamente o servico publico é
algo fornecido de graca”. Para ele, essa visao termina
por afetar os governantes, “que comecam a achar
que assumir um cargo publico é um privilégio e que
eles precisam ser tratados como autoridade, como
exceléncia”.

Enfatizou que “temos uma larga tradicdo de
acreditar que o Estado se basta, tem seus proprios
interesses e que o cidadao é um detalhe nesse
processo”. Para Vismona, é necessario dar um
empoderamento ao cidadao para que ele efetivamente
assuma seus direitos. No entanto, o executivo acredita
que "nossa infraestrutura ainda nao estd preparada
para esse processo”, mas finalizou afirmando que
“quem nao administra o que é seu tem a obrigacdo de
prestar contas”. “A grande revolucao brasileira ainda é
colocar nossas leis em pratica”, concluiu.

Banco Mundial

O dltimo painel do X CONACI, intitulado “Articulacao
internacional por controle de transparéncia” foi
coordenado por Fellipe Mamede, secretario municipal

de Controle Interno de Maceid e 2° vice-presidente
do CONACI. Entre os participantes, Erica Massimo
Machado, oficial de programa do Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD], Maria Jodo
Kaizeler, especialista em Gerenciamento Financeiro
do Banco Mundial e Matt Woods, consul-geral adjunto
do Reino Unido no Brasil.

Mamede afirmou que os dois dias do CONACI foram
bastantericos, passando a palavra para Erica Massimo,
que iniciou sua apresentacao informando a presenca
do Programa em mais de 170 paises e territorios. Ela
prosseguiu dando exemplo da experiéncia do PNUD
na prevencao a corrupcao e frisou que a participacao
social é importante na construcao de todo o processo.

Em seguida, Wood, destacou a importancia desses
temas para o governo do Reino Unido, e deu detalhes
de projeto que esta montando com o Governo de Sao
Paulo, o “Improving Business Environment Through
Transparency in Sao Paulo state”.

“A corrupcdo é um problema mundial. E um
assunto que precisa ser tratado globalmente. Nés do
Reino Unido estamos aqui no Brasil para colaborar”.
Sao dois os objetivos do projeto: compartilhar dados e
implementar a lei anticorrupcao.

Maria Joao afirmou que “a ambicao do Banco
Mundial é trabalhar em parceria com paises em
desenvolvimento para reduzir a pobreza com o desafio
de apoiar a construcao de um ambiente favoravel para
os investimentos, além de gerar empregos e promover
o crescimento sustentavel”. Contudo, ressaltou que
os “baixos niveis de governanca e os altos niveis de
corrupcao acabam por anular a principal missao do

Banco Mundial”.

i .’, :
O dltimo painel do CONACI tratou da
“Articulacao Internacional por Controle de Transparéncia”

Encerramento

Ao encerrar o evento, o controlador-geral do
Municipio do Rio de Janeiro, Antonio Cesar Lins
Cavalcanti, agradeceu a presenca dos participantes,
ressaltou a qualidade dos debates e lembrou a 122
Reuniao Técnica do CONACI, que ocorreria no dia
seguinte.
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“Intervencoes para as Olimpiadas”
sao tema de palestra do Programa
Conhecendo a Prefeitura, da CGM

O programa Conhecendo a Prefeitura, realizado no
dia 30 de setembro, com o tema “As Intervencoes da
Prefeitura para as Olimpiadas de 2016", contou com a
palestra de Gustavo Coutinho Faria, assessor da pre-
sidéncia da Empresa Olimpica Municipal. Cerca de 60
participantes estiveram no auditdrio do CASS.

Gustavo Faria destacou a visibilidade e os desafios
que os Jogos Olimpicos trazem para o Rio. Aproveitou
para afirmar que os Jogos 2016 sao bem mais demo-
craticos do que a Copa do Mundo. “Todos os holofotes
estao voltados para o Rio. Ha uma responsabilidade e
visibilidade muito grande para a cidade, o que repre-
senta um grande desafio e um nivel maior de cobran-
ca. Os nimeros sao extraordinarios quando compara-
dos com os da Copa do Mundo 2014, disse.

om as Olimpia}
Jas de 2016, todoq
holofotes estad}
oltados para o
jo de Janeiro”

“0 Explicador”

Faria ressaltou que o legado olimpico nao é s6 o
que ficarad para depois das Olimpiadas, mas também
as diversas mudancas que a cidade ja esta sofrendo
desde que foi eleita a sede do evento - especialmente
na area de mobilidade urbana, com projetos como a
Transoeste - BRT, a linha 4 do metro, duplicacao do
Jod, entre diversos outros que encontram-se em fase
de desenvolvimento e devem ficar prontos antes dos
jogos. Ele pediu que essa ideia seja disseminada e
comentou sobre o video "0 Explicador” (www.oexpli-
cador.com.br), no qual diversas duvidas da populacao
sao tiradas de forma bem-humorada.

"0 Rio optou por um modelo parecido com o de Bar-
celona, no qual a cidade se apropria dos Jogos, usa o
maximo de aparelhos possiveis, constréi o minimo de
estadios e gasta o minimo de dinheiro publico, usando-
o somente para melhorias na cidade como um todo (o
legado)”, disse.

CG/ATRIC promove treinamento sobre o
Manual de Normas e Procedimentos
para Administracao Direta

MANUAL

NORMAS

Aconteceu no fim de setembro o treinamento "Manual
de Normas e Procedimentos’™, no anexo do CASS, com
organizacao da SMA e a capacitacao promovida pela
CG/ATRIC. O treinamento, que contou com cerca de 50
servidores, teve como objetivo apresentar as rotinas
do Manual de Normas e Procedimentos do Controle
Interno a fim de auxiliar a formacao processual das
despesas.

[AGORAJRIO

MUITAS IDEIAS, UM SO [DESAFIO]

A Prefeitura lancou na primeira quinzena de setem-
bro o Desafio Agora, plataforma colaborativa para dis-
cutir com o cidadao as politicas publicas da cidade. O
objetivo é criar uma espécie de rede social que permi-
ta a interatividade entre as secretarias e 6rgaos muni-
cipais e o cidadao, que podera dar ideias a cada novo
desafio. O primeiro ja esta no ar e pergunta “Como os
Jogos Rio 2016 podem trazer ainda mais beneficios
para a cidade e a populacao?”. Acesse: www.desafio-
agora.com.br

i ] rEre—
(*) CONAC]

CIONAL DE CONTROLE INTERNC

Vem ai a13 @ Reuniao Técnica do CONACI a ser
realizada em Recife, Pernambuco, que acon-
tecerd em novembro.

Link: http://conaci.org.br/
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CONACI filia dois
novos membros

&

A 128 Reuniao Técnica do Conselho Nacional de Con-
trole Interno (RTC), que aconteceu no dia 22 de agos-
to, na sede da Secretaria Estadual da Fazenda do Rio
de Janeiro, teve inicio com a filiacdo de dois novos
membros: as capitais Aracaju e Belo Horizonte. O
CONACI passou entao a reunir um total de 13 capitais
e 25 estados da Federacao e Distrito Federal, além
da Uniao, totalizando 40 membros. Mais informacoes
no link: http://conaci.org.br/12a-reuniao-tecnica-co-
meca-com-filiacao-de-dois-novos-membros/

Programa de Visitas
recebe 16 municipios
fluminenses

A Controladoria Geral do RJ, no dia 12 de se-
tembro, recebeu 40 representantes de orga-
nizacoes de 16 municipios do Estado do Rio de
Janeiro: Campos dos Goytacazes, Guapimirim,
ltaborai, Itaguai, Mangaratiba, Marica, Nova
Friburgo, Petrdpolis, Pinheiral, Resende, Rio
das Ostras, Sao Goncalo, Sao Joao de Meriti,
Sao Pedro da Aldeia, Sapucaia e Volta Redonda.

O objetivo da visita foi mostrar o funciona-
mento da CGM-RJ e discutir temas relativos
as areas técnicas vinculadas a Subcontrola-
doria Integracao e Controle (SIC); Coordenado-
ria Geral de Diretrizes e Informacdes (CGDI);
Contadoria Geral (CTG) e Auditoria Geral (ADG).

Esta forma inédita de atuacao do Programa
de Visitas da CG/ATRIC, que recebeu varios téc-
nicos de prefeituras distintas em um mesmo
dia, visa a atender um numero maior de solicita-
coes, além de fomentar a troca de informacoes
entre organizacoes de controle que tém partici-
pado dos Encontros de Orgdos de Controle In-
terno do Estado do Rio de Janeiro - EOCIM-RJ.

Pirai sedia 3° EOCIM-RJ
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Aconteceu no dia 26 de setembro, em Pirai, o 3°
Encontro dos Orgaos de Controle Interno dos Mu-
nicipios do Estado do Rio de Janeiro - EOCIM-RJ.

O evento ocorreu na Secretaria de Educacao e deu
continuidade aos temas elaborados e discutidos nos
encontros anteriores em Pirai e Nova Friburgo, com
as presencas do controlador-geral do municipio do Rio
de Janeiro, Antonio Cesar Lins Cavalcanti, do controla-
dor interno de Resende, Ludemar Pereira, e da coor-
denadora de controle interno de Pirai, Lenilda Braga.

Uma palestra com o auditor-geral do Estado do
Rio de Janeiro, Eugénio Manuel da Silva Machado,
exp0s o funcionamento da Auditoria-Geral do Esta-
do, demonstrando sua estrutura e funcionamento.

A coordenadora de controle interno de Pi-
rai, Lenilda Braga, destacou a relevancia do En-
contro e salientou a satisfacdo de sedia-lo.

“E muito importante, principalmente para Pi-
rai estar sediando estes encontros. Afinal, nosso
maior propdsito é estar afinando o Controle Inter-
no para beneficio da sociedade. O Controle Interno
age como orgao fiscalizador garantindo a realiza-
cao do plano de governo”, assegura a coordenadora.

O controlador-geral do municipio do Rio de Ja-
neiro, Antonio Cesar Lins Cavalcanti, ressaltou
que pode “ter a possibilidade de observar a evo-
lucdo do processo dos encontros e a introducao
de questdes técnicas e do dia a dia do servico™.

O controlador interno de Resende, Ludemar Perei-
ra, participou de todas atividades do grupo até agora
e afirma que os encontros tém sido muito positivos.

“Estou achando 6timo e muito importan-
te essa interacao dos drgaos da regido. Espe-
ro que daqui saiam propostas para que a gen-
te consiga estruturar melhor nosso trabalho
dentro do possivel e aceitavel”, avalia o controlador.
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Luiz Henrique Lima traca
panorama do controle
na administracao publica

Sementes Republicanas
19 edicao

de Luiz Henrique Lima
Editora Entrelinhas

272 paginas

13,8 x 20,7 cm

ISBN: 9788579920677

Temas do cotidiano comentados pelo economista,
professor universitario, articulista e também conse-
lheiro substituto do Tribunal de Contas de Mato Gros-
so, Luiz Henrique Lima estao em seu novo livro: “Se-
mentes Republicanas”.

Com ele, o autor vai além da atuacao na academia
e no Tribunal de Contas e apresenta as dificuldades
de um pais que busca consolidar a democracia em
sua histéria recente, mas que também possui algu-
mas caracteristicas que o tornam um lugar agradavel
para se viver, encerrando cada artigo com um tom
esperancoso.

Lima escreve artigos para a imprensa desde sua
atuacao na vida publica, no Rio de Janeiro, quando
foi vereador (de 1983 a 1986}, deputado estadual em
duas legislaturas (de 1987 a 1994) e ainda secretario
de Estado de Administracao e de Saneamento e Re-
cursos Hidricos.

“Percebi que alguns artigos escritos ha alguns
anos atras ainda faziam sentido nos dias atuais que
determinados temas podem ser puramente circuns-
tancias, mas outros trazem uma abordagem mais
perene. Dai veio a ideia de fazer um apanhado des-
ses artigos e reunir em um livro”, conta o autor que
passou a dedicar a temas mais técnicos depois que
ingressou por concurso publico no Tribunal de Con-
tas da Unido (TCUJ, como auditor, e depois como con-
selheiro substituto, no TCE-MT.

O nome que intitula a obra, Sementes Republica-
nas, € uma referéncia a forca das metaforas biblicas
que ja foram consideradas, em outros tempos, como
cddigos de conduta e até mesmo como leis que deve-
riam ser seguidas a risca.

A coleténea de artigos é organizada por eixos te-
maticos que sao temas amplos onde o autor traz uma
defesa ao ideal da democracia, aos direitos humanos,
ao meio ambiente, ao controle externo e também eco-
nomia e gestao publica, educacao e cultura, Brasj| e

mundo. O debate sobre questdes internacionais é tra-
zido a partir de trés importantes personalidades do
mundo contemporaneo: Nelson Mandela, Papa Fran-
cisco e o presidente do Uruguai, José Mujica. Sejaem
relacao as questoes dos direitos humanos, do meio
ambiente ou da democracia, o autor explica que “faz
uma aposta de esperanca”.

Sementes Republicanas é um passeio intelectual
e biogréafico de um autor que nao se fecha para refle-
x0es e estd dedicado em semear ideias, com espe-
rancas de que possam vir a encontrar mentes férteis
para florescer as discussoes e novas possibilidades.

Revista para servidores é
lancada no X CONACI

Y |
1 RV |
4 B |

SINDIFICO | F & |
Controle .
nterno

A revista Sob Controle foi lancada pela diretoria do
Sindicato dos Servidores Integrantes da Carreira Audi-
toria de Controle Interno do Distrito Federal (SINDIFI-
COJ) no X CONACI, que aconteceu no dia 20 de agosto,
no Rio de Janeiro. Esta primeira edicao tem por obje-
tivo apresentar a carreira Auditoria de Controle Inter-
no e demonstrar como atua e se estrutura no ambito
distrital.

Traz também entrevistas e reportagens com temas
de interesse para os profissionais que atuam na ativi-
dade de controle interno.

A Sob Controle sera distribuida gratuitamente para
os servidores da carreira e para os 6rgaos e entidades
que trabalhem em prol do controle interno no Brasil.

Equipe do SINDIFICO comemora lancamento da revista
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Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria Demonstrativos |—RI:/ )

Balanco Orcamentario. Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. Janeiro a Agosto 2014/ Bimestre Julho-Agosto.

PREVISAC ATUALIZADA REALIZACAO SALDO
ESPECIFICAGAO ot g Em Em At At Em Em
9 g ago-13 agol14 ago-13 agol14 ago-13 agol14
RECEITAS CORRENTES 20.511.928.144,00 | 22.697.895.817,00 | 1498.197.373,27 | 1.658.810.744,88 | 14.118.634.701,47 | 14.134.658.711,66 |  6.693.293.442,53 | _ 8.563.237.105,34
Tributarias 840125110500 | 8.956.686.886,00 |  631.51645023 |  677.469.16537 | 5801.508.542,08 | 6.103.936972,94 | 259974256292 |  2.852.749.913,06
Contribuigdes 262342591100 | 2.829.12067000 | 20450227635 |  235.890.02162 | 1.594.614937,85 | 181729174035 |  1.028.810.973,15 |  1.011.828.929,65
Patrimoniais 994.636.616,00 |  1.380.119.605,00 60.022.960,35 65535.847,80 |  430.756.99549 549.147.191,94 563.879.620,51 830.972.413,06
Industrial 12.540.967,00 10.540.600,00 521.014,10 697.310,33 3.883.352,54 4.169.057,35 8.657.614,46 6.371.542,65
Senigos 336.795.419,00 389.031.175,00 24.334.315,89 23.376011,71 |  260.780.150,09 222.461.817,18 76.015.268,91 166.569.357,82
Transferéncias Correntes 6.700.897.858,00 |  7.350573.968,00 |  480.747.272,04 | 52315579143 | 441260092679 | 4.631463.01623 | 2288296.93121|  2.728.110.951,77
Outras Receitas Correntes 1742.380.268,00 |  1.772.822913,00 |  96.553.08431|  132.686.596,62 | 1.614.489.796,63 806.188.915,67 127.890.471,37 966.633.997,33
RECEITAS DE CAPITAL 2.700.668.362,00 | 4.475521.906,00 | 2748359581 |  237.980.849,10 |  562.360.471,98 |  1.286.980.065,36 |  2.138.307.910,02 | _ 3.188.541.840,64
Operagdes de Crédito 1459.393.762,00 |  2408437.10500 |  32.624.15006 |  170.999.298,29 |  348.041.656,05 925.428276,87 |  1.111352.125,95 |  1.483.008.828,13
Alienagdes de Bens 260.204.664,00 437.092.485,00 321.300,00 418.000,00 14.691.244,93 86.880.032,35 235.513.419,07 350.212.452,65
Amort. de Empréstimos 126.156.842,00 91.488.165,00 (7227.72732)|  11.081.703,87 53.190.680,59 56.438.820,95 72.966.161,41 35.049.344,05
Transferéncias de Capital 596.075.511,00 |  1.220.907.284,00 1.765.864,07 5548184694 |  146.436.89041 218.232.935,19 449.638620,59 | 1.002.674.348,81
Outras Receitas de Capital 268.837.583,00 317.596.867,00 - : - 4 268.837.583,00 317.596.867,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (1) 23.512.596.526,00 | 27.173.417.723,00 | 1525.680.969,08 | 1.896.791.593,08 | 14.680.995.17345 | 15.421.638.777,02 |  8.831.601.352,55 | 11.751.778.94598
DESPESAS CORRENTES (19.078.168.067,36)| (21.109.513.431,17)| (1.428.078.618,11)| (1.638.266.326,28)| (11.020.710.920,38)| (12.127.857.743,00)  (8.057.457.146,98)|  (8.981.655.688,17)
Pessoal e Encargos (10.494.904.346,92)| (12.210.661.387,12)|  (847.156.603,07)|  (914.228.153,56)| (6.442.666.064,13)|  (7.378.632.884,65) (4.052.238.282,79)|  (4.832.028.50247)
Juros e Encargos da Divida (589.595.025,00)|  (669.732.44400)  (41.112736,50)|  (48.923797.66)|  (358.361.264,55)  (413.020.17962)  (231.233.76045)  (256.712.264,38)
Outras Despesas de Correntes (7.993.668.695,44)|  (8.229.119.600,05)  (639.809.278,54)|  (675.114.375,06)| (4.219.683.591,70)| (4.336.204.678,73)| (3.773.985.103,74)|  (3.892.914.921,32)
DESPESAS DE CAPITAL (4753.183.554,64)|  (6.766.110.319,38)] _ (308.804.972,14)|  (267.725.019,04)| (1.315.604.742,10)| (1.507.512.116,29)| (3.437.488.812,54)| (5.258.598.203,09)
Investimentos (4.255.455.079,87)|  (5.908.179.806,36)|  (160.114.712,98)|  (226.642.340,17)|  (991.738.786,11)| (1.084.953.074,87)| (3.263.716.293,76)|  (4.823.226.731,49)
Inversdes Financeiras (191122.138,77)|  (479.769.307,02)]  (75.911.002,99)|  (10.887.512,68)  (79.757.76828)  (195.998.18589)|  (111.364.37049)  (283.771.121,13)
Amortiz. de Divida Intema e Externa (306.606.336,00)|  (378.161.206,00)|  (72.779.166,17)|  (30.195.167,09)|  (244.198.187,71)|  (226.560.855,53) (62.408.148,29)|  (151.600.350,47)
RESERVA DE CONTINGENCIA (332.288.203,56)|  (309.630.494,22) - g - - (332.288.203,56)|  (309.630.494,22)
SUBTOTAL DAS DESPESAS (II) (24.163.630.825,56)| (28.185.254.244,77)| (1.736.883.590,25)| (1.905.991.346,22)| (12.336.405.662,48)| (13.635.360.859,29)| (11.827.234.163,08)| (14.549.884.385,48)
SUPERAVIT/DEFICIT (1ll)=(1- II) (651.043.200,56)|  (1.011.836.521,77)|  (211.202621,17)|  (9.199.752,24)|  2.344.589.510,07 |  1.786.268.917,73 | (2.995.632.810,53)|  (2.798.105.439,50)

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES *

171.284.601,45

462.437.029,48
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