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Rio debate as dificuldades e ganhos
das inovacoes contabeis
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No dia 11 de junho, o auditério do CASS deu lugar ao 45°
Seminario da Controladoria Geral do Municipio. O evento
se propds a fazer um balan¢o dos desafios e dos ganhos
trazidos pelas mudancas vividas nos ultimos anos pelo se-
tor publico devido a inovagées contabeis, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que acaba de completar 15
anos, ou a adaptagdo do setor publico as normas interna-
cionais de contabilidade.

Sob o tema “A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no
Brasil: dificuldades e ganhos com a sua inovacdo”, de re-
levancia crescente, debateram profissionais de alto nivel,

ilustracdo Ricardo Augusto

como destacou o controlador-geral do Municipio
do Rio de Janeiro, Antonio Cesar Lins Cavalcanti, na
mesa de abertura.

Primeiro palestrante, o assessor especial da
Subsecretaria de Planejamento Estratégico e
Modernizagdo Fazendaria da Secretaria Estadual de
Fazenda do Rio de Janeiro, Paulo Henrique Feijo.
“O papel do profissional contabil é instrumentalizar
e promover o controle social”. Para ele, quando se
trata de inovacdo contabil o mais dificil é mudar a
postura do profissional de contabilidade e gestores

VEJA MAIS NESTA EDICAO

Entrevista Artigo Estante
Contador-geral da CGM-RJ, Marcio Professor Waldir Ladeira disserta “Entendendo as mudancas na
Loureiro, comenta os desafios sobre os 15 anos da Lei de contabilidade ao setor publico”, de
e as mudancas do setor contabil Responsabilidade Fiscal Paulo Henrique Feijo
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frente a implantacdo do principio da competéncia,
ja que os avancos tecnoldgicos tém sido imensos,
oferecendo ferramentas cada vez mais eficazes e uteis.
“Atualmente varias informacbes estao acessiveis ao
publico, o Estado é fiscalizado, ou ha potencial para
isso. Nao apenas do cidaddo comum, mas a sociedade
organizada, como ONGs e outras institui¢bes. Parece
pouco, mas é muito, embora saibamos que ainda
podemos evoluir bastante”.

Mesa de abertura com os palestrantes

Sustentabilidade X ajuste

No entanto, Feijo ressalvou que, apesar de importantes,
informagbes orcamentarias e financeiras cada vez mais
acessiveis ndo bastam para uma eficiente avaliagdo dos
dados. “Tanto que um dos grandes desafios mundiais,
constatado pelo FMI, é a Europa. Grécia, Portugal,
Espanha quebraram e caberia a Contabilidade
ajudar a evitar essas quebras, evidenciando que a
sustentabilidade econémica e financeira estaria em
risco”, ponderou o assessor especial.

Segundo ele, no Brasil, os estados quase todos estédo
em dificuldades financeiras e vivenciando ajustes
fiscais, mesmo apds 15 anos de LRF. “Temos que
antecipar a decisdo de ajuste para os gestores, por
mais amarga que seja”, defendeu, acrescentando
como grande desafio a convergéncia para as normas
fiscais e contabeis internacionais, usando o manual de
contabilidade aplicado ao setor publico, e aimportancia
das informacbes corretas e do entendimento dessas
novas normas.

“A imprensa usa muito mal a expressdo contabilidade
criativa, quando deveria utilizar o termo manobras
fiscais. Desde 2008 evoluimos muito. Estamos vendo
hoje no governo um ajuste fiscal porque a politica
anteriormente ndo era sustentavel, ou seja, ndo estamos

conseguindo, com o nivel de endividamento atual, gerar
déficits primarios, pois é necessario que o pais tenha
uma divida sustentavel”, disse, ponderando que os
resultados fiscais devem ser apurados sob varias dticas.
“Ndo é boa a prética de, por exemplo, analisar
informacoes e tomar decisbes somente considerando
o mundo orcamentario, ja que ha também o mundo
contabil. A separacdo clara desses dois mundos é
um desafio constante”, disse. Feijo citou que, além
da contabilidade orcamentaria e da patrimonial,
a contabilidade financeira, mais restrita ao caixa.
“Contabilidade é basicamente, fluxo e estoque, em
qualquer das trés oticas. Quem faz boa contabilidade
patrimonial faz boa financeira. E a or¢camentaria é
parcialmente patrimonial”, associou.

Principais Desafios

Partindo dessas ponderacdes, o professor elencou os
principais desafios atualmente: ter clara a existéncia
desses trés mundos contabeis; ter claro que nos trés
mantém-se a maxima que o basico sao os controles
dos fluxos (receitas e despesas) e dos estoques (ativos e
passivos); e dispor de profissionais capacitados. E qual
seria, na opinido do especialista, o perfil adequado ao
profissional do setor publico?

"Em geral, na faculdade, déa-se aula de orcamento
publico, ndo de contabilidade publica. O profissional
precisa entender de financas publicas, contabilidade,
orcamento e responsabilidade fiscal. Todo um
conhecimento sobre gestdo fiscal responsavel.
Administracdo financeira e or¢amentaria também
fazem parte desse contexto”, disse, lembrando que
tudo o que afeta do patriménio deve ser regiamente
registrado. “O profissional do futuro tem que passar
por essas disciplinas e depois seguir para as normas
internacionais. E preciso dar énfase & contabilidade
patrimonial e adotar principio da universalidade do
registro, como frisava o professor Lino”.

Além do registro contabil fiel ao orcamento, Feijo
voltou a destacar o desafio da mudanga de cultura.
“A mudanca da gestdo contabil passa por uma
estrutura organizada, geragdo de informagées, sistema
centralizado e capacitacao profissional. Depois, o
processo de mudanca exige uma lideranca. Ndo é
sO sistema, ele é operado por pessoas. O contador
ndo é onipresente, precisa estar bem informado.
Contabilidade aplicada ao setor publico é o grande
instrumento, mas é essencial a auditoria contabil, criar
a cultura do registro de todos os passivos e ativos.”

[continua na pag. 5]
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Planejamento, foco e trabalho em equipe

Marcio Loureiro
Contador-geral da CGM-RJ

Marcio Martins Loureiro
é bacharel em Ciéncias
Contébeis, com especiali-
zacoes em Controladoria
Pdblica e Politicas Publi-
cas. E técnico de Conta-
bilidade desde 1991 e in-
gressou na Controladoria
Geral do Municipio ha 16 anos, onde assumiu
os cargos de assessor da Contadoria, gerente e
coordenador da Coordenadoria de Informacoes
Contédbeis. Em 2014, assumiu o cargo de Conta-
dor Geral da CGM.
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Como esta sendo o desafio de ocupar o cargo de
contador-geral da CGM-RJ

O grande desafio em ocupar o cargo de contador-
geral é ser um profissional dindmico, atento as
mudancas pela qual passa a contabilidade publica
e disposto a enfrentar o desafio de gerenciar
aproximadamente oitenta servidores, pois gerir
pessoas nao é facil. Aprendo a cada dia com os
desafios que esta gestao impoe.

Quanto ao processo de trabalho, suas obrigacoes
e informacoes aos diversos e variados setores que
nos demandam sao inesgotaveis e requer adaptacao
o tempo todo, nao ha zona de conforto.

Na comparacao com os demais entes federativos,
existe algum aspecto em que o Rio pode ser
destacado pelo pioneirismo?

O reconhecimento, mensuracao e evidenciacao
dos bens moveis e imdveis que a contabilidade do
Municipio do Rio de Janeiro demonstra a mais de
vinte anos. Na perspectiva do Tesouro Nacional o
prazo inicial para o registro contabil destes bens para
todos os Entes da Federacao sera o exercicio de 2016.

Quais foram as principais mudancas que o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP] trouxe para a Contadoria da CGM? Como
foi o historico desse trabalho de implantacao?

As principais mudancas trazidas pelo Manual de
Contabilidade foram a padronizacao dos conceitos
e praticas contabeis, plano de contas Unico aplicado
ao setor publico e dentro deste plano de contas, o
controle da disponibilidade por fonte de recurso e
a segregacao dos procedimentos orcamentarios e
patrimoniais.

Essas mudancas proporcionaram as seguintes
atividades : criacao do novo plano de contas, criacao
de eventos e transacoes com as novas contas
contabeis, regras de contabilizacao automatica ou
nao, redefinicao dos demonstrativos contabeis e
suas especificacoes, dentre outras. O histérico de
acontecimentos elenco abaixo:

Em 2008, através da Resolucdo CGM 855 de 12
de setembro de 2008, foi constituido o Grupo de
Trabalho com a finalidade de acompanhar as
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas
ao Setor Publico, editadas pelo Conselho Federal
de Contabilidade, e a convergéncia as Normas
Internacionais.

No ano de 2010, foi feito levantamento das acodes
necessarias para adequacdo do Sistema FINCON e
definicoes sobre os cadastros de contas, eventos e
transacoes.

Em 2011, este grupo elaborou o desdobramento do
plano de contas aplicado as necessidades da PCRJ e
especificacao das demonstracoes contabeis.

No ano de 2012, o plano de contas foi revisto, ja que
houve mudanca significativa no PCASP (MCASP 52.
Ed.), e finalizado com aproximadamente 5000 contas
contabeis. Foi elaborada a maior parte dos eventos
e iniciadas as transacoes. As especificacoes das
demonstracoes contabeis foram revistas e definidas
as prioridades quanto aos relatérios.

Em 2013 foram estabelecidas etapas que permitissem
a implantacao do PCASP no Sistema FINCON:

efinalizacao dos cadastros: com a criacao de
aproximadamente 3200 eventos e 23.300 transacoes,
de regras de contabilizacao e cddigos do Tesouro;

eespecificacdo das demonstracdes contdbeis dos
fundos especiais;

¢ "DE PARA" das contas contabeis para implantacao
de saldos;
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eteste das das

contabeis:

especificacoes demonstracdes

e treinamento com os Contadores da Administracao
Indireta e Contadores da Contadoria Geral; e

eclaboracao da Resolucao de Encerramento visando
implantacao do PCASP;

E finalmente em 2014, a entrada no ar do sistema
com o novo plano de contas aplicado ao setor publico
e regras de contabilidade implementadas. Foi um
trabalho arduo de total aprendizado e adequacao a
nova realidade desafiadora que se apresentava, ainda
ha muito o que fazer.

forem implementados todos os procedimentos
contdbeis patrimoniais descritos na Portaria STN
n® 634, de 19 de novembro de 2013, de observancia
obrigatoria pelos entes da Federacao.

Em todo processo de inovacao ha dificuldades e
ganhos. Poderia elencar alguns?

Emtempo de crise e escassez de recursos, digo que a
necessidade de inovacao tecnoldgica que o padrao de
contabilidade exige é sem sombra de duvida a grande
dificuldade para todos os atores envolvidos neste
processo e 0 ganho é poder ter uma contabilidade do
setor publico padronizada.

Em tempos de crise e escassez de recursos,
digo que a necessidade de inovacao tecnologica
que o padrao de contabilidade exige é

a grande dificuldade para todos

Quais foram as principais dificuldades enfrentadas
com a aplicacao do MCASP na PCRJ?

Destaco o pouco tempo de validacao das mudancas
de regras, rotinas e relatérios que foram impostas
pelas alteracoes; e a quantidade de horas dedicadas
a disseminacao do conhecimento do MCASP a
todos os servidores envolvidos na contabilidade da
Administracao Direta e Indireta.

Em 2014, com a entrada do sistema no ar, nos
deparamos com inUmeras criticas geradas pelo
sistema por falta de regra para o fato em tela, para
as quais nos debrucamos na solucao com a maior
rapidez possivel.

Foi um ano de muito trabalho, porém o sentimento
é de dever cumprido, logramos éxito em entregar a
Prestacdo de Contas no prazo legal. Ainda ha ajustes
que serao realizados.

E quais foram os beneficios com o processo de
convergéncianaPCRJ? Jaé possiveldetectar ganhos
efetivos com a adocao das normas internacionais de
contabilidade no setor publico?

A padronizacao de um plano de contas Unico para a
Contabilidade Publica brasileira foi um ganho efetivo.
Osdemaisavancos somente serao percebidos quando

Quais sao os principais desafios para o futuro?

Encontra-seem consulta publicanositioda Secretaria
do Tesouro Nacional, em www.stn.fazenda.gov.br/
web/stn/consultas-publicas, minuta contendo o
plano de implantacdo dos procedimentos contébeis
patrimoniais para todos os Entes da Federacao, a
principio com prazo final de implantacao em 2023.

O desafio para o futuro é fazer com que todos os
procedimentos que ainda nao realizamos venham
a ser implantados dentro do prazo estabelecido e
dentro do padrao esperado. Os prazos, se aprovado
0 proposto na minuta, iniciam-se em 2016 com o
reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos
bens moveis e imdveis e tem como término 2023 para
os demais aspectos referentes aos procedimentos
patrimoniais estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e
MCASP.
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[continuacdo da pag. 2]
A experiéncia de BH

ApOds Feijo, Lucy Fatima de Assis Freitas, contadora-
geral da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
apresentou sua experiéncia com a implantacdo da
nova contabilidade na capital mineira. Ela contou
que, influenciado por uma boa vontade politica,
em 2010 iniciou-se o diagndstico de mudanca para
novo modelo e o resultado evidenciou a necessidade
de adequacdo de praticamente todas as areas de
gestao, desencadeando praticamente um processo de
“reforma administrativa”.

Contudo, considera que em geral os problemas
vividos em BH sdo comuns a todo 6rgdo publico que
se vé diante dos mesmos desafios. Nesse contexto,
pode ser necessario ampliar prazos, observando as
particularidades de cada caso.

Lucy destacou que Belo Horizonte ja foi terceira
capital do Brasil e, apesar da estagnac¢ao da populacdo
de 2,5 milhées de habitantes, possui estrutura com
aproximadamente 70 entidades contabeis. Uma
estrutura descentralizada que conta com secretarias,
autarquias, fundacbes e o desafio de fazer a
consolidacdo das contas.

“Em 2010 comeg¢amos a discutir o novo modelo de
contabilidade. Devido ao bom momento politico,
tivemos uma boa situagdo de governanca. Contratamos
uma empresa e tivemos boas condicbes para tratar
das trés questbes fundamentais: pessoas, sistemas
e processos. Foi feito mapeamento e um escopo de
modelo. A partir dai, iniciamos um projeto audacioso
de mudanca”, relatou a contadora-geral.

“Fizemos relatorios, workshops, estavamos em ritmo
acelerado, sendo detectado que em todos os processos
que havia necessidade de alimentar grande parte de
informagées de forma manual, algo inadmissivel hoje
em dia”.

Em vista disso, foi necessaria a customizacdo dos
sistemas para adaptacdo a realidade do municipio.
Do ponto de vista dos processos, o diagndstico
indicou que quase todos ndo estavam padronizados.
“Faltava informacdo, racionalizacdo, modernizacao
dos processos para melhorar o nivel de percepgao
da populacdo em relacdo aos servicos prestados.
Neste contexto, a Prefeitura resolveu implementar um
projeto de sistema integrado de gestao, via PPP.
-Desde 2011 atuamos em oito parcerias publico-
privadas. Tem sido sucesso, apesar do alto grau de
complexibilidade das PPPs na &area de sistemas’,
relatou, acrescentando a importancia do processo de
sensibilizacdo do pessoal, que exigiu 832 reunibes,
entre outras iniciativas. “Hoje todos sdo parceiros
e houve agregacdo de valor porque a contabilidade
apropriou conhecimento da area de interface, do chdo
de fabrica”.

Segundo  Lucy, atualmente ha mais qualidade e
transparéncia no municipio cujas demonstracées

retratam mais a realidade do que ha algum tempo.
“Foi preciso criar uma geréncia e fazer concurso para
contratar 15 contadores, que tém ganho de até 50% de
produtividade. Entdo conseguimos formar um grupo
motivado. Sem motivacdo, estudo, participacdo em
eventos, ndo chegamos 14, ndo ha mudancga”, resume.

Rio em busca da convergéncia

Em seguida, a Coordenadora de Contabilidade da
Contadoria Geral da CGM-RJ, Rosangela Pereira
Ramos, frisou que o processo de convergéncia as
normas internacionais com a implantacdo do MCASP
é um grande desafio para a Contadoria da CGM-RJ,
e que para tanto, deve-se investir em trés pilares
fundamentais: estratégia, tecnologia e capital humano.
Rosangela fez um histérico dessa convergéncia no
Rio, municipio com orcamento de aproximadamente
R$ 31 bilhées, com 29 secretarias e 22 6rgdos da

administracao indireta, sendo 13 estatais dependentes.
- ____________________________|}

2008-2009 - Criacdo do grupo de trabalho e
acompanhamento dos GTs da STN.

2010 - Mobilizagdo das equipes, periodo em que se
trabalhou nas definicbes do que iria ser alterado e do
modulo de contas a pagar que foi adiado por razées
de limitagdo de prazo para alteracbes no sistema.

2011-2013 - Elaboracdo do plano de contas, eventos,
transacbes, regras e especificagbes. Neste periodo
ocorreu: revisdo profunda deste plano e treinamento.

2014 — A CGM-RJ ja vinha aprimorando a elaboragéo
das Demonstracbes Contabeis como registro de
depreciacdo, amortizacdo, provisdo dos encargos da
divida, créditos a receber, equivaléncia patrimonial
e consolidacdo com a exclusdo das transacbes

intermunicipais.
|

A implantacdo em 2014 foi dificil, pois o trabalho
envolveu a validacdo de varios relatdrios e regras de
contabilizacdo."Um ano para exercitar a paciéncia”,
disse Rosangela, pois o desafio era trabalhar com a
nova versao do sistema sem a possibilidade de utilizar
a outra versao em paralelo.

“A STN apresentou Minuta para Consulta Publica,
referente ao plano de implantacdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais com novos prazos que Vvao
até o ano de 2023. Muitos podem achar que estdo
postergando muito, mas a realidade é que, segundo
o Portal Federativo, até meados de 2014, 52% dos
municipios brasileiros ndo tinham implantado o
PCASP. O Estado que se destacou foi o de Pernambuco
que teve, segundo o site do SICONFI, 61% de seus
municipios com o RGF do 1° quadrimestre de 2015
homologados”, argumentou a Coordenadora, que
também vé no futuro um fortalecimento da capacidade
de planejamento e de gestdo como resultados do
referido processo.
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15 anos de LRF:

a parte técnica e pratica da Lei

Waldir Ladeira

Professor  Adjunto
da UERJ e da
UFRJ, Doutor em

Politicas Publicas e
Formacao Humana
/ UERJ e Mestre em
Contabilidade / UERJ,
Vice Presidente de
Desenvolvimento
Profissional do CRCRJ e Académico da
Academia de Ciéncias Contabeis do Estado do
Rio de Janeiro.

Ao completar em 4 de maio de 2015, quinze anos
de cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF], é possivel fazer um resgate dos avancos e
dos desafios que tal compromisso nacional, em
todas as esferas e nos trés poderes de nossa
organizacao politico administrativa, tanto na
administracao direta quanto na indireta, alcancou
com o equilibrio fiscal entre as receitas e as
despesas executadas em seus orcamentos anuais
com objetivo dos entes publicos praticarem uma
administracao racional dos recursos disponiveis
durante o periodo de suas proprias gestoes sem
comprometerem gestoes futuras.

As quatro bases da LRF - planejamento,
transparéncia, controle e responsabilizacao -
revelam a necessidade do bom trato da riqueza
publica de forma a incentivar os gestores a
buscarem cada vez mais a profissionalizacao de
suas administracoes para a promocao do bem
comum da sociedade assistida e a universalizacao,
com a qualidade necessaria, de servicos basicos
como seguranca, infra estrutura, saneamento,
salde, habitacao, educacao etc.

Sabemos que os recursos chamados “publicos”,
nada tém de publicos, mas sim de coletivos, pois
de fato esses sao bem particulares, e devem ser
voltados para o interesse do conjunto social.
Noés cidadaos temos duas questoes primordiais
no Estado, pois somos ao mesmo tempo os
proprietdrios desse Estado (financiando com
nossos recursos todas suas acées), bem como os
usuarios ou clientes dessas acoes.

Soma-se a essas duas questoes, o controle, porém
nao os controles institucionais ja exercidos por
forca constitucional - o controle externo a cargo
do Poder Legislativo e o controle interno a cargo
de cada Poder - mas referimo-nos ao controle
social exercido pela sociedade civil organizada,
ainda tao incipiente, apesar dos 15 anos da LRF.

A LRF avancou muito na questao técnica do
planejamento, porém questoes ligadas ao aspecto
politico, e ndao juridico, ainda carecem de solucao e
provocam reflexos diretos no aspecto financeiro da
gestao publica, pois as receitas, que apresentam
como fonte de recurso cada um de nos brasileiros,
tém permanecido, ao longo desses quinze anos,
com elevada carga tributaria e por conseqiéncia
da falta de uma reforma tributaria tao divulgada
em periodo eleitoral, gera uma incerteza de
arrecadacao para a administracao publica pelo
elevado grau de inadimpléncia dos contribuintes
que, porvezes, naoconseguem pagar seus tributos.

Inadimpléncia

Ainadimpléncia gera queda de arrecadacao e afeta
de imediato os riscos fiscais e o cumprimento
das metas tracadas que, como conseqiéncia,
provoca um aumento do estoque da divida ativa
a montantes que chegam a ultrapassar um
orcamento anual completo. Além disso, em razao
da baixa sistematica de cobranca e ou do pouco
controle e avaliacao de sua efetividade, resulta em
aumentos significativosanoapdsano, prejudicando
sobremaneira o atendimento minimo em diversas
areas de um governo.

Muito temos estudado sobre o controle e a
qualidade das despesas publicas, porém esse
esforco nao é compativel quando a discussao é a
receita publica!

A LRF deixa claro que com pouca arrecadacao
o ente publico deve limitar seus gastos, o
que na pratica representou um avanco para a
administracao publica, pois ao cumprir a lei o
gestor é incentivado a executar suas politicas
publicas com o valor que dispde no tesouro, e
nao mais a pratica dolosa que gerava gastos
por disponibilidade orcamentaria, independente
da arrecadacao. No entanto, continuamos sem
atender, de forma universal e com qualidade
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minima necessaria, dreas importantes para o bem
estar de nossa sociedade.

Sabemos que o orcamento representa um
planejamento do quanto se espera arrecadar
e com base nas funcoes alocativa, distributiva
e estabilizadora, define-se quanto e em que
projetos e atividades se pretende gastar de acordo
com os valores previstos. Fato é que muitas
sao as demandas da sociedade que nao foram
atendidas por governos sucessivos; demandas
estas de custeio e de investimento que, antes da
LRF, muitos governos buscavam atende-las sem
recursos financeiros disponiveis, somente com os
créditos orcamentarios, o que geravam montantes
impagaveis em restos a pagar que comprometiam,
e muito, a gestao vindoura.

Os instrumentos de transparéncia e controle
também foram incentivados com a exigéncia de
divulgacao periddica das informacdes econdmico-
financeiras em relatério resumido de execucao
orcamentaria [(bimestral] e relatério de gestdo
fiscal (quadrimestral), bem como nos anexos de
metas e riscos fiscais. Soma-se a essa exigéncia
da LRF, as audiéncias publicas periddicas e a
promocao do controle social, como ja dito ainda
incipiente, apesar de 15 anos ja passados.

O aspecto pratico da aplicacao da lei revelou
avancos e desafios ainda nao superados. Como
avancos, alem dos ja citados, destacamos o zelo
na busca da objetividade dos atos e dos fatos da
gestao, elevando a importancia das informacdes
produzidas pela contabilidade, que resulta no

As quatro bases da LRF -
planejamento, transparéncia, controle e
responsabilizacao - revelam a necessidade
do bom trato da riqueza publica

Politicas publicas

As politicas publicas definidas nos instrumentos
constitucionais de planejamento orcamentario sao
estruturadas em vinte e oito funcoes e divididas
em inUmeros programas e, em seguida, em
outros tantos projetos e atividades. Cada governo
legitimamente eleito define suas diretrizes e
em razao dos escassos recursos financeiros
disponiveis, sdo levados a priorizarem parte dessas
funcoes em suas politicas de governos, porém
devem preservar duas funcoes que representam
politica de estado, que sao a Educacao e a Saude,
que, ainda assim, revelam iniUmeros problemas e
necessidades urgentes.

Muito avancamos para a racionalidade de nossos
recursos, a lei criou limites e condicoes para
praticas que comprometiam o equilibrio das
arrecadacodes e execucoes orcamentarias como a
rendncia e a antecipacdo de receitas, a criacdo ou
aumento da despesa de carater continuado, gastos
com pessoal, divida publica e endividamento e
para as novas dividas sem capacidade financeira
disponivel no tesouro. Essas acoes trouxeram
racionalidade para o trato do dinheiro publico, mas
nao resolveram questdoes mais profundas que o
pragmatismo do equilibrio financeiro, este por muitas
vezes alcancado pelo corte orcamentario de inUmeras
acoes importantes como temos acompanhado nos
noticiarios atuais.

aprimoramentodo controle dosvaloresregistrados
em atendimento aos diversos limites legais, e das
execucoes constantes da lei orcamentaria anual,
com aplicacao imediata de medidas que visam o
equilibrio financeiro na propria execucao.

Desafios

Quanto aos desafios, ainda residem a falta de
comprometimento da gestao com o trato racional
do patrimonio de todos nods, o elevado aspecto
politico do orcamento, que cria grande demanda
na execucao das inUmeras politicas publicas
necessarias para o atendimento da sociedade,
mas que se contrapdoe com 0S esCassos recursos
disponiveis, além do aspecto técnico pouco
desenvolvido sobre o calculo e controle de custos
das diversas acoes governamentais, assim como
a questao do aprimoramento das avaliacdes da
eficacia, da eficiéncia e da efetividade dos gastos,
e por que nao, das receitas também?

O mérito inegavel da LRF nesses 15 anos é ter
sobrevivido a duas ideologias diferentes no Poder
Central, porém o mais importante ainda parece
ser:

“Manter as contas publicas equilibradas,
mesmo que o estoque da divida interna com
a sociedade permaneca acumulando a niveis
ainda impagaveis por qualquer governo que

assuma o comando do pais”.
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lanejamento e
meritocracia sao
prioridades no Rio

Acompanhar o cumprimento
dos  Acordos/Contratos  de
gestao é missao do Escritério
de Gerenciamento de Metas,
vinculado a Secretaria
Municipal da Casa Civil. Este
acompanhamento ¢ realizado
por meio de trés rotinas:
relatérios de progresso, que
deverao ser entregues ao Prefeito
mensalmente, informando o
desempenho de cada Secretaria;
a expectativa em relacao ao
cumprimento de suas metas no
final do ano; e levantamento de
possiveis acdes para a melhora
da atuacao da Secretaria.

Por fim, ocorre uma avaliacao
final, em que sao apresentadas
as metas alcancadas e nao
alcancadas pelos drgaos, ou seja,
gquem cumpriu ou nao o acordo/
contrato de gestao.

Vale destacar que a CGM-RJ
participa do processo desde 2011,
recebendo o bonus pela terceira
vez, sendo que desta Ultima
atingiu a nota méaxima (10).

Este ano a CGM-RJ tem duas
Metas Quro. A primeira &
alcancar, juntamente com a CVL
e SMA uma reducao de R$ 30
milhdes nos gastos do projeto de
compras.

A segunda Meta Ouro da CGM-
RJ, que também deverd ser
alcancada em conjunto com a
SMA, prevé a elaboracao de um
relatério. trazendo indicadores de
Recursos Humanos das principais
categorias profissionais.

Importante: A CGM-RJ sera
contemplada no Acordo de
Resultados de 2015 se atingir uma
meta ouro e cumprir as metas 3, 4
e b constantes no referido Acordo.

J

CONACI e Banco

Mundial se encontram

em Brasilia

—

Representantes de Controladorias e do CONACI se reunem
no Distrito Federal

Aconteceu no dia 29 de maio,
em Brasilia (DF), o seminario "0
Sistema de Controle Interno no
Brasil-avancopormaiseficiéncia”,
promovido pelo Banco Mundial em
parceria com Conselho Nacional
de Controle Interno (Conaci).

O encontro, que reuniu membros
e representantes das duas
entidades, além de o6rgaos de
Controle Externo e do Executivo
Federal, é resultado de uma
parceria estabelecida entre o
Conselho e o Bancocom objetivo de
implementar melhorias sistémicas
nos o6rgaos governamentais de
controle interno do Brasil.

O objetivo do projeto, em sua
esséncia, é trazer técnicas
internacionais bem-sucedidas
para o fortalecimento  das
secretarias municipais e estaduais
de controle e transparéncia,
aumentando, consequentemente,
0s mecanismos de combate a
corrupcao no poder executivo
brasileiro, em especial na funcao
de auditoria.

45° Seminario da
CGM-RJ lotao
auditorio do CASS

O auditério do CASS recebeu quase
200 pessoas nodia 11 de junho que
prestigiaram o 45° Seminario da
Controladoria Geral do Municipio,
cujo tema foi “A Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico no

Brasil: dificuldades e ganhos com
a sua inovacao”. O evento contou
com as participacoes do assessor
especial da Subsecretaria de
Planejamento Estratégico e
Modernizacdo  Fazendaria da
Secretaria Estadual de Fazenda
do Rio de Janeiro, Paulo Henrique
Feij6; da contadora-geral da
Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, Lucy Fatima de Assis
Freitas; e da coordenadora de
Contabilidade da Contadoria Geral
da CGM-RJ, Rosangela Pereira
Ramos.

Mais informacdes sobre os
eventos da CGM-RJ podem ser
encontradas em nosso portal:
http://www.rio.rj.gov.br/web/cgm

15 anos da Lei de
Responsabilidade
Fiscal

O auditério do Ministério Publico
recebeu, no inicio de maio,
diversas personalidades das areas
de Controle e de Contabilidade no
dia em que foram comemorados
os 15 anos da promulgacao da Lel
de Responsabilidade Fiscal (LRF).
O objetivo do encontro foi debater a
origem da lei, além dos beneficios
e desafios para os préximos anos.

Na mesa de abertura, o
controlador-geral da CGM-RJ,
Antonio Cesar Lins Cavalcanti,
chamou a criacdo da LRF de “um
marco e um enorme avanco na
gestao publica, ainda que exista
um grande espaco para evoluir”.
Segundo opinou, a LRF "alcou o
profissional da contabilidade auma
visibilidade inédita”, mas nestes
15 anos que se passaram “muitas
oportunidades foram perdidas,
especialmente devido a embates
politicos que desvirtuaram o
desejo da Lei". w e

;ﬁL bgﬁsg hilidade
e JFiscal
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Entendendo as
Mudancas na
Contabilidade

Aplicada ao Setor
Publico
O livro "Entendendo as Mudancas
na Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico”, de Paulo Henrique Feijo,
(Editora Gestdo Publica) aborda o
teor e os desafios para implantar
um novo padrao de contabilidade
para o setor publico. A obra esta

estruturada em oito capitulos que
apresentam:

al] os aspectos relacionados
ao contexto histérico em que
se iniciou esse processo de
mudancas contabeis e o papel das
principais instituicoes que lideram
sua implementacao no cenério
nacional e internacional:

b] as diretrizes e acoes
capitaneadas  pelo  Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), a
partir da definicao das orientacdes
estratégicas;

c) as premissas e os bastidores da
elaboracaodasNormasBrasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico [(NBCASP), pelo
Grupo Assessor criado pelo CFC;

dl a busca pelos principios
de contabilidade, trazendo os
elementos que nortearam a

publicacao da resolucao do CFC
que interpretou esses principios
sob a perspectiva do setor publico;

elaimportanciadoreconhecimento
dos créditos tributarios a receber,
que, por sua vez, somente serao
evidenciados se, e somente se, o
setor publico aplicar o regime de
competéncia.

Os profissionais que atuamno setor
publico estdao preparados para

as mudancas? Que profissional
contabil o setor publico precisara
no futuro? Em que competéncias
técnicas o candidato a uma
vaga no setor publico deverd se
especializar? Estas sao questoes
discutidas nesta obra.

No modelo de perguntas e
respostas, sao tratadas questoes
que envolvem a estratégia de
implementacao do processo de
mudanca e do Plano de Contas
Aplicado  ao  Setor  Publico
(PCASP), além de outras questdes
relacionadas com a  “Nova
Contabilidade do Setor Publico”.

Entendenclo as Mudangas

O Contexto Histéﬂmf as Diretrizes, a Construgéio das
NBCASP e a Busca dos Principios de Contabilidade

Por fim, aborda os impactos,
produtos e publicos que sao alvo
da mudanca. Trata das motivacoes
para mudar, da estratégia, das
dimensoes a serem observadas
para a melhoria da gestdo contabil
e instiga a que os entes avaliem o
nivel de maturidade.

O autor viveu de perto todo
esse processo de mudancas.
Teve a oportunidade de atuar
como responsavel pela area de
contabilidade do Governo Federal
e, ao mesmo tempo, participar
do grupo do Conselho Federal de
Contabilidade que elaborou as
primeiras  NBCASP. Coordenou
os trabalhos dos grupos técnicos

que conduziram ao PCASP e as
novas demonstracdes contabeis.
A partir dessa experiéncia, e
resgatando o contexto em que
foram construidos os principais
marcos das recentes mudancas
na contabilidade do setor publico,
busca propiciar a compreensao
do ambiente em que se iniciou
0 processo, as premissas, as
diretrizes, os desafios enfrentados
e as perspectivas de futuro.

Paulo Henrique Feijé é bacharel

em Ciéncias Contabeis pela
Universidade de Brasilia
UNB, com pods-graduacdao em

Contabilidade e Financas pela
Fundacdo Getllio Vargas FGV. E
analista de Financas e Controle da
Secretaria do Tesouro Nacional,
com atuacao na Coordenacao
Geral de Programacao Financeira
de 1993 a 2006. Tem participado
de diversas iniciativas voltadas

para o aperfeicoamento da
gestdo das financas publicas,
especialmente  nos  aspectos

relacionados com a administracao
do caixa, a  programacao
e execucao  financeira, a
apuracao dos resultados fiscais
e contabilidade aplicada ao
setor  publico. Coordenou a
integracao do Tesouro Nacional
aos mecanismos do Sistema de
Pagamentos Brasileiro. Participa
de atividades de capacitacao
de gestores publicos em todo o
pais e é professor da disciplina
Administracdo Orcamentaria e
Financeira, Responsabilidade
Fiscal e Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico. Autor de vérios
livros nas dareas de financas
publicas e contabilidade aplicada
ao setor publico.
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Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria

Ml

s

Balanco Orcamentario. Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Janeiro a Maio de 2015

_I_I_!_I_l_l_[_l_l_l_

—. Demonstrativos LRF

- FREVISAD ATUALIZADA REALZACAC SALDO
ESPECIFICAGAD . ] Em Em AtE AT Em Em
s =ik mai-14 mail15 mai-1d mail15 mai-14 mail15
RECEITAS CORRENTES J2E9TRISEIT00| 2465118421800 | 159739298181 | 164284356345 947803552001 9652031.07756| 13.519.850.896,89 | 1499915314044
Tributirias BOSAES5.E0600 | 0718.60084000| eE02e7asEas | emsssendnz| 4tosdonensr|  4amaTiszzoqn|  assmoaTessaa|  sazo724zaco
Contribuighes 252012067000 | 32ddpcesencn|  2eanaaiazn|  2so7vesosia|  viztassaase|  1zadstgeeds|  iTor7seazad| 202153184875
Fatrimaniais 1380.112.60500 | 133441870500 S5070802.87 | 0114044528 |  Moesas4nse| 7642040387  10304STDSSI2|  057.8E0.301.13
Industrial 10.540.600,00 11.862.820,00 500.585,25 567.154,04 2174.864,08 258,250,580 B.365.735,02 007456042
Seniiges 0TSO0 46304636400 | 2004144241 171440145 11200802545 11827768534 | Z7eq2224055|  244.068.00880
Transferéncias Comantes 736057308600 | 70038721800 52055357336 | 51431100328 | 209502840104| 390723350051 |  4Z7454547800| 468315301840
Ouiras Receitas Comenles 177262201300 | 20BDTE4TE400|  T4E1530nF7|  esasmaanoas|  aevodnamad 45022180001 | 138557341850  1.630.502834,00
{ECEITAS DE CAFTAL IAT5521 906,00 | 550824453400 076690774 | 1196097053 | 3906182147 |  GA0T6TAERE0|  A0TT460.08453|  ASSTATT.ON0A0
Operaghes de Crédito 2408437.10500 | 2.430.518.820,00 405854085 | 20.47400357|  m21200emeE| 61005088634  2460.317.01742| 181146203388
Alienagies de Bens 43706248500  655.860.436,00 757.500,00 120.380,00 044.064,34 18372527 | 43004752088 | 65423171073
Amort. de Empréstimos 91.438.185,00 65.523.460,00 {6.673.042,48) 3700.063,30 34.368.791,10 31.577.043.58 57.210.373,80 33.040.41642
Transferéncias de Capital 122000728400 |  2MB0TT41B00| 4172500835 | 0550056038 |  1z07zre7Eds|  28A404B0B40| 10007030585 |  1.060.43260050
Outras Receitas de Capital 317.506.867.00 137.364.300,00 . ; ; ; 17.508.867.00 137.364.300,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (1) ATIMTT00| 3048942875200 | 163815988955 | 176245326979 957609774148 1059279854146| 1759731998152 | 19.596.630.210,84
- DOTACAQ ATUALIZADA EXECUCAD SALLO
ESPECIFICAGAD . ] Em Em AtE At Em Em
s =ik mai-14 mail15 mai-1d mail15 mai-14 mail15
JESPESAS CORRENTES (20.783.905.12124) (22.678.903.631,15)| (1.732.477.83546)| (1598.902708,00)| (7030712.04978) (7.592.146.43370)| (13753.192.071.46) (15.086.757.197 45)
Fessoal & Encargos (12002541.001,02) (13.578.875.018.17)| (1.027.324.510086) (05226660021 (4.353EEODTTT4)  (46TIEEEISEAN)| (TTIRCE2004.18)|  (S05.317.73276)
Juros @ Encargos da Divida (B6073244400)  (sEniizezsom|  (MOeieTIdm|  o2odaseige)|  (zsooaszsame)  (075%8.67223)  (412807.000.04)  (34.574.5577)
Dutras Despesas de Corentes [B021631.585,30)|  (B.Eem0i47e608)  (PalOonzsian)|  (edmaiszod)| (zdrriieTiedm|  (2723.04057506)  (SE00512867.94)  (5.846.885.208.43)
JESFESAS DE CAPTTAL [EIT1680572,15)  (B.534.365.194.21)  (207.E3106662)| (A35ER.AT5)| (62799111028 [1370.727.00271) (6.283.699.8616T) (7.163.632.191,60]
Investimentos (B120880.117.64) (2.04280123521) (1e003020232)  sesaocoosad)|  (sRvasenzmro)  (110.880.54128)  (SA0.523.880.85)  (A.OG2.801.80303)
Inversdes Financeiras (463.530.64850)  (190.804.311,00) (047 544,05 jaotoonoo)| (2212287047 (11255431857 (44141867834  (87.230.00043)
Amoriiz. de Divida Intema @ Exema (37846120600) (20086364800 (2604431754  (4monednTi|  (m7iienam|  (47o7ad2EE)|  (M3740003.68)  (143.500.506.14)
IESERVA DE CONTINGENCIA (47.440907,51)  (51777.491,07) . - ; . (14744090751  (5L.777.491,07)
SUBTOTAL DAS DESPESAS (11} {27.503.027.000.90)| (31.265.040.316,43)| (1.940.308.901,28)| (2.002.496.15516)] (7.718704.160,06)  (8.962873.436,41)| (20.184.322.840,84) (22.302.166.880,02)
SUPERAVIT/DEFICIT (W) =(1- 1} (729.609.37790)  (1.075.611.564.4%)| (0244901173 (24004288537 185739358142 | 162992510475 | (2587.002.859.37)|  (2.705.536.669,19)
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES * : : : . HEETTIM S| 49843185203 . .

FONTE: CGM-RJ - CONTADORIA GERAL

NOTA : VALOR CONSTANTE NO ANEXO 1 - BALANCO ORCAMENTARIO DA LRF.
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