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Editorial

O 1° ENINTE-RIO, resultado
de uma parceria entre a CGM-R] ¢
a CGU, reuniu, no Rio de Janeiro,
representantes dos Controles Interno
e Externo das trés esferas de governo.
A proposta do encontro foi construir
e possibilitar uma maior integragio
entre  as  instituigoes,  abrindo
caminhos para o estabelecimento
de parcerias. Durante o evento,
ficou evidenciada a importincia da
integragio entre os drgios de controle,
0 tratamento das informagies, para,
em grande medida, conecti-los da
melhor forma possivel, a fim de evitar
que haja duplicidade das agoes nos
diversos drgios de controle.

A Controladoria Geral do
Municipio do Rio, que sempre
valorizon a realizagio de encontros,
semindrios ¢ palestras onde essas
trocas sdo promovidas, publica,
como matéria principal, da presente
edigio do Prestando Contas, o
que ocorren  no 1° Encontro de
Integragio da CGU e CGM-R] com
outros Orgéos de Controle Pitblico -
1° ENINTE-RIO.

A partir da centralidade do tema
cujo interesse principal estd voltado
para a troca de experiéncias entre
os drgdos de controles das trés esferas
de governo, na se¢io “Entrevista’,
apresenta-se a rica experiéncia do
nosso entrevistado, Osvaldo Vicente
Cardoso  Perrout,  secretdrio de
controle externo do TCU no Estado
do Rio de Janeiro.

Na  segao
poderd conferir a entrevista féita
com Marcelo Cavalcanti Almeida,
autor do conceituado Manual Pritico
de Interpretagio Contdbil da Lei
Societdria.

Neste Prestando Contas hd ainda
um resumo das atividades da CGM
no trimestre, na segio Painel CGM.

Por fim, comemoramos o uso de
cores que, pela primeira vez, aportam
nas pdginas do Prestando Contas em
sua edigio impressa, trazendo mais
vida ao visual de nossa publicagio.

“Estante’, o leitor

Boa leitura!

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRQ

PRESTANDO CONTAS

abr/mai/jun - 2010

CGM e CGU-R]J realizam evento

de integracao de controles
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Mesa de abertura do 1° ENINTE-RIO, no Centro de Convengoes SulAmérica

Promover a troca de experiéncias entre os
diversos 6rgaos de controle interno ¢ externo
das esferas, federal, estadual e¢ municipal,
com outros Orgios de Controle Publico,
foi o principal objetivo do 1° ENINTE-
RIO, o 1° Encontro de Integragio da CGU
e CGM-R]J, realizado nos dias 22 e 23 de
junho de 2010. O evento, que teve como
publico alvo os servidores da CGM-R],
contando também com alguns servidores dos
drgaos participantes, fez parte do Programa
de Fortalecimento da Gestio Publica -
Cooperagio com os Controles Internos,
desenvolvido pela CGU - e do Programa de
Integragio de Controles desenvolvido pela

CGM.

O evento foi aberto por uma mesa de
honra, composta por dirigentes dos érgaos de

Neste numero

Entrevista Estante

O secretario de controle
externo do TCU no Estado
do Rio de Janeiro responde

sobre a atuagao da SECEX-
RJ e aintegragio de
controles.

pag. 5

O autor do Manual Pritico
de Interpretagio Contdbil da
Lei Societaria nos esclarece
alguns aspectos dessa obra
inovadora para a drea.

controle interno e externo das trés esferas, que
falaram sobre a importincia da integragio, da
cooperagio ¢ da troca de experiéncias entre
os 6rgios de controle publico. Foram eles:
Marisa Pignataro, chefe da Controladoria-
Regional da Unido, no Estado do Rio de
Janeiro (CGU-RJ); Midrcia Andréa dos
Santos Peres, subcontroladora de integragao
de controles da Controladoria Geral do
Municipio - representando o Controlador
Geraldo Municipio (CGM); Osvaldo Vicente
Perrout, secretdrio de controle externo do
Tribunal de Contas da Uniio no Estado do
Rio de Janeiro (SECEX-R]); Carlos Eduardo
Pereira, secretario de controle externo da 9°
Secretaria do Tribunal de Contas da Uniio
(TCU); Ricardo Ewerton Santos, secretario-
geral de controle externo do Tribunal de

(continua na pdg. 2)p

Aconteceu

Conlfira os principais eventos
promovidos pela CGM ¢ as
atividades de intercAmbio
realizadas no ttimo
trimestre.

pag. 8
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Contas do Estado (TCE-RJ); Eugenio
Manuel da Silva Machado, auditor geral
do Estado do Rio de Janeiro (AGE-R]);
Marco Antonio Scovino, secretdrio de
controle externo do Tribunal de Contas
do Municipio do Rio de Janeiro (TCM-
R]); e Eliana Polo Pereira, superintendente
da 7° Superintendéncia Regional da
Receita Federal do Brasil (RFB). A mesa
contou também, como convidada especial,
com Diva Maria Gesualdi, presidente do
Conselho Regional de Contabilidade
(CRC-R]).

A primeira palestra do evento foi
proferida pela Marisa Pignataro ¢ teve
como tema as ‘Linhas de Atuacio do
Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal”. Foram apresentadas
detalhadamente cada uma das fung¢des
basicas desse sistema de controle,
destacando a importancia do incentivo ao

controle social.

Em seguida, o coordenador do Nucleo
de Prevengio da CGU/RJ ¢ do Grupo de
Trabalho de Controle Social (GTCS),
Marcelo Paluma Ambrézio, falou sobre
o trabalho desenvolvido pelo referido
Grupo, destacando suas competéncias,
atividades e resultados.

A chefe substituta da Divisio de Fis-
calizacio da Superintendéncia da Receita
Federal do Brasil (RFB), Luciene Ferro
da Cunha, dissertou sobre a importante
questao do controle social dos gastos
publicos. Foi abordada especificamente
a experiéncia dos observatdrios sociais,
organizagoes de cidadios que se dedicam
tanto a fiscalizagdo ativa das licitagoes e das
contas publicas quanto & educagio fiscal
da populagio, tais como o Observatério
Social do Brasil — que nasceu em Maringd
(PR), por iniciativa de associagdes de
empresarios ¢ comerciantes, ganhando
depois dimensoes nacionais —, o Cidadania

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
Prefeito:

Eduardo Paes

Controladoria Geral do Municipio

Controlador Geral:

Vinicius Costa Rocha Viana

Subcontroladora de Gestao:

Fatima Rosane Machado de Barros

Subcontroladora de Integracao de Controles:
Marcia Andrea Peres
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Fiscal e o Instituto de Cidadania Fiscal.

Na palestra de encerramento do dia,
o diretor da 9° Secretaria do Tribunal
de Contas da (TCU-R]),
Mircio Emmanuel dividiu
sua apresentagio em duas partes. Na

Uniao

Pacheco,
primeira, abordou a  metodologia
para conhecimento da clientela ¢ de
levantamento ¢ gestao de riscos nas contas
publicas que vem sendo utilizada pelo
TCU, explicando seu histérico e evolugao.
Em seguida, dissertou sobre os conceitos
bésicos e principais técnicas utilizados
em Auditoria Operacional — ANOP,
modalidade definida no Manual de
Auditoria Operacional (MANOP-2010)
como o “exame independente e objetivo
da economicidade, eficiéncia, eficicia e
efetividade de organizagoes, programas
¢ atividades governamentais, com a
finalidade de promover o aperfeicoamento

da gestao publica”.

O dia 23 foi aberto por Marta Varela da
Silva, inspetora geral da 6°IGE do Tribunal
de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
(TCM-R]), que abordou o trabalho que
o TCM-RJ vem realizando na drea de
Auditoria Ambiental. Marta tragou um
histérico das auditorias realizadas sobre
o tema, apresentou alguns casos praticos
de avaliagio (como os parques naturais) e
demonstrou a metodologia para realizagio
dos trabalhos ¢ avaliacio de resultados
desse tipo de auditoria.

Em seguida, as coordenadoras da
Auditoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro (AGE-R]) - Sandra Regina

Oliveira e Teresa do Nascimento -

compartilharam sua experiéncia em

auditoriaambiental. Como demonstraram,
trata-se de uma modalidade especifica
de auditoria, voltada para locais ou agoes
de preservacio do meio ambiente — tais
como parques florestais e coleta seletiva
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de lixo — que requerem um conhecimento
bastante especifico e multidisciplinar. Essa
modalidade vem tomando vulto frente a
crescente preocupagio com o equilibrio
ecoldgico ¢ o desenvolvimento sustentavel.

Na sequéncia, José¢ Luiz Lima Abreu,
subsecretdrio-adjunto da Subsecretaria de
Auditoria ¢ Controle de Obras ¢ Servigos
de Engenharia do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro (TCE-R]),
abordou a estrutura e funcionamento desse
setor. Foram apresentadas as atribuicoes

de cada

fiscalizagdes e as principais irregularidades

unidade responsdvel pelas
encontradas nessa drea de atividade. José
Luiz ressaltou ainda a importincia da
integragio de controles, exemplificadas nas

atividades conjuntas realizadas pelo TCE/

RJ e TCU.

Encerrando o evento, a subcontroladora
de integragio de controles da CGM-R]J,
Mircia Andréa Peres, falando em nome do
controlador geral do municipio, discorreu
sobre a evolugio do Sistema de Controle
Interno da Prefeitura do Rio e suas
perspectivas. Mércia tragou um histéricode
desenvolvimento da Controladoria Geral,
seus ciclos de evolug¢io, um panorama da
atual estrutura da CGM-R]J ¢ apontou os
principais desafios a serem superados.

Fruto de uma parceria entre a CGU ¢ a
CGM, o evento recebeu avaliagio muito
positiva tanto em relagio 4 organizagio
quanto 2 relevincia dos temas ¢ qualidade
das palestras. Tanto a chefe da CGU-R]J,
Marisa Pignataro, quanto a subcontrola-
dora de integragio de controles, Mdrcia
Andréia Peres, ressaltaram em entrevista
a3 TV do Consclho de Contabilidade
Rio - TV CRC (ver o quadro a seguir) a
importancia da integragio promovida pelo
evento, dando sua contribui¢io para o
aperfeicoamento da rede nacional formada
pelos 6rgaos de controle.@
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A TV Conselho Regional de Contabilidade fez a cobertura do evento.

Confira os comentdrios de algumas autoridades presentes na ceriménia de abertura.

Jé apresentamos vdrias iniciativas no sentido de integrar os diversos 6rgaos de controle.
A principal delas ¢ a rede de controle e 0 GTCS, que é um grupo de controle social,
que também faz a integragio dos 6rgaos, neste caso, voltada para o incentivo ao
controle social. Acreditamos que, para fortalecer a gestao publica, ¢ preciso fortalecer
os controles das gestoes. Entao realizamos eventos com esse objetivo também” .

Marisa Pignataro
Chefe da Controladoria-Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro

Esse evento ¢ muito importante para a Controladoria e a integragio vai fazer com
que ele cumpra o grande objetivo de conhecermos as préticas que os nossos pares
de controles estao adotando para levar o nosso trabalho a sociedade e reverté-lo
em beneficio dos servios que os érgaos ptblicos prestam”

Marcia Andréa dos Santos Peres
Subcontroladora de Integragio de Controles da CGM-R]

A Constitui¢ao da Republica prevé, no 4mbito de sistema do controle interno, ¢ no

de controle externo também, atuagao de diversos 6rgaos atentos ao controle do uso

dos recursos publicos em beneficio da sociedade. Trabalhando de forma coordenada,
evita-se sobreposi¢ao de esforgos, duplicidade de agao e com isso aprimora-se a atuagao.
Penso que a administragao publica tem muito a ganhar com esse trabalho integrado.
Significa melhor aplicacio dos recursos da sociedade, que receberd servigos de melhor
qualidade. E um salto muito grande em termos de efetividade e eficicia’.

Carlos Eduardo de Queiroz Pereira
Secretirio de Controle Externo da 9° Secretaria do Tribunal de Contas da Unido

Fico muito satisfeita de estar representando o Conselho Regional de Contabilidade
em um evento de controle. Pais que tem muito auditor ¢ um pais de sucesso, ¢ um
pais sério, ¢ um pafs de desenvolvimento. Para o profissional contabil, o evento foi

importante para aperfeicoamento dos métodos de trabalho e para dar ciéncia aqueles
que praticam a contabilidade e aos seus clientes — entao, toda a sociedade - de que

¢ necessario mudar conceitos, procedimentos e de que temos que ser cidadios,
cumprindo as determinagdes legais ¢ cobrando do governo o controle dos gastos
publicos, para que os tributos que nds pagamos sejam aplicados corretamente. Este ¢

o sonho de todos nds”.

Diva Gesualdi
Presidente do Conselho Regional de Contabilidade do Rio de Janeiro
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E importante que cada recurso que ingresse no cofre publico seja utilizado em beneficio
da sociedade. Cabe a quem faz o controle dar efetividade a arrecadacio tributdria’

Eliana Polo Pereira
Superintendente da 7° Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil

A idéia ¢ evitar o retrabalho. Por exemplo, vamos ter agora uma Copa do Mundo em
que uma das sedes ¢ o Rio de Janeiro, o Maracana. O Tribunal de Contas do Estado
seria o 6rgao responsavel pela fiscalizagao das obras. Mas, no caso do municipio, hd
despesas com relagao a locomogao — ja que algumas intervengdes serao feitas no sistema
de transito, com a criagao de novas avenidas. O TCU faria a verificacao da transferéncia
desses recursos para cada uma dessas esferas. Entao, a idéia ¢ conjugar esforgos para que
nao fizéssemos o mesmo tipo de auditoria com recursos que sao tanto do Municipio,
quanto do Estado, quanto da Uniao. Com isso ganhamos tempo, qualidade no trabalho
¢ podemos atacar mais abrangentemente outros pontos. Se continuarmos trabalhando
unicamente cada um na sua parte, a amostragem fica muito pequena. Por isso a idéia é

conseguir essa sinergia, para que a amostragem ser cada vez maior”,

Marco Antonio Scovino
Secretdrio de Controle Externo do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro

A integragao hoje ¢ a palavra chave para o bom funcionamento da maquina de controle,
do que podemos chamar de sistema de controle. O Tribunal de Contas da Uniao tem
incentivado muito essa integra¢ao. Fomos os incentivadores da formagao da primeira rede
de controles da gestao publica em nivel nacional, que se reflete também nos estados. Temos
aqui no Rio de Janeiro a rede de controle de gestao publica do estado e estamos cada vez
mais buscando novos parceiros. A CGM, que nao participou inicialmente, também estd
sendo convidada a se juntar a este esfor¢o. A importancia ¢ exatamente no sentido de

troca de informagoes, troca de experiéncias, para evitar a duplicidade de esforgos. Assim,
consegue-se alcancar um niimero maior de a¢des de governo, de recursos aplicados e com
isso também melhorar o controle efetivo da aplicagao dos recursos”.

Osvaldo Vicente Cardoso Perrout
Secretdrio de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido no Estado do Rio de Janeiro

A troca de experiéncias, o compartilhamento de informacées entre bancos de dados,
resultam num controle interno e externo mais eficaz, eficiente, transparente ¢ com
celeridade nos seus procedimentos. No Ambito do Estado, esse compartilhamento de
informagdes com a Receita Federal, TCU ¢ CGU facilita muito o nosso trabalho de
auditoria. Nao s6 por conta dos procedimentos e das experiéncias exitosas de outros
6rgaos de controle, mas também pela fonte de informagao de dados. Isso também ¢

muito importante para o trabalho do tribunal’.

Ricardo Ewerton Britto Santos
Secretirio-Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

O video da matéria pode ser assistido no site:

http://www.tvere.com.br/ENINTE-RIO-diva-gesualdi-fortalecimento-gestao-publica-2893
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Entrevista

Osvaldo Vicente Cardoso Perrout

Secretario de Controle Externo do TCU no Estado do Rio de Janeiro - SECEX-R]

PRESTANDO CONTAS: quais as
principais atribui¢oes do Tribunal de
Contas da Unido no Estado do Rio de
Janeiro — SECEX-R]?

A SECEX-RJ é arepresentagao do TCU
no Estado. Assim como todas as secretarias
regionais — hd uma em cada unidade da
federagio — ela ¢ responsével pela anélise
das contas ¢ pela fiscalizagio dos dérgaos
e entidades sediados no Estado, além de
fiscalizar os repasses de recursos federais
ao Estado, aos municipios fluminenses e
a todas as pessoas fisicas beneficidrias de
transferéncias voluntarias.

Excepcionalmente, no Rio de Janeiro, hd
outra secretaria, a 9* SECEX, responsével

pela fiscalizagio da Petrobras, Eletrobrs,
BNDES ¢ outros.

A SECEX-RJ ¢é a maior secretaria
regional do Brasil e tem sob sua fiscalizagao
72 unidades jurisdicionadas, entre as
quais encontram-se os hospitais ¢ toda
a rede de ensino federal, a Fundagio
Instituto Oswaldo Cruz — FIOCRUZ,
a Financiadora de Estudos e Projetos
- FINEP, o Fundo de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
—FNDCT, o Fundo de Marinha Mercante,
a Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social - DATAPREYV, o Co-

mité Olimpico Brasileiro — COB, entre

Nacional

outros.

Inclui-se, ainda, entre as competéncias
da SECEX-RJ, instruir Representagdes e
Dentincias contra dirigentes de unidade
regional, no Rio de Janeiro, de 6rgios
sediados em outras unidades da federagao.

PC: Considerando que o TCU-RJ
fiscaliza os recursos repassados pelo
Governo Federal para o Estado do Rio
de Janeiro e também para cada um
de seus municipios, como o orgdo estd
estruturado para desenvolver essas
atividades?

A SECEX-R]J possui, além das atividades
de apoio, 52 auditores, divididos em
Cada

responsével pela fiscalizagio de algumas

4 Divisoes Técnicas. Divisao ¢

fungdes de governo - como satde,
educagio. Assim, cada Divisao fiscaliza os

Graduou-se  em  Engenharia
Elétrica pelo Cefer-R] ¢ possui
MBA em Sistemas de Energia,
pela  mesma  instituicio.  Foi
empregado da Petrobras entre
1989 ¢2001, quando entrou para
os quadros do Tribunal de Contas
da Unido, como Auditor Federal
de Controle Externo. Atuou como
Assessor de Subprocurador-Geral
do Ministério Piblico junto ao
Tribunal de Contas da Unido
no ano de 2006, assumindo, em
seguida, a fungdo de Diretor da 2°
Diretoria Técnica da 1* SECEX
- TCU/Brasilia - DE Desde
dezembro de 2007 ¢ titular da
Secretaria de Controle Externo do
TCU no Estado do Rio de Janciro
- SECEX-R].

orgaos ¢ entidades federais vinculados as
fungoes de governo que lhe cabem e todos
os recursos repassados ao Estado, oriundos
dos or¢amentos dessas dreas. Ja em relagao
aos recursos repassados aos municipios,
nio se aplica o critério de funcio de
governo. Cada Divisao fiscaliza um grupo
de municipios.

A fiscalizagao, pelo TCU, dos repasses
de recursos ao Estado ¢ aos municipios ¢
realizado ematendimentoaRepresentacoes
¢ Dentncias, sob solicitagio do Congresso
Nacional, ou por iniciativa propria. Neste
caso, utilizamos critérios de materialidade e
relevincia, além de técnicas de inteligéncia,
a partir do cruzamento de dados.

PC: Em junho de 2009, foi criada a
Rede de Controle da Gestdo Piblica no
dmbito do Estado do Rio de Janeiro —
Rede/R], que visa a integracdo entre
drgdos publicos, tendo o TCU-R] como
um de seus integrantes. O senbor
poderia abordar quais as principais
finalidades dessa Rede?

A existéncia de diversos orgaos de
controle da gestdo publica, alguns com
atribui¢oes que alcancam dreas comuns
de atuagdo, pode levar a duplicidade de
agoes, o que ¢ totalmente indesejavel, pois
caracteriza desperdicio de esforgos ¢ de
recursos, além de perdas de oportunidades.

Por outro lado, ¢ certo que cada dérgao
dispoe de informagdes, sistemas, técnicas,
experiéncia, enfim, uma série de recursos
humanos e materiais que sio tteis a outros
orgaos de controle.

A principal finalidade da Rede/R],
nesse contexto, ¢ otimizar a utilizagio
desses recursos, seja pela eliminagio das
duplicidades de sua utilizagao, seja pelo
seu compartilhamento. Temos, ainda,
a complementaridade de atribuicoes,
que, se¢ bem aproveitada, pode levar
mais efetividade as a¢des de controle,
permitindo que se alcancem resultados que
um 6rgio isoladamente nao alcangaria.

PC: Em sua opinido, qual beneficio
que a sociedade poderd obter com
a atuacdo conjunta dos orgdos de
controle?

A partir da cooperagio entre os participes
da Rede e da sua atuagao articulada, pode-
se entregar a sociedade a¢des de controle
mais tempestivas ¢ efetivas, seja nas agoes
corretivas ou de prevengao.

Destaco que a sociedade nio pode ser
vista apenas como cliente da Rede/R] ou
dos 6rgaos isoladamente considerados.
Mais do que isso, conta-se com a efetiva
participa¢io do controle social e, para isso,
os mesmos érgaos que compdem a Rede/
RJ também formam o GTCS - Grupo de
Trabalho para o Controle Social.

PC: A Rede/R] foi criada bd apenas
um ano. Jd é possivel identificar
resultados desse trabalbo?

Rede/R],
(continua na pdg. 9) p

Nesse primeiro ano de
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Subcontroladoria de Gestio (SUBG) Subcontroladoria de Integracao de Controles (SIC)

Vinculada 4 Subcontroladoria de  Elaborou nesse periodo a publicacio

Nesse perfodo o quadro da CGM foi composto de

320 servidores, distribuidos pelas seguintes categorias

funcionais:

Integragio de Controles - SIC, a
Coordenadoriade Andlises e Informagdes
Gerenciais - CIG ¢ gestora do Sistema

“Prestacio de Contas Simplificada’
referente ao exercicio de 2009, disponivel
nosite CGM e remetido, em via impressa,

Rio Transparente, tendo participado

ara oOrgios brasileiros de controle.
p 8
Quantitativo Servidores por Categoria Funcional Em lcong'lfl‘t((;) 4 com ; Co~nta\dcif1:? Realizou, ainda, o gerenciamento da
: eral — a sua adequacio a Lei . , .1 3
junho /2010 quas implementagio dos indicadores de gestao
, 2o complementar 131/09, que acrescenta . _
£ i L i e de custos no Sistema de Informagoes
2 a0 | dispositivos 2 LRF a fim de determinar N
2 21 di T Gerenciais — SIG para a Empresa
2 N a disponibilizacio em tempo real de Municinal T e
z 10 . ~ . =
= o i informagdes pormenorizadas sobre a unicipal CEEE :
: » : -1 . .. . .
S e [ execucio orcamentdria e financeira da Participou da capacitacdo dos servidores
_ Uniio, dos Estados, do Distrito Federal do Tesouro Nacional ¢ SERPRO sobre
® Contador ® Técnico de Controle Interno .. . . o] o
B Téenico de Contabilidade Auxiliar de Controladoria (S dos MunlCIPIOS) tendo Cumprldo O a metOdOIOgla utlllzada no SIStema de
| Outras Categorias - Lotados CGM prazo estabelecido na referida legislagio. ~ Custos da CGM, em Brasilia.
Auditoria Geral (ADG)
Até junho/2010 a ADG finalizou 295 relatérios de
PAINEL CGM
o , Coordenadoria Geral de
Percentual de Relatérios de Auditoria Finalizados As principais realizagdes das areas da CGM
’ . . V4 (] °
R no dltimo trimestre Anilises Preventivas (CGAP)
= Exames sobre almoxarifados
Ao 60 st s ordenadors e No 1°semestredoexerciciode2010,aCoordenadoria
despesa 71 . .
. ; . Geral de Anilises Preventivas — CGAP realizou a
andlise preventiva de 234 processos totalizando R$
i Cperacionai (oha,sistemas 2.804.136.645,96, conforme a seguir:
-;/:::]::gq’esde conformidade de
PROCESSOS ANALISADOS NO 1° SEMESTRE DE 2010
= Demais auditorias
Andlise prévia de empenhamentos 216  R$ 2.652.957.731,55
Assuntos Diversos 18 R$ 151.178.914,41

Foram emitidos 229 certificados de auditoria, sendo:

o SOMATORIO 234 R$ 2.804.136.645,96
Contadoria Geral (CTG)

Com relagao as anélises para liquidagoes contébeis,

Percentual de Relatdrios de Auditoria Finalizados

34% 10%

5,7%
63,4%
= Exames sobre almoxarifados

= Anslises da gestdo dos ordenadores de
despesa

= Auditorias contabeis

= Auditorias Operacionais (folha, sistemas
& outras)

=VerificagGes de conformidade de
despesa

= Demais auditorias

O grau consolidado de correcio das fragilidades pelos érgaos
da Administracao Direta ¢ Indireta, no exercicio de 2010

(ano base 2009) foi de 42%.

A Contadoria Geral elaborou o seu
principal produto, a Prestagao de Con-
tas do Prefeito, que foi publicada no
Diario Oficial do Municipio, no dia
15 de abril de 2010, cumprindo assim
o prazo legal previsto no artigo 109 da
Lei Orgénica do Municipio do Rio de
Janeiro — LOMRJ. Também em cum-
primento ao inciso XII do artigo 107 da
LOMRYJ, a Prestagao de Contas foi en-
tregue concomitantemente ao Tribunal

de Contas do Municipio ¢ 4 CAmara dos
Vereadores no dia 16 de abril de 2010.

Além da eclabora¢io rotineira das
demonstragdes contdbeis da admin-
istragao direta e fundos especiais, dos
relatérios previstos na LRF e de andlises
de pedidos de créditos suplementares e
descontingenciamento, a Contadoria
Geral participou do projeto de adequa-
¢ao do Sistema Rio Transparente a Lei
Complementar N° 131/09.

foram avaliados 22.519 processos, gerando 32.463
liquidagaes.
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Manual traz inovag¢io a drea de contabilidade

Editado em 2010, o Manual
Pritico  de  Interpretagio
Contabil da Lei Societaria de

Marcelo Cavalcanti Almeida
representa  uma  inovagao
no mercado de livros de

contabilidade no Brasil. Nele sao
interpelados e exemplificados
exaustivamente  0s  artigos
contabeis da lei societdria
brasileira (Lei n° 6.404/76) com
as alteracoes introduzidas pelas
Leisn® 11.638/07 en° 11.941/09
regulamentagoes
emitidas pelo
Comité de Pronunciamentos
Contibeis (CPQ), no
contexto de convergéncia das
normas contabeis brasileiras
com as normas contabeis
internacionais.

e com as
contabeis

Marcelo Cavalcanti € sécio de
auditoria da Deloitte Touche
Tohmatsu, com ex-periéncia
de 36 anos na profissio e
professor no curso de Ciéncias
Contébeis da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. E
autor dos livros de Auditoria —
um curso moderno e completo,
Contabilidade Avancada, Con-
tabilidade Intermedidria e Cur-
so Basico de Contabilidade,
publicados pela Atlas Editora.
Ele concedeu-nos gentilmente
alguns esclarecimentos sobre a
obra.

PRESTANDO CONTAS - O
que o motivou a escrever o
livro?

Marcelo Cavalcanti - A
A Lei n° 11.638/07 ¢ a Lei
n° 11.941/09 alteraram e
revogaram dispositivos da Lei n°
6.404/76, estabelecendo nova
disciplina relativa a elaboragao
¢ divulgagio de demonstragoes
contdbeis  pelas  sociedades
regidas por agdes, estendendo-a
as sociedades de grande porte,
ainda que nio constituidas sob
a forma de sociedades por agdes.

Foram introduzidas as mais

recentes conquistas conceituais e
normativas em matéria contdbil
de paises mais desenvolvidos,
incorporando-as 4 realidade
juridica e econdmica de nosso
pais, além de aperfeicoar
intimeras disposi¢oes ¢
institutos j4 contemplados na
legislagao anterior, e consagrar as
melhores praticas de governanca
corporativa.

Como especialista na drea,
venho hd muito tempo
pesquisando ¢ estudando a
matéria, incluindo os projetos
de modificagio da lei societdria
brasileira ¢ as normas contédbeis
internacionais  emitidas  pe-
lo IASB, com o objetivo
de elaborar um  manual
contdbil  societdrio  prético,
que permitisse um perfeito
entendimento  dos  assuntos
contdbeis, em  constantes
mudangas  decorrentes  do
processo de globalizacio dos
mercados.

O processo de convergéncia
aos padroes internacionais de
contabilidade estd praticamente
concluido, com as emissdes em
2008 ¢ em 2009 de diversos
pronunciamentos
interpretagdes  contdbeis e
orientagdes contdbeis pelo CPC
— Comité de Pronunciamentos

contabeis,

Contdbeis, ¢ sua adogio
por orgios reguladores e
pelo  Conselho  Federal de
Contabilidade.

Sem entrar em aspectos
polémicos de nomenclatura
e conceitos académicos,
levantados  por alguns dos
mais renomados mestres da

Contabilidade no Brasil, pro-
curo, a luz da minha experiéncia
profissional e  académica,
obtida ao longo dos meus
36 anos de trabalho como
auditor e professor, apresentar
um primeiro trabalho atual,
completo, pratico ¢ tnico para

discussio.

O presente trabalho nio
tem a pretensio de esgotar
a matéria, nem a certeza de
que nao houve incorregoes,
mas espero que possa Servir
como modesta contribuiciao
para  aperfeicoamento  dos
profissionais das dreas contabil
e financeira, com cujas criticas
e sugestoes gostaria de contar
para melhoria dos aspectos
técnicos e diditicos desta obra.
Os meus entendimentos sobre
assuntos contdbeis nessa obra
nao necessariamente refletem os
mesmos entendimentos sobre os
mesmos assuntos na Firma onde

trabalho.

PC - O que mudou na
Contabilidade Brasileira, a
partir da institucionalizagdo
do CRC?

Marcelo Cavalcanti - O CRC
como institui¢do ja existe no
Brasil h4 muitos anos. Com
referéncia 4 contribuicio do
CRC/CFC para o processo
de internacionalizagio  da
contabilidade  brasileira, o
CFC adotou todas as normas
contébeis emitidas pelo CPC,
0 que torna essas normas
obrigatérias para todas as
entidades no Brasil, incluindo
empresas limitadas.

PC - Como as empresas de
auditoria estdo se adequando
a essas mudangas?

Marcelo Cavalcanti - As
empresas de auditoria estio
investindo recursos na

capacitagio do seu pessoal,
através de cursos, semindrios,
palestras e distribui¢ao de
material técnico, bem como
desenvolvendo questiondrios de
verificagio para o cumprimento
das novas normas contdbeis
pelas as sociedades auditadas.

PC - Quais as dificuldades
para  implementacdo da

norma do IFRS no Brasil?

Marcelo Cavalcanti - As
principais dificuldades sio as
seguintes: a. Convencimento
da alta administragio da
importincia do tema; b.
Mudangas nos sistemas; c.

Mudancas na forma de avaliar
a performance da entidade;
d. Treinamento do pessoal
técnico; e. Complexidade das
normas; f. Tempo curto para
implementacio  das
g Auséncia de cursos praticos
técnicos no mercado.

normas;

PC -Qual a sua opinido em
relagdo 4 obrigatoriedade
das pequenas  empresas
se adequarem ao padrdo
internacional de conta-
bilidade, Resolu¢do do CFC

1255/09, NBCT 19.41?

Marcelo Cavalcanti - FEu
entendo que ¢ uma forma
dessas empresas se inserirem no
mundo globalizado, prestando
informagdes mais transparentes
de sua situagio
e financeira, e,
multiplicar as suas transagoes
comerciais, conseguindo taxas
de juros de captagao de recursos
mais baratas no mercado
financeiro. @

econdmica

com 1isso,

MARCELO CAVALCANTI ALMEIDA

MANUAL PRATICO DE

INTERPRETACAO
CONTABIL pa
LEI SOCIETARIA

ntlar

Manual Pratico de
Interpretacdo Contabil da
Lei Societaria
Marcelo Cavalcanti Almeida
Ed. Atlas, 2010
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aprovou-se o Regimento Interno,
de forma a disciplinar sua atuagio e
realizaram-se alguns encontros, formais
¢ informais, entre os drgaos parceiros. E
perceptivel a maior facilidade de contato

¢ discussao entre alguns érgios.

Estio sendo adotadas, também,
acoes relativas a fiscalizacgio da Copa
do Mundo de Futebol de 2014, em
movimento articulado pela rede nacional

de controle.

Reconhecemos, no entanto, que
ainda hd muito a avancar. Trata-se de
oérgaos que, por décadas, atuaram de
forma isolada. H4 entraves normativos e,
mesmo culturais, que dificultam alguns

aspectos da atuagao em rede, como o

compartilhamento de informagoes e dados,
o planejamento conjunto de agoes ¢ outros.

Algumas agoes ja estio sendo pensadas
¢ estamos otimistas que resultados mais
visiveis poderao ser apresentados em breve.

PC: quais os principais projetos do
TCU-R] para 2010/2011?

ODbiénio2009/2010, referente  gestio do
Presidente Ministro, Ubiratan Aguiar, teve
por meta principal a redu¢io do estoque de
processos, além de diversas outras, como a jé
mencionada criacio da Rede de Controle ¢
aumento do esfor¢o em fiscalizagio.

Em 2011, iniciar-se-4 a gestaio do
Presidente a ser eleito ao final deste ano,
o qual definird suas metas ¢ prioridades.
Sabe-se, no entanto, de antemio, que
haverd uma concentragio ainda maior

dos nossos esforcos na atividade de
fiscalizagio (auditorias, levantamentos,

acompanhamentos).
Um dos desafios, entio, ¢é nos
aprimorarmos ainda mais no

estabelecimento ¢ aplicagao de critérios
e técnicas eficientes de selegio de objetos
a serem fiscalizados, de modo a garantir
a mdxima efetividade do controle. Nio
menos importante ¢ a permanente
capacita¢ao dos servidores nas atividades
relacionadas 4 fiscalizacio.

A SECEX-RJ ¢ o TCU como um
todo esperam utilizar-se cada vez mais
dos meios de que dispoem os drgaos
parceiros, seja na selecao, planejamento
¢ execugio de fiscalizagdes, seja na
capacitagio dos seus quadros.©

Aconteceu na CGM...

Foto: Eliana Carvaho

Da esquerda para a direita, e abaixo, respectivamente: a visita dos servidores
da CGM & CGU, a apresentagdo sobre o novo projeto de lei orgdnica federal e
o encerramento das palestras do programa Discussoes Técncias CGM.

Intercambios

Em mar¢o, a Equipe da
Coordenadoria de Orientacio
e Aperfeicoamento de Contro-
les Internos (SIC/CCI) visitou
o Setor de Preven¢io da
CGU - Controladoria Geral
da Unifo, em Brasilia. Os
profissionais foram conhecer
de perto a experiéncia do érgio
federal nas 4reas de orientacao
¢ capacitagio de gestores.
Visitaram também o Tribunal
de Contas da Unido, para
conhecer o projeto que, neste
o6rgio, desenvolveram para
ensino a distAncia de gestores

publicos.

Nodia 16 de margo, os titulares
da Auditoria Geral (ADG),
Coordenadoria de Andlises
¢ Informagdes Gerenciais
(CIG) e a Coordenadoria
Geral de Analises Preventivas
(CGAP) também visitaram a
Controladoria Geral da Unido
em Brasilia.
objetivo da visita foi conhecer
o Observatério de Despesa,
o Portal da Transparéncia ¢ a
Secretaria Federal de Controle.

Dessa vez o

De olho na Etica

dos
CGM,

no més de abril, trouxe os

A primeira  edigao

Encontros Técnicos

temas de dissertacio de duas

alunas do Mestrado em
Ciéncias Contabeis de UER]J:
Atitude do profissional de
contabilidade em relagio a
fraude ¢ O cédigo de ética
da PCRJ: um estudo de caso
na Controladoria Geral do
Municipio.

O primeiro tema, baseado
em pesquisa realizada junto a
profissionais da 4rea contabil,
foi desenvolvido por Aline
M. C. Silva.

teve como objetivo verificar a

A dissertagao

conduta ética dos contadores
e técnicos em contabilidade
quando, no exercicio de suas
atividades  profissionais, se

depararem  com  questdes

relacionadas a fraudes. Para
tal, sio considerados alguns
fatores que podem tanto vir a
influenciar o processo decisério
individuo,

ético de um

demonstrados  através  do
Modelo de tomada de decisio,
quanto motivar um individuo

a cometer um ato fraudulento,

evidenciados  através  do
Modelo denominado TriAn-
gulo da Fraude.

Na 22 parte do encontro, Vinia
Carvalho falou de sua pesquisa
— defendida como dissertacao

em 2009 —, realizada com

noventa servidores lotados
na Controladoria Geral do
Municipio (CGM). A pesquisa
objetivou verificar os fatores
que influenciam a percepgao
dos servidores publicos civis
municipais quanto ao valor do
Cédigo de Etica Profissional
da Prefeitura do Rio de Janeiro
como auxiliar na solucio de

dilemas éticos.

Para acessar as dissertacoes
na integra, acesse o sitt CGM
em: htep://www7.rio.rj.gov.br/
cgm/academia/dissertacoes/
uerj/.

Semindrios CGM

Dentro do propésito  do
Programa “Semindrios
CGM?”, no dia 10 de junho,
a gerente de projetos da
Secretaria de Gestio do
Ministério de Planejamento,
Valéria Salgado, trouxe a
controladoria o importante
debate sobre a proposta de
Anteprojeto de Lei Orgénica
da Administracio Federal.
Integrantes da Controladoria
¢ profissionais de
6rgaos municipais reuniram-
se para saber mais sobre o
projeto e tirar suas davidas. @

varios
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Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria. Balanco Orcamentdrio.
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. Janeiro a Junho de 2010

R$ 1,00
PREVISAO ATUALIZADA REALIZAGAO SALDO
ESPECIFICAGAO ) ) .
jun/o9 juni10 Em Em Até Até Em Até
jun/o9 juni10 jun/o9 juno jun/o9 juno
RECEITAS CORRENTES 11.461.688.377,00|  12.394.399.164,00 930.023.179,87|  1.062.661.309,70|  5.893.600.874,15|  6.860.125.063,39|  5.568.087.502,85 5.534.274.100,61
Tributarias
4.962.436.503,00 5.665.762.745,00 374.350.819,16 456.102.355,57|  2.740.604.452,13|  3.094.164.13972|  2.221.832.050,87 2.571.598.605,28
Contribuigdes
988.271.450,00 926.404.750,00 61.444.361,81 77.218.977.40 364.078.906,40 402.724.417,68 624.192.543,60 523.680.332,32
Patrimoniais
496.778.368,00 516.827.943,00 64.292.120,22 45.584.502,11 280.820.600,78 480.264.637,72 215.957.767,22 36.563.305,28
Indusiial 7.414.590,00 7.714.915,00 98.478,56 380.672,52 1.766.587,52 2.418.056,91 5.648.002,48 5.206.858,09
Servigos 207.769.284,00 251.044.140,00 70.912.825,37 8.315.227,57 127.576.076,03 140.595.617,34 100.193.207,97 110.448.522,66
Transferéncias Correntes 4.208.651.331,00 4.433.114.139,00 310.137.197,56 407.417.82075|  2121.226.283.85| 238119221125  2.087.425.047,15 2.051.921.927,75
Outras Recsitas Correntes 570.366.851,00 593.530.532,00 48.787.377,19 67.641.753,78 257.527.967 44 358.765.982,77 312.838.883,56 234.764.549,23
RECEITAS DE CAPITAL 635.045.788,00 1.205.779.369,00 21.251.963,66 79.709.615,87 115.451.546,23 241.458.136,15 519.594.241,77 964.321.232,85
Operagdes de Crédito
255.667.998,00 344.552.500,00 8.150.065,76 9.869.153,68 19.084.631,65 24.546.146,02 236.583.366,35 320.006.353,98
Alienagbes de Bens 112.577.000,00 151.706.173,00 - 339.900,00 599.940,01 7.061.555,89 111.977.059,99 144.644.617,11
Amort. de Empréstimos 81.437.120,00 122.587.307,00 13.101.897,90 8.973.613,15 62.208.112,47 57.021.276,11 19.229.007,53 65.566.030,89
Transferéncias de Capital 185.363.670,00 396.745.389,00 - 60.526.949,04 33.558.862,10 152.829.158,13 151.804.807,90 243.916.230,87
Outras Receitas de Capital } 190.188.000,00 a R } ) : 190.188.000,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (1) 12.096.734.165,00| __13.600.178.533,00 951.275.143,53|  1.142.370.925,57|  6.009.052.420,38|  7.101.583.199,54|  6.087.681.744,62 6.498.595.333,46
DESPESAS CORRENTES (10.578.000.971,71)  (11.375.312.468,32 (919.658.499,65)  (1.039.407.568,20)  (4.209.191.150,22)  (4.697.983.496,04)  (6.278.809.82149)  (6.677.328.972,28
Pessoal e E
essoal € Encargos (6.743.521.037,16 (6.733.292.149,52 (646.686.767,68 (701.603.008,34)  (2.974.612.32431)  (3.191.722.965,12)  (3.768.908.712,85 (3.541.569.184,40
Juros ¢ E da Divid
|ros € Encargos da Divida (714.784.433,00 (678.536.829,19) (61.510.013,74 (66.550.761,70 (329.336.686,99) (358.613.470,91 (385.447.746,01 (319.923.358,28)
Outras D de Corrent
uiras Despesas de Lorrenies (3.119.695.501,55 (3.963.483.489,61 (211.461.718,23 (271.253.708,25 (095.242.138,92)  (1.147.647.060,01)  (2.124.453.362,63 (2.815.836.429,60
DESPESAS DE CAPITAL (1.418.616.828,24)  (3.889.846.415,97 (89.101.905,64) (84.933.753,53 (261.892.168,92)  (347.725511,19)  (1.156.724.659,32)  (3.542.120.904,78
Investimentos
(802.749.906,46)  (2.438.393.379,92 (50.644.997,49 (41.942.955,31 (57.217.467,96 (143.279.826,99 (74553243850 (2.295.113.552,93
Inversdes Financei
nversoes Financelras (191.218.637,78 (177.621.862,05) (608.788,23) (2.999.622,62 (30.991.964,38 (11.373.312,35 (160.226.673,40 (166.248.549,70
Amortiz. de Divida Interna e Ext
mortiz. de Divida Intema e Externa (424.648.284,00 (1.273.831.174,00 (37.848.119,92 (39.991.175,60 (173.682.736,58 (193.072.371,85 (250.965.547 42 (1.080.758.802,15
RESERVA DE CONTINGENCIA (116.881.525,19 (22.601.222,30) ; - - - (116.881.525,19 (22.601.222,30)
SUBTOTAL DAS DESPESAS (Il) (12.113.499.325.14) _ (15.287.760.106,59) _ (1.008.760.405,29)  (1.124.341.321,82)  (4.561.083.319,14) _ (5.045.709.007,23) _ (7.552.416.006,00 _ (10.242.051.099,36)
SUPERAVIT/DEFICIT (Ill)=(1- Il) (16.765.160,14) _ (1.687.581.573,59) (57.485.261,76) 18.029.603,75|  1.447.969.101,24|  2.055.874.192,31|  (1.464.734.261,38) (3.743.455.765,90
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES * ) ) ) ) 7.535.720,21 583.076.258,21 - -

FONTE: CGM - CONTADORIA GERAL
NOTA : VALOR CONSTANTE NO ANEXO 1 - BALANGO ORCAMENTARIO DA LRF.





