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Introducao

Para fortalecimento do controle das despesas publicas e de
suas entidades executoras, foi realizado em 22 e 23 de
junho de 2010, o 1° ENINTE - Encontro de Integracdo da CGU e
CGM-RJ com outros érgaos de Controle Publico. Este evento foi
realizado em um momento importante para o controle publico
brasileiro, devido a recente formalizacdo de dois relevantes
instrumentos firmados, em 26 de junho de 2009, visando a
integracao entre 6rgaos de controle e ao aperfeicoamento de

suas acoes: a Rede/RJ e o Acordo de Cooperacao n° 09/2009.

O Termo de Adesao a Rede de Controle da Gestdo Publica
constitui a Rede/RJ, que tem como finalidade principal ampliar
e aprimorar, de modo expresso e efetivo, a integracao entre
as instituicoes e 6rgaos publicos participantes com atuacao no
Estado do Rio de Janeiro e desenvolver atividades direcionadas
a fiscalizacao da gestao publica, ao diagnéstico e combate a
corrupcao, ao incentivo e fortalecimento do controle social,
ao trafego de informacodes e documentos, ao intercambio de
experiéncias e a capacitacao de seus quadros. Integram esta
Rede, inicialmente, as representacdes no Estado do Rio de
Janeiro das seguintes organizacdes: Ministério Publico Federal,
Controladoria Geral da Unido, Secretaria da Receita Federal do
Brasil, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional do Ministério
da Fazenda, Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, Tribunal de Contas do Municipio
do Rio e Secretaria do Estado de Fazenda do Rio de Janeiro.

Por sua vez, o Acordo de Cooperacao n° 09/2009, firmado
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entre Controladoria Geral da Unido, Secretaria da Receita
Federal, Ministério da Fazenda, Procuradoria Geral da Fazenda,
Ministério Publico Federal, Tribunal de Contas da Uniao, Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro, Secretaria Estadual de
Fazenda, Secretaria Estadual de Educacao, Tribunal de Contas
do Municipio do Rio de Janeiro e Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (UniRio) tem como objetivo assegurar
a integracao entre os referidos 6rgaos, visando a definicao
de estratégias e implementacao de acbOes conjuntas para o
fomento do controle social no Estado do Rio de Janeiro, no
que se refere ao acompanhamento de ingressos e da aplicacao
de recursos publicos.

Para a Controladoria Geral do Municipio a realizacado desse
evento, voltado, principalmente, para seu quadro técnico,
reforca o interesse do érgao em integrar-se as acdes conjuntas
de controle, para as quais ja foi convidado formalmente; em
estimular a troca de experiéncia com profissionais de outras
instituicOes e oferecer oportunidade para que seus profissionais
conhecam acdes e técnicas desenvolvidas por outros érgaos.
Para a Controladoria Geral da Unido, a integracao entre os
o6rgaos de controle faz parte das suas atribuicdes, dentro do
relevante Programa de Fortalecimento da Gestado Publica.

Cerca de 140 profissionais, entre servidores da CGM e
convidados, assistiram as palestras, que proporcionaram uma
troca de experiéncias enriquecedora. Ao final, foi feita pelos
presentes a avaliagao do evento, que 76 % classificaram como

6timo”, enquanto 24% consideraram “bom”, comprovando,
assim, o alcance dos objetivos.

Esta publicacao tem como propdsito registrar o evento e reunir
os resumos das palestras proferidas. Entretanto, a Controladoria
Geral do Municipio espera que, mais do que o registro formal
de um encontro, esta publicacdao possa fornecer material de
pesquisa, nao so para servidores de érgaos de controle interno
e externo, como para a classe contabil e para todos que tenham
interesse em conhecer o controle publico.
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Anais - Cerimonia de Abertura

solenidade de abertura do 1° ENINTE - Encontro de

Integracdao da CGU e CGM-RJ com outros 6rgaos de
Controle Publico - ocorreu no dia 22 de junho de 2010, as
9 horas, tendo sido constituida a mesa de autoridades com
representantes dos seguintes 6rgaos de Controle: Tribunal
de Contas da Uniao, Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro e Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro;
Auditoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, Receita Federal
do Brasil, além dos organizadores Controladoria Geral da Unido
e Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro.

O tema principal dos discursos proferidos pelas autoridades
componentes da mesa de abertura foi “A importancia da
integracao dos 6rgaos de controle para o aperfeicoamento das
acoOes e para a geracdo de beneficios para a sociedade, bem
como para o reconhecimento do trabalho de controle realizado”.

Ao Sr. Osvaldo Vicente Cardoso Perrout, Secretario de
Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido Secao Rio
de Janeiro, foi concedida a palavra inicial e este ressaltou a
importancia da integracdao dos 6rgaos de controle, bem como
a participacdo da sociedade, para garantir o bom uso dos
recursos publicos e erradicar a corrupcao. Destacou também
a atuacao do Grupo de Trabalho de Controle Social e da Rede
de Controle da Gestao Publica para que tais objetivos sejam
atingidos.

Em seguida, o Sr. Carlos Eduardo de Queiroz Pereira,
Secretario de Controle Externo da 92 Secretaria do Tribunal
de Contas da Unido, enfatizou a importancia da integracao,
cooperacdo e troca de experiéncias como fatores essenciais
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para o aprimoramento da administracao publica. Manifestou
estar convicto de que esta atuacao integrada potencializa a
efetividade, a eficacia e a qualidade dos servicos publicos,
em beneficio da sociedade. Destacou as experiéncias das
redes de controle da gestao publica e de controle social como
exemplos modernos de integracao. Relatou alguns beneficios
da atuacao integrada do Tribunal e resultados que ja estdo
sendo verificados, como evitar a sobreposicao de atividades,
a duplicidade de esforcos e ampliar o escopo de trabalhos.

A seguir foi a vez da Sr? Eliane Pélo Pereira, Superintendente
da 72 Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil —
RFB, explicar que a RFB, no papel de promover a arrecadacao,
tem mantido parcerias e convénios de cooperacao com estados
e municipios e que esta acao tem sido muito eficaz para as
trés esferas de governo. Ressaltou a importancia da interacao
com o cidadao e das acdes realizadas pela RFB, pelos érgaos
de controle e pelos observatérios sociais para fiscalizar a
aplicacao dos recursos publicos, tendo em vista o seu impacto
na aceitacao social do tributo.

Em continuidade, Sr. Ricardo Ewerton Britto Santos,
Secretéario-Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, discorreu sobre o inicio das
acoes de integracao do TCE do Rio. Afirmou nao se afigurar
razodvel que os 6rgaos de controle, tendo tantas caracteristicas
semelhantes, ndo se unam em busca de um fim ou de um
resultado comum, objetivando o compartilhamento de dados,
de iniciativas exitosas e de solucdes técnico-administrativas.
Acredita que as iniciativas de integracao estdo somente no
inicio e que muitos frutos ainda serdao colhidos. Afirmou
acreditar, também, que o sistema de controle, tanto interno
quanto externo, sera reconhecido pela eficiéncia, eficacia,
efetividade e celeridade nas suas acodes, promovendo uma
pronta resposta para os desafios que lhes sao travados.

Sr. Eugenio Manuel da Silva Machado, Auditor Geral do
Estado do RJ, por sua vez, ressaltou a importancia do encontro
por ter como objetivo a troca de experiéncias entre os 6érgaos
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participantes. Exaltou a pertinéncia dos temas selecionados,
e destacou a palestra sobre Controle Social, pois chama a
todos, servidores, a uma reflexao sobre o retorno que devem
oferecer a sociedade.

Em seguida, Sr. Marco Antonio Scovino, Secretario de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro, ressaltou a necessidade da participacao da sociedade,
atuando, inclusive, para municiar os érgaos de controle para que
haja um controle mais efetivo dos recursos publicos. Ressaltou
o Programa de Visitas as Escolas desenvolvido pelo TCMRJ.
Explicou que, nesta iniciativa, os técnicos do TCM verificam
varios itens referentes ao funcionamento das escolas, entrando
em contato direto, inclusive, com alunos, professores,
merendeiras e pais dos alunos, nesse caso, por meio de
questiondrio entregue ao aluno para que seja preenchido pelos
pais e devolvidos aos técnicos do TCM. Em dois anos esta
experiéncia permitiu uma capilaridade do Municipio bastante
interessante. Alguns indicadores ja fornecem resultados, por
exemplo, em relacdo ao consumo de merenda escolar. Por
meio de sua analise pode-se concluir que acoes sao necessarias
nas escolas, ndo s6 em relacao aos alunos, mas também aos
pais e isso estd ajudando a Prefeitura. Lembrou que para que
o controle interno e externo seja reconhecido, o seu trabalho
precisa ser conhecido pela sociedade.

O evento seguiu com a palavra da Sr? Diva Maria de
Oliveira Gesualdi, Presidente do Conselho Regional de
Contabilidade-RJ, que destacou a importancia dos auditores
para o desenvolvimento do pais e defendeu a aproximacao
dos profissionais contabeis com os 6rgaos de controle para
que possam aprimorar sua atuacao. Discorreu a respeito do
Programa de Voluntariado da Classe Contabil e suas iniciativas
e sobre as acdes necessarias junto aos clientes e a classe
para atender as mudancas contdbeis e fiscais. Colocou-se a
disposicao para participar de eventos semelhantes, por entender
que assim a classe contabil estara colaborando ainda mais para
o desenvolvimento do pais.
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Em seguida a Sr? Marisa Pignataro, Chefe da Controladoria
Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro, recebeu
a palavra, e iniciou ressaltando a afinacao dos discursos
anteriores nos quais se pode, inclusive, verificar a repeticao
de algumas palavras, como integracao, ética, controle social,
o que demonstra o objetivo em comum. Explicou que a
CGU, como uma das organizadoras do evento, o realiza por
acreditar na sua importancia e também porque este tipo de
acao faz parte das atribuicdes do 6rgao, dentro do Programa
de Fortalecimento da Gestao Publica. Informou que a CGU estéa
atuando nos municipios e também nos estados, promovendo
o aprimoramento dos controles existentes ou ajudando a
crid-los quando nao existem. No Rio de Janeiro, dentro deste
Programa, o ENINTE ja é o quinto evento que a CGU patrocina.
Os eventos anteriores foram realizados em trés municipios
(Itaperuna, Resende e Miguel Pereira) e outro na Auditoria Geral
do Estado. Expressou sua expectativa de que outros eventos
possam ser realizados, aumentando assim a integracao, e com
mais resultados para serem apresentados.

Finalizando as palavras de abertura do evento, a Sr?® Marcia
Andréa Peres, Subcontroladora de Integracdo de Controles,
dirigiu-se aos presentes em nome do Controlador Geral do
Municipio do Rio de Janeiro. Apresentou expressoes de
reconhecimento a CGU-RJ por participar, em conjunto com
a CGM, da realizacdo do evento. Lembrou também que o
Controlador Geral foi um grande incentivador do evento e
passou a transmitir as palavras que seriam por ele pronunciadas,
ressaltando o valor do objetivo principal do evento: integrar
mutuamente a Controladoria Geral aos demais 6rgaos de
controle. A colaboracdo mutua entre os 6rgaos de controle
do pais, nas dimensOes dos controles interno e externo, foi
defendida como fundamental para a definicao de estratégias
e para a implementacao de acdes conjuntas que gerem uma
sinergia nacional, de forma que a sociedade brasileira seja
beneficiada com cada vez melhores servicos. Lembrou que
o objeto de andlise desses entes sao 0s mesmos, por isso, a
troca de experiéncias e o conhecimento de técnicas e praticas
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adotadas contribuirao para o aperfeicoamento dos servicos de
controle prestados. Ressaltou, também, a importancia de que
os 6rgaos de controle, atividade-meio da administracao, possam
ter seu trabalho percebido pelos cidadaos e, em especial,
contribuindo para a formacao de uma cultura de participacao
da sociedade na fiscalizacao da aplicacao dos recursos.

“Por mais sofisticadas que sejam as técnicas de auditoria
moderna, voltadas para a avaliacdo de desempenho dos
programas, da efetividade das acdes dos administradores e
da respectiva aplicacao de recursos, essa resposta, nesse tipo
de anadlise, serad fornecida sempre pelos verdadeiros agentes
capazes de fazer essa avaliacao. E os drgaos de controle se
valerao dessas informacdes para emitirem as suas opinides.
Esses agentes imprescindiveis sao os usuarios dos servicos
publicos. Ao abordar o controle social, o grande desafio é
fazer com que esses usudarios se motivem a contribuir com
uma atuante fiscalizacdao”, disse. E finalizou agradecendo,
antecipadamente, aos palestrantes do evento e as instituicoes
as quais pertencem, por terem se disponibilizado a compartilhar
um pouco de suas experiéncias.
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1% palestra

LINHAS DE ATUACAO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL (CGU-RJ)

por Marisa Pignataro

Marisa Pignataro é Chefe da Controladoria Regional da Unido no
Estado do Rio de Janeiro. Sua exposicao apresentou as linhas de
atuacao do sistema de controle interno do Poder Executivo Federal,
com destaque para as atividades da Controladoria Geral da Unido
(CGU) no Estado do Rio de Janeiro.

Explicou que as atividades de controle interno na esfera federal,
em sua origem, foram vinculadas ao Ministério da Fazenda, junto a
Delegacia Federal de Controle. Em seguida, com o crescimento das
atividades, passaram para a Presidéncia da Repblica, a principio na
Casa Civil, sendo criada, posteriormente, a Corregedoria da Unido e,
enfim, a Controladoria Geral da Unido (CGU). Com a mudanca de status
0 6rgdo passou a ser denominado Ministério de Estado do Controle
e da Transparéncia.

De acordo com a Lei 10.683/2003, compete a Controladoria Geral da
Unido assistir direta e indiretamente ao Presidente da Repiblica no
desempenho de suas atribuicoes quanto aos assuntos e providéncias
atinentes a defesa do patrimdnio pablico, ao controle interno, a
auditoria publica, a correicdo, a prevencao e ao combate a corrupcéo,
as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestao
no ambito da administracéo publica federal.

Na estrutura organizacional do Ministério existe o Conselho de
Transparéncia Piblica e Combate a Corrupgao (CTPCC), a Comisséo de
Coordenacao de Controle Interno (CCCI), e a Comissao de Coordenacao
de Correicdao (CCC). Ligados ao Ministro, existem gabinetes,
assessorias e as seguintes diretorias: Diretoria de Desenvolvimento
Institucional (DEIS), Diretoria de Sistema de Informacao (DSI) e
Diretoria de Gestao Interna (DGI). Estas areas sdo responsaveis pelo
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funcionamento da propria CGU e também da Secretaria Executiva.

Para atender as quatro vertentes de atribuicdes da CGU (prevencao e
combate a corrupcao; correicao; Ouvidoria; e auditoria e fiscalizacao)
0 drgao possui quatro Secretarias que mantém interacao: Secretaria
Federal de Controle Interno (SFC); Secretaria de Prevencédo e Combate
a Corrupcao (SPCI); Corregedoria Geral da Unido (CRG); e Ouvidoria
Geral da Unido (OGU).

Ligadas diretamente a Secretaria Executiva existem as Controladorias
Gerais Regionais da CGU, uma em cada estado da federacéo, para
atender as quatro atribuicdes. Sendo assim, as quatro Secretarias
demandam servico das regionais. O Rio de Janeiro é considerado
pioneiro por ser o primeiro estado a possuir um nicleo regional de
correicdo e da Quvidoria.

A CGU participa do trabalho em rede realizado por diversas instituicoes
de controle externo e interno que formam o Grupo de Trabalho de
Controle Social (GTCS) e a Rede de Controle.

A CGU também contribui para a mobilizacao e a qualificacdo para
o controle social. Neste aspecto a capacitacao técnica e fomento
ao controle social sdo duas vertentes em que o drgdo trabalha
principalmente nos municipios e que esta expandindo também para
os estados.

Quanto as acdes do Programa Olho Vivo no Dinheiro Pablico, ligadas
a prevencao e correicdo, sao realizadas pela distribuicao de cartilhas,
numa linguagem acessivel ao cidadao, com o objetivo de desenvolver
a sua capacidade de controlar os recursos publicos.

A CGU trabalha também com educacao presencial e a distancia, faz
distribuicao de material didatico e o incentivo a formacéao de acervos
técnicos junto ao Programa de Fortalecimento da Gestao Pablica.

0 Portal da Transparéncia é outra iniciativa do drgao e ja existe desde
2004, permitindo que gualquer pessoa possa acompanhar as verbas
publicas liberadas ao seu municipio, ampliando as possibilidades de
controle desses recursos.

Pensando, também, na educacao e formacao da crianca, a CGU criou
o Portalzinho, cujo acesso é realizado pelo endereco www.portalzinho.
cgu.gov.br, com jogos, brincadeiras que, de uma forma ludica, forma
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a crianca para a cidadania.

A CGU realiza também avaliacdes de programas e politicas de
governo, fiscalizacdes das transferéncias a estados e municipios e
acompanhamento permanente da gestdo das unidades e entidades
publicas federais. Para tanto, utiliza dois métodos: os sorteios,
com o objetivo de mostrar isencao; e as fiscalizacdes, por meio de
roteirizacdes nas quais sao priorizados os programas de governo de
maior destaque, maior volume de recursos e maior risco.

Efetua, ainda, o acompanhamento permanente de gastos, de
preferéncia a distancia, usando os sistemas corporativos e também
trabalha com o cruzamento de informacdes desses sistemas.
Tem atuado em parceria, utilizando dados de sistemas de outras
instituicdes, por exemplo, a Policia Federal, Receita Federal, ABIN,
Previdéncia Social. Esse trabalho é o Observatdrio da Despesa Plblica
(ODP), e o 6rgao pretende que seja, no futuro, a malha fina da despesa
publica.

A Chefe da Controladoria Regional da Unidao no Estado do Rio de
Janeiro listou algumas dificuldades do 6rgdo, que precisa se dividir
para atuar na prevencdo, onde o foco é a orientacdo ao gestor, e
no combate a corrupcdo no qual necessita utilizar instrumentos de
correicdo e punicdo. Neste aspecto, recorrem ao Ministério Piblico
Federal, a Policia Federal e a Advocacia Geral da Unido, que estdo,
também, se instrumentalizando para terem ferramentas de punicao
que déem ao drgao forca na negociacao com o gestor. A CGU tambhém
trabalha em colaboracdo com os ministérios, tentando melhorar os
programas de governo e também as normas e a legislacao.

Concluiu a palestra apresentando alguns exemplos de acdes que
contaram com a participacdo da CGU na desarticulacéo de fraudes
que foram noticiadas pela midia.
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2% palestra

INTEGRACAO INSTITUCIONAL PARA 0 CONTROLE SOCIAL -
GRUPO DE TRABALHO DE CONTROLE SOCIAL (GTCS)

por Marcelo Paluma Ambrozio

Marcelo Paluma é Coordenador do Niicleo de Prevencao da CGU/RJ e
do Grupo de Trabalho de Controle Social (TCS) no Rio de Janeiro e
trouxe esclarecimentos sobre a formacao e acoes deste grupo.

A formacao de grupos de trabalhos é fruto de experiéncias passadas,
realizadas em outros estados. No Estado do Rio de Janeiro, o grupo
focou no controle social, tendo criado o Grupo de Trabalho de Controle
Social, constituido por dez entidades governamentais, mais duas nao
governamentais (colaboradoras), quais sejam:

e Controladoria-Geral da Unido (CGU);

e Tribunal de Contas do Estado (TCE-RJ);

® Receita Federal do Brasil (RFB);

®  Tribunal de Contas da Unido (TCU);

®  Ministério Piblico Federal (MPF);

®  Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN);
e  Secretaria Estadual de Fazenda (SEFAZ/AGE);

e  Secretaria Estadual de Educacao (SEEDUC);

e Tribunal de Contas do Municipio do RJ (TCMRJ);
e Universidade Federal do Estado do RJ (UNIRIO);
e Associacdo dos Magistrados do RJ (AMAERJ); e
e Associacdo dos Servidores do TCE-RJ (ASTCERJ).

Na formalizacdo do GTCS houve a assinatura de um Acordo de
Cooperacdo, que foi restrito as instituicdes governamentais, por
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decisdo do grupo. As entidades ndo governamentais, empresas e
sociedades de economia mista, integram o grupo como colaboradores
na execucdo de uma acdo especifica. Dentre as instituicoes que
participam do GTCS existem duas ligadas a area de educacdo, pois
os integrantes do grupo entendem que o controle social prescinde da
educacdo por depender de uma mudanca de cultura.

As entidades signatarias participam do Planejamento Estratégico das
acdes do GTCS e cada entidade designou formalmente dois servidores
para integrar o grupo. O grupo realiza reunides mensais, ordinarias
e, eventualmente, pode realizar outras, dependendo da necessidade.

0 GTCS é o responsavel pela execucéo do Acordo por meio da definicao
de estratégias e a implementacao de acdes conjuntas para o fomento
do controle social no Estado, no que se refere ao acompanhamento
dos ingressos e a aplicacao dos recursos piblicos.

0 conceito de controle social adotado pelo GTCS é aquele em que a
sociedade controla o Estado, ajudando a obter qualidade no uso dos
recursos publicos. Considera que este termo, controle social, ndo é
considerado 0 mais adequado. O melhor seria o termo controle popular,
ou controle pela sociedade.

As linhas mestras de atuacdo do grupo estdo ligadas basicamente
a sensibilizacdo e a qualificacdo para o controle social. Para a
sensibilizacdo sdo realizadas palestras para o publico interno dos
orgaos, servidores e conselheiros estaduais e municipais.

Para qualificar sao realizadas reunides, palestras, seminarios, cursos
e outros eventos similares, para servidores publicos, conselheiros
de politicas publicas, representantes de ONG's, integrantes de
movimentos sociais e cidadaos.

Se uma determinada entidade signataria do Acordo de Cooperacao ja
desenvolve uma acdo que esta bem estruturada, que traz um resultado,
compete ao GTCS potencializar a acao existente, atuando como agente
de articulacdo institucional.

Dentre as realizacdes do GTCS destacam-se os encontros. Na semana
de assinatura do acordo, em junho de 2009, o grupo promoveu o |
Encontro de Controle Social, e ainda naquele ano, em novembro,
realizou o Il Encontro de Controle Social-Norte Fluminense. Na ocasido
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estava sendo montado um Observatdrio Social e 0 GTCS promoveu
os cursos de qualificacdo dos participantes do Observatorio. Em
maio de 2010, tambhém na regiao Norte Fluminense, foi realizado o
[l Encontro de Controle Social. O grupo é responsavel, ainda, pela
organizacdo do 1° ENINTE, juntamente com a Controladoria Geral do
Municipio do Rio de Janeiro.

Marcelo Paluma concluiu expondo fotos de eventos realizados pelo
GTCS: Il Encontro de Controle Social, no qual destacou a utilizacao
de dindmicas, e o Evento do Jardim Zooldgico.
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3% palestra

CONTROLE SOCIAL DOS GASTOS PUBLICOS - A
EXPERIENCIA DO OBSERVATORIO SOCIAL (RFB)

Luciene Ferro da Cunha

Luciene Ferro da Cunha é chefe substituta da Divisao de Fiscalizacao
da Superintendéncia da Receita Federal do Brasil. Em sua apresentacao
destacou a experiéncia do Observatdrio Social, ressaltando a
importancia de todos cidadaos se engajarem no controle social.

Dados histdricos e informacdes comparativas de diversos paises
demonstram a elevada carga tributaria praticada no Brasil.
Recorrentemente, a midia divulga criticas aos servigos publicos e
traz manchetes sobre escandalos de corrupcao e fraudes nos recursos
publicos brasileiros.

Entretanto, os drgdos de controle federais nao tém possibilidade
de examinar a totalidade das prestacdes de contas de recursos
publicos, bem como todas as operacdes atipicas apontadas pelo
COAF - Conselho de Controle de Atividades Financeiras - dado o seu
grande volume em relacdo ao quantitativo de auditores existentes nos
orgaos governamentais. Por este motivo é necessaria a prevengao aos
desvios via controle social. Este controle deve existir em complemento
ao controle do Estado.

Para tanto, a Receita Federal vem trabalhando com o Programa
Nacional de Educacao Fiscal (PNEF) que esclarece aos alunos e aos
servidores publicos a importancia do tributo e a necessidade do
controle da sua aplicacao.

No Brasil, diversas ONGs vém atuando neste segmento, dentre elas
destaca-se o Observatdrio Social de Maringa, que atua na prevencao
acompanhando em tempo real os gastos puablicos em interacao com
os 6rgdos de controle. Trabalham com voluntarios, aposentados e
estudantes conseguindo resultados efetivos, tanto em economia
nas licitacdes, quanto na melhoria dos controles da Prefeitura e,
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principalmente, na cultura do trato com o dinheiro pablico. Obtiveram
também resultados nos gastos da Camara de Vereadores e se
tornaram referéncia para outros municipios, o0 que ensejou a criacao
do Observatdrio Social do Brasil.

Hoje ja existem 34 Observatorios Sociais instalados no pais, sendo
que 5 no Estado do Rio, 14 estdo sendo instalados e 46 em fase de
sensibilizacdo. No ano de 2009 foram economizados R$ 72 milhdes
em funcdo da atuacao da rede de observatorios do pais e muito mais
seria economizado se houvesse um maior engajamento da populacao.

Concluindo, Luciene Ferro da Cunha apresentou diversas frases para
a reflexdo dos presentes, sensibilizando-os para o seu compromisso
ético e para a responsabilidade social e fotos de eventos voltados para
o controle social que contaram com a participacao popular.
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4% palestra

AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL
ANOP (TCU-RJ)

Marcio Emmanuel Pacheco

Marcio Emmanuel Pacheco é Diretor da 9° Secretaria do Tribunal de
Contas da Unido. Iniciou sua apresentacao ressaltando a importancia
de encontros como o 1° ENINTE e da integracao dos drgaos de
controle.

0 TCU - Tribunal de Contas da Unido - vem realizando auditorias
operacionais com a atuacao de grupos de especialistas aplicando as
técnicas exigidas por este tipo de trabalho em algumas das secretarias
do orgdo.

A legalidade e legitimidade para a realizacdo deste tipo de auditoria
estdo fundamentadas no Art. 71 da Constituicdo Federal, constando
também no Art. 239 do Regimento Interno do TCU, bem como no Art.
b9 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Auditoria Operacional coaduna com os principios da Administracao
Gerencial e com o conceito de Accountability, favorecendo a
responsabilizacdo por desempenho, cuja cultura ainda esta em
implementacao no pais.

As auditorias de desempenho nao tém somente a finalidade de levantar
problemas e oportunidades de melhorias, mas tambhém encontrar hoas
praticas para serem difundidas. Logo, para a realizacdo de trabalhos
dessa natureza existe a necessidade de mudanca de paradigmas, pois
ele é realizado com o apoio do auditado que deve municiar o auditor
com informacdes. Ademais, as auditorias de desempenho podem
ressaltar aspectos valiosos para sanar as falhas da gestao e difundir
boas praticas que sdo de interesse dos gestores.

Nestes trabalhos sao consideradas quatro dimensdes do desempenho:
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, entre outras.
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No questionamento da utilidade das auditorias de desempenho versus
as auditorias de conformidade, constata-se que essas analises nao
estdo dissociadas e que sdo aspectos complementares no controle
burocratico. Técnicas utilizadas para as analises de auditoria de
desempenho podem ressaltar agressdes a conformidade legal, que
ensejardo outras verificacdes.

Na pratica, a auditoria de desempenho possui maior flexibilidade na
definicao de temas, e inclui, entre os seus critérios de selecdo, o risco
envolvido com aquela matéria. Isto amplia a atuacéo da auditoria e, em
muitos casos, requer para a sua realizacdo a consulta a especialistas.
Este tipo de auditoria requer a participacdo do auditado em todas
as fases do trabalho e, também, a utilizacdo de diversas técnicas
diferentes das que sdao mais comumente utilizadas, como analise de
Swot e dos Stakeholders, cuja utilizacdo é bem simples, desde que
haja um preparo prévio, e que sao amplamente utilizadas em drgaos
de auditoria internacionais. O resultado exige um formato de relatério
mais amigavel, que atraia o auditado e 0 monitoramento, pela auditoria,
do plano de acdo que integrara o resultado da analise.

A avaliacdo de risco para a elaboracdo do plano de fiscalizacao é
utilizada pelo TCU ha mais de uma década, contudo, atualmente, o
0rgado passou a integrar o levantamento com foco em risco dentro das
unidades jurisdicionadas para melhorar o resultado das fiscalizacdes.
Nestas avaliacdes, além das técnicas de auditoria de desempenho,
o TCU utiliza, tambhém, as que fazem parte dos estudos publicados
no COSO Il - Gerenciamento de Riscos Corporativos - Estrutura
Integrada publicado pelo Committee of Sponsoring Organizations of
the Treadway Commission.

Marcio Emmanuel concluiu esclarecendo que as técnicas apresentadas
ainda estdo em fase inicial de implantacao pelo TCU e sao utilizadas
apenas por um pequeno grupo de técnicos, e colocou o 6rgdo a
disposicdo para maiores esclarecimentos sobre o seu emprego.
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( ENCERRAMENTO DO PRIMEIRO DIA DE EVENTO

No encerramento do primeiro dia os participantes foram brindados
com a apresentacao do Dr. Vitor Pordeus, Coordenador do Ndcleo de
Cultura, Ciéncia e Saude da Secretaria Municipal de Saide e Defesa
Civil do Municipio do Rio, médico imunologista, que enfocou a arte
como um relevante agente de prevencao de doencas. Nesse sentido,
relatou algumas atividades do Laboratdrio TupiNagd de Arte e Ciéncia
e homenageou o poeta Carlos Drummond de Andrade declamando
algumas de suas obras.
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5% palestra

A ATUACAO EM AUDITORIA AMBIENTAL
(TCM-RJ)

por Marta Varela da Silva

Marta Varela da Silva é Inspetora Geral da 8* IGE do Tribunal de
Contas do Municipio do Rio de Janeiro. Sua apresentacdo versou
sobre a atuacdo em auditoria ambiental no TCM, que foi iniciada ha
aproximadamente oito anos por uma capacitacao realizada pela UFRJ
para, aproximadamente, 40 técnicos do Tribunal.

Este tipo de auditoria tem a caracteristica de ser predominantemente
operacional e o TCM, para realizar este trabalho, dividiu-o em grandes
temas, especializando os seus técnicos nos mesmos.

Dentre as acoes do Tribunal esta a atuacao em educacdo ambiental,
na modalidade ndo formal, realizada em 2004 e 2007, que tratou de
temas como Areas Protegidas (AOPs), cujos trabalhos realizados estéo
sendo, atualmente, objeto de monitoramento pelo TCM.

As Auditorias Ambientais nos Parques Naturais e areas de Protecao
Ambiental foram objeto do estudo de caso apresentado pela palestrante,
pois além da eficiéncia, eficacia e economicidade, o trabalho buscou
avaliar a efetividade da gestdo. Prestou esclarecimentos sobre o
trabalho realizado com énfase para o planejamento e metodologias
utilizadas.

Para os Parques Nacionais, o Tribunal utiliza a analise dos graus de
implementacdo e de vulnerabilidade das unidades para criar uma matriz
de risco para as unidades a partir de um questionario preenchido pelos
gestores e que sao validados pelos auditores. Esta ferramenta permite
dar visibilidade aos problemas e priorizar o tratamento, com melhor
aproveitamento dos recursos financeiros.

Para as Areas de Protecdo Ambiental (APAs) é utilizada a metodologia
RAPPAM (Avaliacao Rapida e Priorizacao do Manejo de Unidades
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de Conservacdo), pois estas unidades possuem caracteristicas
diferentes dos parques. Esta metodologia ja foi testada mundialmente
e foi adaptada pelo IBAMA para a realidade brasileira, e esta sendo
utilizada, também, pelo Instituto Chico Mendes.

Em auditoria ambiental o TCMRJ segue as boas praticas recomendadas
pelo INTOSAI - International Organization of Supreme Audit Institutions
(Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores).
Os trabalhos realizados pelo 6rgédo sao transformados em cartilhas e
disponibilizados para serem baixados no site do Tribunal.

Marta Varela concluiu informando que no site do TCMRJ (www.tcm.
rj.gov.br), em Publicacées, Estudos & Artigos, poderdo ser encontradas
maiores informacdes sobre o trabalho realizado em auditoria ambiental.
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6° palestra

A EXPERIENCIA NO EXAME DOS TERMOS DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA AMBIENTAL (AGE-RJ)

Sandra Regina Lopes de Oliveira e
Teresa Francisca do Nascimento

Sandra Regina Lopes de Oliveira e Teresa Francisco do Nascimento
sdo Coordenadoras de Auditoria da Auditoria Geral do Estado do Rio
de Janeiro (AGE) e apresentaram o tema Termos de Ajustamento de
Conduta Ambiental ou Termos de Compromisso de Conduta Ambiental.

Teresa iniciou apresentando um filme que foi desenvolvido pela ONG
WWF que mostrou os problemas ambientais conhecidos da sociedade.
Em seguida, a expositora tratou da evolucdo dos impactos ambientais
e dos conceitos do Termo de Compromisso de Conduta Ambiental
(TCCA) e do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), bem como
sua fundamentacao legal.

A crescente necessidade de aquisicao de bens pela sociedade de
consumo produz impactos negativos e diversas conseqiiéncias:
utilizacao exacerbada dos recursos naturais, geracao de lixo e seu
descarte inadequado, contaminacao de aguas, efeito estufa, extingao
de espécies, falta de energia renovavel, entre outras.

0 conceito de desenvolvimento sustentavel, que surgiu nos anos 80,
trouxe com ele o tripé da sustentabilidade: sustentabilidade econdmica,
social e ambiental. Com isso, alguns empreendimentos passaram a
tentar atender a este tripé. 0 Complexo do COMPERJ (Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro, localizado no municipio de Itaborai),
da Petrobras, é um exemplo desse tipo de projeto.

E para tratar do passivo ambiental que surgem as licencas ambientais,
que sdo concedidas em trés momentos: prévia, de instalacdo e
de operacdo. A licenca de Petrobras é um exemplo, e trata dos
condicionantes requeridos para suavizar os impactos ambientais
decorrentes das operacdes da companhia, quais sejam as medidas
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mitigadoras e as medidas compensatdrias.

0 FUNBIO - Fundo Brasileiro da Biodiversidade é uma ONG que atua
como Orgdo executor dos projetos ambientais selecionados pela
Camara de Compensacao Ambiental para serem desenvolvidos com
os recursos dos repasses dos empreendedores decorrentes do impacto
de suas acdes.

Para regular a relacdo entre os empreendedores e os demais
interessados nas questdes ambientais existem dois instrumentos:
os Termos de Compromisso de Conduta Ambiental (TCCA), que
sdo instrumentos de compensacdo ambiental criados para firmar
compromissos entre o empreendedor, a Secretaria do Ambiente e o
Instituto do Ambiente (IMEA); e os Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC), firmados quando ja ocorreu um desastre ambiental, ou danos
de rotina, e participam do acordo o empreendedor, a Secretaria do
Ambiente, o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) e o Ministério
Pablico.

Sandra Regina apresentou a experiéncia da AGE em auditoria
ambiental. A énfase dos trabalhos realizados foram os recursos
envolvidos, pois somaram em 2009/2010, aproximadamente, R$ 1
bilhdo.

Dentre os achados decorrentes destes trabalhos, destaca-se a
auséncia de normatizacdo dos TACs e TCCAs, a auséncia de
monitoramento registro, a cobranca e a fianca, o descumprimento
de normas regulamentadoras que obrigam o envio de informacdes ao
Tribunal de Contas.

Como resultado, ressalta-se o apoio recebido pela AGE da auditoria
interna dos empreendedores e o registro contabil dos Termos no
SIAFEM/RJ apds as auditorias realizadas.
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7? palestra

AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS
(TCE-RJ)

Jose Luiz Lima Abreu

José Luiz Lima Abreu é subsecretario-adjunto da Subsecretaria da
Auditoria e Controle de Obras e Servicos de Engenharia do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro e discorreu sobre auditoria em
obras publicas e servigos de engenharia.

Iniciou sua palestra comentando que o trabalho de auditor de obras
exige uma visdo diferente, que une ndo s o conhecimento de
Engenharia, mas também o das leis e o contabil. O auditor desta area
deve, ainda, ter um olhar distinto para as diferentes realidades dos
municipios brasileiros.

Apresentou a estrutura de fiscalizacao da Subsecretaria de Auditoria
de Obras que possui dois nicleos (Nicleo de Meio Ambiente e
Ndcleo de Editais e Avaliacdo de Imdveis) e duas coordenadorias
(Coordenadoria de Auditoria Municipal, que cuida dos 91 municipios,
com excecdo da capital, e Coordenadoria de Auditoria Estadual, que
trabalha com as obras do Estado).

0 Niicleo de Meio Ambiente audita o Sistema de Gestao Ambiental dos
Municipios, a normatizacao dos aspectos de auditoria em obras que
tenha impacto significativo no meio ambiente e analisa os contratos
de servicos de Engenharia que envolvam aspectos de meio ambiente.

0 Ndcleo de Editais e Avaliacdo de Imdveis é considerado uma
inovacao, pois 0s governos, juntamente com a lgreja, sdo considerados
as maiores imobiliarias do pais, e pouguissimos tribunais possuem
areas especializadas nesta matéria, apesar da importancia do
patrimdnio publico.

Dentre as atividades realizadas, destaca-se a atuacdo das analises
de representacdes interpostas por licitantes, pois alguns aspectos
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dependem da apreciacdo da engenharia para verificar se frustram
o carater competitivo da licitacdo, e a proposicao de itens para que
sejam incorporados aos editais.

No Ndcleo de Editais sdo verificadas, recorrentemente, entre outras
situacdes, a contratacdo de servicos sem a definicdo dos produtos
a serem entregues. Projetos basicos incompletos ou inconsistentes
também sdo muito comuns. Estes problemas, em muitos casos, sdo
tao gritantes que independem do conhecimento de engenharia para
serem identificados. Outros casos, como agueles em que o orcamento
nao corresponde ao projeto completo, dependem de um conhecimento
especifico, mas denotam situacdes que ensejarao em termos aditivos,
extrapolando os limites orcamentarios previstos inicialmente.

A Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) é uma exigéncia do
TCE, pois é reconhecido como um instrumento que inibe a pratica
de irregularidades e melhora o controle. 0 atendimento as normas
de acessibilidade nos projetos também é verificado pelo TCE, pois a
intervencao na época da obra sai mais barata do que a sua adaptacéao
futura, sem contar o aspecto social de garantia do direto dos cidadaos.

A Subsecretaria estimula o trabalho integrado com 6rgéos de controle
de diferentes esferas, sendo um exemplo a ciéncia ao TCU dos
trabalhos realizados.

José Luiz finalizou apresentando os principais achados de auditoria da
area ressaltando os prejuizos causados e impactos para a sociedade.
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EVOLUCAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DA
PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO E NOVOS
DESAFIOS (CGM-RJ)

por Marcia Andrea Peres'

Marcia Andréa Peres iniciou sua fala apresentando alguns dados sobre
a populacédo, orcamento, guantidade de entidades e de servidores
do Municipio, nimeros que, por sua expressividade, demonstram a
complexidade de se manter um adequado controle municipal.

A historia da criacdo da Controladoria Geral do Municipio foi
apresentada em seguida, e como a exposicao estava sendo voltada
para um publico formado quase em sua totalidade por servidores
da CGM, foi ressaltado pela expositora que “contar a histdria da
Controladoria Geral, & em certa medida, contar a historia de nossas
vidas; falar sobre a evolucao da Controladoria, é, em medida certa,
falar da nossa evolucdo como profissionais e como pessoas. 0 que
somos como profissionais de controle da area piblica aprendemos,
na maioria, aqui. Por isso, a CGM nos é tdo importante. Ela nos deve
por sua existéncia; e nds a ela por muito do que somos”.

A evolucdo da Controladoria foi relatada em cinco ciclos organizacionais,
marcado por mudancas estruturais, a partir de 1993, ano de sua
criacdao como drgdo central do Sistema de Controle Interno da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

No primeiro ciclo, de 1993 a 2002, foram apresentadas diversas
iniciativas realizadas com o objetivo de criar um sistema de controle
interno integrado na Prefeitura, vinculado a um drgao central que
emanava as diretrizes para o funcionamento desse sistema, dentre
as quais: a manualizacdo de procedimentos de controle interno; a
centralizacdo na CGM de todos os empenhamentos e liquidacdes da

1 Subcontroladora de integracao de controles, representando o controlador geral do municipio do Rio de Janeiro.
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Administracdo Direta por meio de geréncias setoriais da CGM junto as
secretarias; o desenvolvimento do Sistema de Informacdes Gerenciais,
baseado nas informacdes constantes do Sistema de Contabilidade
(Fincon); a implantacdo do Sistema Informatizado de Controle de
Contratos e do Sistema de Legislacdo, entre outras decorrentes
da necessidade do atendimento de mudancas legislativas, como a
publicacdo da LRF, ou de estudos desenvolvidos pela CGM.

Decorrente desses estudos, surgiu a necessidade de aperfeicoamento
do enfoque de controle, que resultou no segundo ciclo, entre 2003 e
2006: a liberacao gradativa da realizacao dos empenhamentos pelas
secretarias, a criacao de setor especifico para realizar de forma
centralizada a liquidacdo de despesas da Administracao Diretae a
reestruturacdo da Auditoria Geral incluindo areas de auditoria de
conformidade, desempenho, auditoria de programas e pré-auditoria
(liquidacao das despesas). E neste periodo, tamhém, que a Auditoria
Geral aprimora o planejamento das auditorias através do estudo de
Auditoria Baseada em Risco.

0 terceiro ciclo ocorreu no periodo de 2007 a 2009, tendo como
marcos a liberacdo gradativa, apés avaliacdo, da realizacao de
liguidacdo por algumas secretarias; a Centralizacao de liquidacdo na
CGM das autarquias e fundacdes e de algumas empresas municipais; a
criacdo da Subcontroladoria de Integragao de Controles, com objetivo
de estimular a introducdo de procedimentos de controle interno
nos processos de trabalhos e respectivos sistemas informatizados,
congregando, para isso, trés frentes de atuacdo: analise prévia de
demandas envolvendo Tecnologia da Informacao, mapeamento e
modelagem de processos e orientacdo para execucao de controles
internos.

No ciclo seguinte, que ocorreu no periodo de 2009 e 2010, a CGM
passa por uma nova mudanca estrutural e o destaque desse periodo foi
acriacdo de uma area para analises preventivas ao empenhamento de
processos de despesa da Administracao Direta e Indireta selecionados
de acordo com critério de risco — a Coordenadoria Geral de Analises
Preventivas (CGAP). Incorpora a esta area analises especificas
vinculadas anteriormente ao Gabinete do Controlador e funcoes de
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analises de conformidade, feitas anteriormente pela Auditoria Geral
a posteriori. Ha também a reestruturacdo da Subcontroladoria de
Integracao de Controles, que deixa de desempenhar duas de suas
fungdes anteriores (andlise prévia de Tl e mapeamento e modelagem
de processos), e passa aincorporar a area de Informacdes Gerenciais,
com énfase em andlises gerenciais. Reformula-se a area de controles
internos, com énfase na orientacao e capacitacao de gestores.

0 quinto ciclo comecou em 2010, com mudancas que estdao em
estudo pela CGM e que tém como principais desafios aprimorar o
monitoramento e analise de despesas, adaptar os registros contabeis
as Normas Brasileiras de Contabilidade Piblica e a Convergéncia para
Normas Internacionais e estimular praticas de controle social.

A expositora ressaltou, também, a integracao da Controladoria com
o TCMRJ, destacando o controle das Diligéncias expedidas pelo
Tribunal aos drgdos e entidades municipais que é realizado pela CGM
e as analises prévias das prestaces de contas de ordenadores de
despesas e de responsaveis por almoxarifados, por meio de emissao
de relatdrios e certificados de auditoria.

A fala emocionada e a citacao dos nomes das pessoas que participaram
das atividades comentadas e que fizeram parte da historia da CGM
sensibilizaram a todos os presentes, demonstrando que, ao relatar os
trabalhos desenvolvidos ao longo dos quase 18 anos de Controladoria,
parte da vida das pessoas que formam o corpo técnico da CGM também
estava sendo abordada.

Ao final, Marcia Andréa Peres expressou os seguintes agradecimentos:
“Agradeco pela atencao e presenca de vocés. Agradeco a todos que
fizeram parte da CGM nesse periodo: aqueles que foram nossos
professores quando agui chegamos e quase nada sabiamos. Agradeco
aqueles com os quais convivemos e que certamente nos ensinam a
sermos melhores do que éramos.”
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( ENCERRAMENTO DO EVENTO

Em seguida aos agradecimentos proferidos pela Subcontroladora
de Integracdo de Controles, Sra. Marcia Andréa Peres, encerrando
o evento, foi feita apresentacdo do Grupo Musical “Chegando de
Surpresa”. Esse grupo é formado por servidores da COMLURB -
Companhia Municipal de Limpeza Urbana - e traz como proposta de
trabalho a apresentacdo de msicas do género samba com mensagens
de conscientizacao para a civilidade, além de encenacdo de um esquete
para alertar a populacdo quanto a necessidade de preservacéo do meio
ambiente e da limpeza urbana.
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