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Apresentagdo

Boa tarde a todos. Comego destacando a presenga de alguns representan-
tes do Tribunal de Contas do Municipio (TCMRYJ), Auditoria Geral do Estado
(AGE), nosso Secretario de Defesa dos Animais, Dr. Luiz Gonzaga, demais auto-
ridades aqui representadas e de nossos colegas da Controladoria e da Prefeitura.

Muito obrigado pela presenca de vocés.

A escolha do tema desse semindrio foi a partir de uma exposi¢do que
o Sr. Paulo Figueiredo, subsecretario de Educagao, fez na Codesp - Comissao
de Despesa de Pessoal. Eu fiquei impressionado com o conhecimento que ele
apresentou sobre o assunto das Organizagdes Sociais (OS).

Assim, contatamos, através da nossa Subcontroladoria de Integragdo de
Controles, o Sr. Paulo Figueiredo que nos indicou o Sr. Flavio Alcoforado para
ministrar esta palestra.

Antes de apresentar o Sr. Flavio vou falar um pouco sobre os Seminarios
da Controladoria. Este € o primeiro dessa gestao e do ano. Sao escolhidos temas
voltados a interesses da Administragdo Publica, dentro do interesse também do
Controle Interno e da Administragdo Municipal de forma geral. Estes seminarios
acontecem desde marco de 2001 aqui na Controladoria. Alguns ja sabem dessa
historia, mas acho importante ressaltar. Ja fizemos até hoje 33 seminarios, o
ultimo foi em setembro de 2008. Como hoje estamos retomando com esses
seminarios, estou muito contente e agradeco mais uma vez a presenca de todos
vocés. Tenho certeza que o tema € essencial para debatermos no momento atual
da Prefeitura'.

O Sr. Flavio Carneiro Guedes Alcoforado, mestre em administragdo pela
FGV/EBAPE, especialista em gestdo empresarial pela PUC-Rio, advogado,
atualmente diretor executivo do CEMAIS — Centro Mineiro de Aliancas
Intersetoriais — e consultor de governos, ele tem experiéncias em processos de
implantagdo de gestdo de Organizagdes Sociais (OS). Paulo ¢ um prazer vocé
estar aqui para essa palestra sobre Organizagdes Sociais. Vou passar a palavra
para o palestrante.

Vinicius Costa Rocha Viana
Controlador Geral do Municipio

[1] Foi aprovada a Lei Municipal n® 5.026, de 19 de maio de 2009, que dispde
sobre a qualifica¢do de entidades como Organizagdes Sociais, regulamentada
pelo Decreto N° 30.780 de 02 de junho de 2009.






Flavio Alcoforado
Rio de Janeiro, 13 de agosto de 2009






Flavio Alcoforado

Boa tarde a todos. E um prazer estar aqui e agradego o convite
do Controlador Geral, Sr. Vinicius, e a indicagao do Paulo Figueiredo,
Subsecretario de Educacao e da Secretaria de Educacdo, Claudia
Costin.

Inicio essa apresentagdo comentando a minha experiéncia
nesses ultimos 11 anos em implantagdo de processos de modelos de
Organizagoes Sociais e de OSCIP. No decorrer da minha palestra
mostrarei a diferenca entre esses dois modelos.

Como o Controlador falou, ha representantes na platéia de
varias areas do municipio, mais especificamente pessoas da area de
Controle. Portanto, enfatizarei nessa apresentagdo os mecanismos
de Controle que tém sido utilizados nos modelos de Organizagdo
Social implantadas no Brasil. Farei um breve retrospecto historico-
teorico para tentar fundamentar um pouco o estabelecimento deste
modelo no pais. Posso dizer que trabalhar com OS/OSCIP ndo ¢ nada
assustador, mas ¢ inovador. Vou detalhar a forma de operacionalizacao
e implantacdo deste modelo e destacar a parceria com o poder publico.

Este quadro (n° 1) foi elaborado por ocasido do Plano Diretor
da Reforma do Estado, em 1995, pelo governo federal. Ele tem sido
bastante utilizado em varios artigos académicos como fundamento
para esse novo modelo de divisdo de tarefas no ambito do poder
publico. A Reforma de Estado foi ampla e iniciou-se, na América
Latina, no final da década de 70, quando ocorreu o processo de abertura
democratica nos paises. Nesta €época, vivia-se o equilibrio das contas,
de arrecadacao e despesas e ja havia uma reflexao, entre a populacao,
sobre a questao das responsabilidades e direitos.

No caso do Estado Brasileiro, a questdo da organizagdo interna
coube a cada estado. Processos de mudancas sociais nao sao feitos em
um ou dois anos, mas em muito tempo. Os estados foram divididos
em quatro areas, que sdo chamados setores do Estado. Este modelo foi
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criado por Luiz Carlos Bresser Pereira, ex-ministro da Administragao
Federal e Reforma do Estado.

A primeira area ¢ o Nucleo Estratégico ou a administra¢do
direta. Neste setor s3o formuladas e decididas as politicas publicas.
Trabalham ali os agentes que representam os politicos eleitos, no
comando desses 0rgaos, e os integrantes da burocracia estatal, efetiva,
com estabilidade. A proposta ¢ que seja uma atividade estatal, e que
a forma de administrac@o seja burocratica e cumpra todas as normas
previstas na legislacdo administrativa.

A segunda area ¢ chamada de Atividades Exclusivas de Estado.
Sao atividades que exigem fé publica e poder de policia administrativa
e que tratam da regulamentacdo, fiscalizagdo, fomento, seguranca
publica e seguridade social basica. A proposta € que a propriedade
desse tipo de atividade continue sendo estatal, mas que a forma de
administragdo interna possa ser mais flexivel, ou seja, gerencial, como
as das agéncias reguladoras e executivas.

Aterceira area ¢ chamada de Servigos Nao Exclusivos do Estado.
Por que Servicos ndo Exclusivos do Estado? Porque, na verdade, a
execucao do servigo nao ¢ uma exclusividade do Estado. Ele garante
a oferta dos servigos fomentando as atividades, que podem ser, por
exemplo, de assisténcia social. A forma de propriedade neste caso ¢
publica ndo-estatal. Nao precisa haver uma autarquia, uma Fundagao
ou mesmo, em muitos casos, a Administracdo direta executando a
politica. Quem formula a politica neste caso, e tem essa exclusividade,
¢ o Nucleo Estratégico do Estado. A proposta que se faz ¢ de uma
publicizagdo, porque sai da propriedade estatal e volta para uma
propriedade publica ndo-estatal, como era até 1988, com as fundagdes.

A quarta area do setor do Estado ¢ a Producdo de Bens
para o Mercado, que sdo aqueles servicos que o Estado ndo tem
obrigatoriedade de garantir e nem prestar para a populagdo. Sao
servicos de produ¢ado de bens para o mercado mesmo. Aqui a proposta
foi a privatizagdo. Privatizacao ndo ¢ o mesmo que desestatizacao.

Desestatizacao ocorre quando as areas de servigos publicos mais
especificamente relacionados a infra-estrutura permanecem como
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atribuicao do Estado. S6 se faz a desestatizagdo e passa para o setor
privado, por meio de contrato de concessdao, ou mais recentemente,
por meio de parceria publico-privada, como acontece com 0s servigos
de transporte, eletricidade, telefonia e tantos outros.

Privatizag¢do € uma outra coisa. Foi o que foi feito no governo
Collor, quando ele vendeu cerca de 500 empresas privadas que
estavam sob o controle do governo federal, inclusive a Demillus.
“Acho que Estado nao tem que ter fabrica de lingerie”, ele falou na
época. Este quadro (n° 2) se da a questao das atividades exclusivas de
formulag@o de politicas que sdo, no caso dos estados e dos municipios,
as Secretarias, € no caso do governo federal, os Ministérios.

Os quadros (n* 2, 3 e 4) sdo as atividades sociais realizadas em
parceria com o terceiro setor. Uma delas sdo as atividades de controle
social, as organizagdes de defesa de interesses publicos. No Rio de
Janeiro vocés tém as associagdes de moradores dos bairros especificos.
Elas sdo organizadas em torno da defesa de interesses publicos, como
as associagdes de Defesa do Consumidor e varios outros tipos de
associacdes de usuarios que nao sdo prestadoras de servico, mas sdo
defensoras de interesse, € fazem o controle social.

Mais recentemente no Brasil, a partir de um modelo que foi
concebido na Colombia, surgiu o Movimento Nossa Sdo Paulo. Ja
existem o Movimento Nossa BH, ndo sei se aqui, no Rio de Janeiro,
tem o Movimento Nossa Rio de Janeiro. Eles sao movimentos gerados
a partir da idéia da defesa do interesse publico, que ¢ uma tendéncia
natural dos estados e que contam com o fomento dos mesmos, das
empresas ¢ também das pessoas. Por isso, sdo importantes para
consolidar o processo democratico que estamos vivenciando desde
o final da década de 70.

Outro modelo de entidades do terceiro setor, sdo as que
trabalham com defesa de interesses corporativos, que sdo os sindicatos
e associagdes. Todos eles tém natureza juridica, de entidade do
terceiro setor. Sao associagdes ou fundagdes ¢ defendem interesses
corporativos especificos.



Cadernos da Controladoria - Ano IX, n° 1

O terceiro modelo ¢ a oferta de servigos sociais e cientificos,
que ¢ uma propriedade publica ndo estatal e que vem se consolidando
cada vez mais. E neste modelo que estdo inscritas as Organizagdes
Sociais e as OSCIPs. As Organizacdes Sociais e as OSCIPs podem
aparecer também sob forma de parceria, por meio de convénios,
tradicionalmente, segmentada em todas as esferas da administracao
publica.

No caso da propriedade privada, essas entidades do terceiro setor
sdo consideradas filantropicas, mais especificamente relacionadas
a Educacdo e Saude. Elas prestam servigos publicos e contam com
recursos publicos indiretos através da isengdo ou imunidade tributaria
e realizam essas acdes dentro dos parametros legais que se prevé para
essas entidades.

O quadro (n° 2) trata da Produgdo de Bens e Servigos para o
Mercado e traz o modelo de empresas comerciais .

Até 1988 contava-se com um tipo de entidade, no proprio estado
ou paralela a ele, com um pouco mais de flexibilidade. Sua atuagdo
estava ligada aos servicos executivos e poderia ser considerado
publico, ndo estatal. Eram as fundagdes, que com a constituigao de
1988 passaram a ter o mesmo regime de direito publico que impacta
diretamente na sua forma de gestao.

Na verdade, isso comec¢ou no Brasil na década de 30, com a
Reforma do Servigo Publico e a criagdo do DASP — Departamento
Administrativo do Servigo Publico, no governo Gettlio Vargas.
Foram criadas as primeiras autarquias, quando se pensava que para
as atividades de execuc¢do de servigos para a populagdo o Estado
precisava ter mais flexibilidade nos seus procedimentos sem deixar
de ter controle. Toda vez que se flexibiliza aparece também a
tendéncia de se querer controlar mais. Na década de 1960, com a
reforma desenvolvimentista proposta pelo ministro Helio Beltrao,
alterou-se a disposicao do decreto-lei n.°200/67, regulamentada
pelo decreto n°® 900 de 69, que cria as fundagdes. Isso aconteceu
porque as autarquias ja estavam engessadas. As fundagdes seriam
criadas com o direito privado e instituidas pelo poder publico. Seus
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conselhos de administracdo seriam representantes do poder publico e
da comunidade cientifica. Os contratos de admissao de pessoal seriam
regidos pela CLT e com flexibilidade de gestao e regras proprias. Nao
posso afirmar se, na época, essas fundagoes tinham a transparéncia nos
servigos como o modelo de Organizagao Social prevé. A constituigao
de 1988, que representou por um lado um avango democratico grande
para o nosso pais, unificou a estrutura da maquina publica. Havia uma
regra Unica para todos os modelos de servigo publico, tanto fazia uma
entidade da administra¢ao direta, fundag@o ou até empresa publica. A
sociedade de economia mista também obedeceu as mesmas regras. A
proposta que vem sendo construida e sedimentada em relacdo a esses
novos modelos organizacionais para prestacao de servigos sociais €
cientificos busca uma intersetorialidade, ou o que podemos chamar de
governanga social, em que Estado, mercado e entidades do terceiro
setor estejam juntos, pois cada uma sozinha ndo vai conseguir chegar
a um nivel de desenvolvimento social que satisfaca a populagao.

Neste caso, o Estado funciona como o coordenador. O Estado
tem exclusividade na eleicao e na escolha das politicas publicas, pois
os representantes da populacdo que sdo eleitos estdo no Estado. O
papel deles € esse. Quando se elege um grupo para comandar o Estado,
no caso estamos falando de municipio, ele tem a exclusividade ¢ a
possibilidade de escolher e direcionar as politicas publicas. O mercado
esta fazendo um pouco disso, o terceiro setor também, s6 que de forma
descoordenada. A proposta geral ¢ se chegar a uma convergéncia,
porque o mercado hoje faz com incentivos fiscais, na maioria das
vezes, € o terceiro setor faz com projetos que realiza junto, muitas
vezes, ao mercado, a organismos internacionais e, principalmente, ao
poder publico e, as vezes, sem a coordenacao adequada. E no meio —
que esta nesta intersecao — € o considerado o setor publico nao estatal.
Seria considerado o quarto setor de um territorio.

Farei uma sintese comparativa entre o convénio atual, o termo
de parceria federal da lei de OSCIPs, e o Contrato de Gestao da lei de
OS, com a lei da organizagao municipal do Rio. Antes de apresentar
esse comparativo, farei a disting@o entre OS e OSCIP.

11
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Essas duas naturezas juridicas podem pleitear os titulos de
associacdes ou fundacdes. Na época da Reforma do Estado, iniciado
em 95 pelo governo federal, criou-se paralelamente os dois diplomas.
Eles foram encabecados por grupos diferentes.

O grupo da OS, do Contrato de Gestao, tinha a intengao de uma
melhoria, de um aperfeicoamento e de uma prestacao do servigo
publico mais eficiente do que a que era prestado pelo Estado para
populagdo. E o grupo que estava idealizando a lei de OSCIP tinha
como pressuposto que houvesse uma regra de conveniamento clara
para essas entidades do terceiro setor fazerem as parcerias com o
estado. As regras de convénio s3o muito “interpretaveis”, pois na
legislagao sobre convénio cada area da administrag@o publica faz sua
regulamentacdo sobre procedimentos e prestacdo de contas. A falta
de uma normatizagdo causa inseguranca para a entidade e o estado
contratante. A intengdo ¢ que a OS represente a demanda do estado,
da administragdo publica, em fazer parceria com entidades do terceiro
setor, como associacdes ou fundagdes que tém interesse em se tornar
Organizagao Social e firmar um Contrato de Gestao.

A OSCIP ¢ uma entidade do terceiro setor que ja presta varios
servicos, ja atua naquela regido e se qualifica com o titulo de OSCIP
para facilitar e estabelecer maior seguranga para os dois lados em
uma relacdo estavel. O que vemos hoje? Os dois diplomas servem
para a mesma coisa. E o que tem que ser verificado? Que cada estado
ou municipio que tenha adotado um ou outro modelo, ou os dois
modelos, tenha feito regras proprias. A maioria dos casos que vem
sendo utilizados tem a nomenclatura de Organizagdes Sociais, porque
também se tem a premissa que com Organizagao Social o estado tem
mais controle do que com OSCIP, mas isso vai depender da regra
daquela localidade.

No quadro (n° 4) veremos um breve comparativo de quais sao as
normas gerais que regem o convénio. No caso do termo de parceria
da Lei 9.790/99, se o municipio ndo tiver outra lei ele pode acatar
com um decreto do prefeito. No Contrato de Gestdo ja temos a lei
propria, um decreto regulamentador que possibilita a realizagao desse
tipo de contratualizac¢do de resultados ou parcerias em varias areas.
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No caso do convénio, pode se fazer em qualquer servigo, em
qualquer area. O Estado ndo faz uma regulamentacao.

No termo de parceria, ele fala em servigos de relevancia publica
como esta na constituicao, ou seja, todos os servigos sociais especificos
sdo prestados diretamente a populagao ou para o aperfeigoamento do
proprio estado. E, no caso de vocés, tem os servigos ndo exclusivos,
que sdo ensino em creches (no reforgo escolar), pesquisas cientificas,
desenvolvimento tecnologico, preservagdo e prote¢do do meio
ambiente, cultura, saude - exclusivamente em unidades de saude,
criadas a partir da entrada em vigor da lei, e no Hospital Municipal
Ronaldo Gazola nos equipamentos destinados ao Programa Satude
da Familia e Esporte.

No caso do municipio do Rio, ja existe uma legislacdo para
algumas areas com a regulamentacao e decreto para iniciar o processo.
O parceiro escolhido, no caso dos convénios sdo organizagdes sem
fins lucrativos - associagdes e fundacdes que ndo necessariamente
tinham qualquer outro titulo. No caso do termo parceria, ela tem que
ser qualificada como OSICP pelo Ministério da Justiga, e no caso
da Organizacdo Social (OS) a qualificagdo ¢ pelo municipio. Pela
legislacdo municipal, essa qualificacdo ¢ feita pela Secretaria da
area, da politica que vai ser ‘parceirizada’ com a entidade do terceiro
setor. Na escolha do parceiro: no convénio se prevé o chamamento
publico; na OSICP, faz-se concurso de projetos em que se tem um
processo seletivo.

Todos trés deveriam ter critérios claros e objetivos de se avaliar
qual o parceiro qualificado, com qual titulo, deve estar apto a ser
escolhido pela administragdo publica. Lembramos que isso ndo ¢
um mercado e que a concorréncia ndo € por prego, porque quem
da o prego e define o escopo ¢ a administragao publica, ndo tendo
concorréncia de preco, preponderantemente. O contratante pode
solicitar, por exemplo, como vai ser aplicado o recurso financeiro
de uma forma melhor do que a outra. A partir desses dados, pode-se
fazer um comparativo de entidades que tenham interesse em realizar
aquele tipo de servigo, que ja estejam qualificadas ou como OSCIP

13
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ou como OS. O que também ndo € um mercado, ndo sé no sentido
de competicdo, mas também no sentido de vocagdo para realizar
servigo de relevancia publica em parceria com o Estado. Muito poucas
entidades ja fazem esse servi¢o de forma idonea e transparente com
prestagdo de contas profissionalizadas. Porque € um custo a mais que
o modelo de Organizagdo Social exige dessa entidade, que haja uma
profissionalizacao.

Os prazos também sdo diferentes tanto nos convénios, como
nas OSCIPs. Sao curtos e médios. O prazo de relacionamento da
administracdo publica com a Organizacdo Social tende a ser mais
para médio e longo. Sdo atividades mais permanentes, realizadas e
prestadas pela administracdo publica e que justificam um custo de
estrutura, de investimento nessas entidades.

A forma de fomento, nos dois primeiros, sdo recursos financeiros
e, no terceiro, sao recursos financeiros (bens) e servidores publicos
cedidos. Em varios casos, como no caso do governo federal, tem
muitos servidores publicos cedidos; no caso de Sao Paulo, na
Cultura, tém alguns; no caso de Minas e do Espirito Santo ndo tém
nenhum; no governo federal tem servidores publicos cedidos e em
outros estados a tendéncia ¢ ndo ter servidores publicos cedidos.
Nesses estados, ha poucos servidores publicos efetivos na propria
maquina, nas proprias Secretarias, para poder fazer as atividades de
formulacdo e monitoramento de avaliagcdo. Entdo o proprio governo
optou em ndo ceder o servidor para a Organizagao Social, porque ele
precisa do servidor da sua secretaria para realizar desde a formulagao,
o monitoramento semanal daquela entidade, daquele servico, e
auxiliar no processo de avaliagdo também. Neste caso ndo estamos
terceirizando simplesmente um servico, e sim fazendo uma parceria,
nao deixando de ser o responsavel pela entrega daquele servigo para
populacdo. O Estado tem que ter uma estrutura interna que acompanhe
e que aperfeigoe aquele servico sempre.

No caso das contratagdes do parceiro, tem a cotacdo prévia de
preco no convénio, regulamento proprio. Na parte de contratagdo da
propria entidade, as contratagdes por convénio sao feitas a partir de trés
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orcamentos. Na cotacgdo prévia de pregos e nas Organizagdes Sociais
elas tém regulamento proprio porque cada tipo de atividade requer um
modo de operacao diferente, por exemplo. A operagdo de um museu
nado ¢ igual a de um hospital. Entao eles precisam de ‘flexibilidades’
diferentes, geralmente pela legislagdo municipal também a propria
entidade faz sua regra e a publica no prazo previsto, o que nao
impede de vocés colocarem alguma regulamentagdo, por exemplo,
sobre critérios minimos que ela tem que abordar, ndo interferindo nos
procedimentos. Como, por exemplo, Sdo Paulo fez, e Minas seguiu
0 mesmo critério, em que toda compra ou contratagdo tem que ser
precedida de publica¢do de um edital na Internet, na propria pagina
da Organizacao Social e da OSCIP. Com essa medida conseguiu
demonstrar o principio da transparéncia, agilizando e flexibilizando
as contratacdes em, no minimo, de trés a cinco dias uteis.

Os o6rgaos de controle, no caso dos convénios, sdo o poder
publico e o Tribunal de contas. No caso da OSCIP, tem o Conselho
fiscal, Auditoria externa, Poder ptiblico e Comissdo de avaliacdo. A
OS tem Conselho de administra¢do da propria entidade, formado por
pessoas que ndo trabalham na entidade, mas sdo relacionadas com
0 objeto de servigo que estd sendo realizado por aquela entidade e
que escolhem uma diretoria profissionalizada profissional para gerir
e executar aquele servigo. O conselho de administragdo responde
com os proprios bens pessoais pela gestao da entidade, assim como
a diretoria da entidade. Ele ¢ o 6rgdo e o instrumento de controle
daquela entidade. A tendéncia € que as proprias Organizagdes Sociais
convidem pessoas conceituadas e representativas na sociedade. Até
como protecdo da propria entidade.

No quadro (n° 8), a ultima linha ¢ a forma de mensuracgdo e
avaliagdo da entidade. A primeira ¢ procedimental; a segunda ¢ a
terceira, no caso das Organizacgdes Sociais, ¢ a avaliacao de resultados.
O que quer dizer isso? E que na verdade vai se pensar numa auditoria e
num controle por resultados. Vocé vai passar a controlar o resultado, e
fiscalizar o dinheiro também. S6 ndo fiscalizara o procedimento. Vocé
vai fiscalizar o que? Se o dinheiro esta sendo gasto no objeto daquele
Contrato de Gestao, se ndo estd havendo superfaturamento, desvios.

15
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Mas os procedimentos sdo de cada organizagdo, e o resultado ndo
basta comprovar s6 com relatorio. Sugerimos que no préprio Contrato
de Gestao seja colocado qual ¢ o meio de comprovacao do alcance
daquele resultado. Isso tem dado certo e vou mostrar as experiéncias
depois que estdo acontecendo em todo pais.

O modelo de Organizagdo Social ¢ muito mais seguro para a
administracdo publica do que um simples convénio. Ele possibilita
um controle maior de resultados e maior seguranga da propria
administracao publica, daqueles servigos que serdo realizados, pois
tem acompanhamento em tempo integral. No convénio, hd uma
despesa glosada, o que ndo ¢ o caso de uma OS, que trabalha com
despesa prevista e combinada com a administracao publica, ja que a
politica publica ¢ formulada pelo Poder Executivo, pelas Secretarias
e ¢ executado pela entidade.

No proprio Contrato de Gestdo quadros (n* 9, 10 e 11) vocé
vai definir quais sdo os indicadores para cada area de resultados, o
importante ¢ que esteja sinalizado e claro, por meio do instrumento,
qual € o alcance e a diregao dessa politica publica. Esse programa
de trabalho ¢ definido pelo 6rgdo estatal supervisor, ou seja, pela
Secretaria, quando da abertura para a selegdo dessas entidades
qualificadas, podendo ser solicitado, por exemplo, que as OS
apresentem propostas de um programa de trabalho baseado no edital
publicado pela Secretaria.

Tém que estar descritos no contrato os resultados e as metas a
serem atingidas, com os prazos, previsao dos critérios e objetivos de
avalia¢do e desempenho, ou seja, ndo tem so as metas e indicadores
dos resultados a serem alcangados, tem que estar previsto como a
entidade vai ser avaliada em relagdo a esse indicador, comprovar que
atingiu essa meta naquele tempo especifico. Critérios e objetivos,
ou seja, com a comprovacao material de algo. O que ndo exime a
administragdo publica de fazer um acompanhamento de perto. O
monitoramento dessas atividades envolve responsabilidades do
Estado e da entidade visando o atendimento de metas pactuadas. Por
qué? Porque houve uma tendéncia inicial no modelo da Organizacao
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Social federal de transferir para a entidade a responsabilidade pela
execucao de tudo. SO que ha varias metas que muitas vezes o proprio
orgdo estatal supervisor, que no caso de vocés ¢ uma Secretaria, tem
que cumprir.

O foco do Contrato de Gestdo ¢ o estabelecimento de metas e
indicadores que medem a eficacia da prestagdo de servigo. Nao estou
falando de eficiéncia ainda, porque eficiéncia € algo a se perseguir,
mas que em um primeiro momento talvez nao se consiga atingir.

As OS's e OSCIPs no Brasil

Em Sao Paulo a implantacdo inicialmente aconteceu na area
de Saude, a partir de 99. Escolheram-se alguns hospitais chamados
portas fechadas, que trabalham com poucos agendamentos. Ha varios
estudos, inclusive do banco mundial, comparando o desempenho dos
trés modelos de hospitais, os que sdo OS, os estatais e os conveniados
com o SUS. E mais recentemente o modelo de OS foi adotado pelos
hospitais gerais, pronto socorros e ambulatdrios também. Atualmente,
Sao Paulo tem cerca de 29 servigos, entre hospitais e ambulatorios.
No municipio, o trabalho ¢ realizado por areas. Por exemplo, aquela
area especifica uma Organizacdo Social estd responsavel por fazer
desde um ambulatério até a internacgao.

Em Minas Gerais, a Saude ainda esta como convénio, ainda ndo
passou a trabalhar com OSCIP. Eles tém uma legislagao especifica e
bem parecida com a legislacao de Organizagao Social, s6 que utilizam
o nome de OSCIP.

Em Vitoria, no Espirito Santo, o Hospital Geral, que ¢ um pronto
de socorro, esta comegando também como Organizacao Social. Tem
obras e elas foram realizadas pelo Estado porque o equipamento ¢
publico e tem-se o entendimento, em alguns locais, que € o caso do
Espirito Santo, de que a OS nao pode fazer obra de ampliagdo, mas
s6 de manutencao e restaura¢ao. Dependendo do local, o Estado faz
a obra de construgdo ¢ a OS a manutengao dos espagos.

E importante observar quais indicadores de desempenho devem
ser variados e relacionados ao servigo ¢ ndo devem ser Unicos ¢

17



Cadernos da Controladoria - Ano IX, n° 1

genéricos para todas as organizagdes. Vocé tem que ter o cuidado de
mensurar esse indicador de desempenho. Mesmo que o servigo seja
igual, a localidade pode ser diferente.

Em Sao Paulo teve um caso especifico em um treinamento, que
eu estava realizando pela FUNDAP, em que o diretor de uma unidade
do hospital comentou: “olha eu estou com um indicador errado e
ninguém me ouve”. Entdo todos, inclusive o pessoal da secretaria,
que estava no treinamento, perguntaram qual era o indicador que
estava sendo utilizado. “Era o indice de mortalidade, pessoas que
saem com vida depois de terem entrado no hospital”. Ele disse: “Eu
estou sendo o ultimo do ranking ha muito tempo!” Questionei: “Mas
porque o indicador esta errado? Esse indicador ndo tem que ter em todo
hospital?”. Ele disse: “Tem, mas estdo comparando coisas diferentes”.
Porque o hospital que ele dirigia era na margem de uma estrada, entdo
o indice de mortalidade dele era muito mais alto que os outros. Entao
concluimos que “A sua meta € que estava errada, comparada de forma
nao adequada com a dos outros hospitais, porque o hospital tinha
uma caracteristica de localizacao diferente”. “Entdo esse aqui € um
hospital de zonas de risco?”” Ha possibilidade de ocorrer indicadores
errados o tempo inteiro.

Em relag¢do a museus, por exemplo, em Sao Paulo, ainda existem
indicadores que sdo genéricos. Por exemplo, nimero de visitas. Nao
considera-se que museus que trabalham com tecnologia e acervo
predominantemente tecnolégico como, por exemplo, o Museu da
Imagem e do Som (MIS), e o Museu de Arte Contemporanea (MAC),
que o acervo ¢ todo virtual. Mas ndo € tangivel. As visitas sdo contadas
fisicamente, mas s6 vao pessoas quando ha exposi¢do. Ha acervo
em meio digital, entdo o estado ainda ndo aceitou que as visitas
unitarias para o acervo na Internet fossem contadas como meta de
visitagdo, até porque sao filmes, edi¢des e gravagdes. Os indicadores
sao muitos gerais. Por exemplo, querer comparar a meta de visitagao
de uma Pinacoteca, que sdo artes plasticas, com a do Museu de
Lingua Portuguesa, que ¢ um espaco cheio de tecnologia, com apelo
para a area de ensino muito grande, e que tem uma visitagdo muitas
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vezes superior. A Pinacoteca fica na frente dele, entdo eles ficam
querendo colocar metas nos mesmos indicadores e que talvez ndo
seja o caso de se aplicar dessa forma. Os indicadores tém que medir
quantitativamente, ou por acdes que sejam mensuraveis, as atividades
das organizagdes”.

Em relacdo aos papéis dos parceiros, o Estado e o municipio
formulam a politica publica para a area social, monitora essas
atividades e resultados previstos no Contrato de Gestao e avalia esses
resultados alcangados, e a Organizagdo Social executa o pactuado
no Contrato de Gestdo. Mas ela ndo s6 executa porque, na verdade,
ela participa dessa elaboracdo do Contrato de Gestao. Quando ela se
habilita, ou seja, quando ela recebe o titulo de Organizagao Social, ela
passa a apresentar a proposta de execucao daquela politica ptblica e
a construir um Contrato de Gestao.

Como comentei anteriormente o Contrato de Gestao ¢ de médio
a longo prazo, para que se possa medir periodos iguais em relacdo
aquela politica publica. O governo federal faz Contratos de Gestao de
3 a5 anos. O estado de Sao Paulo faz de 3 anos, que ndo coincidam
com o mandato dos dirigentes, governador e prefeitos. O estado
do Espirito Santo também tem feito de 3 anos, mas Ceara e Minas
Gerais fazem de um ano, o que ¢ um problema para a entidade e para
o estado. Porque, na verdade, na mudanga de ano corre o risco de
ter um periodo sem o Contrato de Gestao. Como gestor da entidade
vocé tem uma folha de empregados e obrigacdes a cumprir.

A sugestdo € que o contrato seja por mais de um ano e que 0s
periodos de prestagdo de contas sejam até 31 de dezembro de qualquer
ano. Os estados do Espirito Santo e Minas Gerais estavam fazendo
de forma parecida, por um ano, a contar do dia 5 de maio. Entao
vocé fica com uma prestacdo de contas a fazer do dia 5 de maio até
4 de maio do proximo ano. Com isso, conseguiu-se unificar que toda
prestacao de contas - independente do prazo de tempo do Contrato
de Gestao - seja até 31 de dezembro de cada ano.

No quadro (n° 11) apresentarei vantagens do modelo de Organizacao
Social: finalidade de objetivos que continua; flexibilidade e agilidade
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de gestdo para a execugdo desses servicos publicos; regras privadas
com principios publicos. O tnico principio publico - o da transparéncia
dos atos - vocé consegue hoje com a publicagio dos atos da OSCIP. E
obrigatorio fazer atas para Internet, concessao de compra tem que ser
publicada por meio de um edital simplificado na Internet. Atualmente,
OSCIP de Minas e as OSs de Sao Paulo, e as do governo federal sdo
muito acessadas em seus sites na Internet pelas empresas interessadas
em mandarem propostas para contratacao de servigos e de sele¢ao de
pessoal. Diferentemente da publicacdo dos dados da administragao
publica, que ndo precisam fazer ata para tudo na propria Internet.

Selecdo de pessoal ndo ¢ ainda uma vantagem tao grande para a
entidade. Porque geralmente os profissionais que sao contratados fixos
numa entidade tém que possuir um curriculo com uma especialidade
muito peculiar para aquele tipo de servico. E também quanto a
localidade, nao tem tanta concorréncia em relagdo ao pessoal. Em
Minas Gerais, por exemplo, estamos com um edital aberto para a
contratacdo de mil professores no estado inteiro. S6 tem em Belo
Horizonte e cidades até médio porte. A maioria das cidades do
estado sao de pequeno porte, fica quase que impossivel, por exemplo,
conseguir um professor numa cidade para lecionar em outra.

Na area de satde ocorre os mesmos problemas, ndo ha médicos
disponiveis para varias fung¢des, como por exemplo médico de familia,
no interior do estado, principalmente, nas regides Norte e Nordeste.
Apesar de oferecerem um salario de R$ 16 mil reais mensais, mesmo
assim existe uma caréncia de candidatos que ndo querem morar em
Manga ou em Nanuque. Talvez o Rio de Janeiro ndo tenha tanto esse
tipo de problema porque ¢ menor, possui 92 municipios, com uma
diferengca muito grande de condicdes.

As OSs funcionam para os servigos de relevancia publica, em
que se passa a ter um maior controle dos resultados e da aplicacao
dos recursos publicos. E um modelo de Organiza¢io Social que
ndo ¢ facil de implantar. A implantacdo ndo se faz da noite para o
dia; requer uma adaptacdo da propria estrutura da administragdo
publica para lidar com os modelos e com entidades que tenham uma
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profissionaliza¢@o ou que queiram se profissionalizar para trabalhar
com esse modelo. Esse tipo de entidade tem que ter um contador que
assuma os balangos, que trabalhe com essa condicao de terceiro setor
e com principios da administra¢do publica, fazendo a prestacdo de
contas do setor publico. Sao varias caracteristicas que requerem uma
profissionalizacao.

Fiquem preparados se, amanha, ao abrirem o edital aparecerem
apenas trés entidades.

Esse processo ¢ gradativo. Na medida em que forem implantando
o modelo, vao conseguindo mais seguranca para a execuc¢ao de
servigos publicos de forma a ser realizada em parceria com o terceiro
setor.

No Brasil inteiro 95% das unidades de satde do SUS, sdo
entidades do terceiro setor conveniadas. Apenas o Rio de Janeiro
tem muitos hospitais estatais, mas no restante do pais nao. Esses
conveénios s30 precarios para ambas as partes, porque nao esta focado
em realizar e em atingir resultados, esta sendo avaliado apenas por
procedimentos. A entidade recebe uma cota mensal, periddica, para
poder realizar uma quantidade de procedimentos, ndo tendo muitas
vezes resultados a serem alcancados e que estejam de acordo com a
politica-publica .

Estamos abordando a area de Satde que tem quase 20 anos de
SUS, estando mais madura em relagdo a sua organizacdo entre as
esferas da administracao publica. Outro ponto ¢ a geragdo de dados
para subsidiar a avaliacdo e formulagdo das politicas publicas. Tem
o fomento, a intersetorialidade, porque dependendo da area que
vai realizar esse tipo de servigo publico vocé€ pode colocar metas
de captagdo de recursos privados como, por exemplo, na area da
Cultura. O que ndo se aplica a area de Saude, por exemplo, porque
pelo principio do SUS nao se pode ter dupla porta de entrada ou seja,
ndo se pode ter uma porta privada e uma publica naquele mesmo
hospital porque sendo terdo filas em uma velocidade diferenciada
para prestacao de servicos. Na area de esportes, por exemplo, a gente
pode prever também uma captagdo grande. No Rio Grande do Sul a

21



Cadernos da Controladoria - Ano IX, n° 1

lei das OSCIPs foi aprovada ano passado na integra e igual a das OSs.
L4, ha um centro de treinamento para esporte profissional e foi feito
um edital para que varias entidades se qualifiquem para assumirem
o centro interinamente.

Em relagdo a contratagdo de pessoal, a regra ¢ pela CLT, mediante
processo seletivo proprio, ou seja, ela € que define seu proprio processo
seletivo; os editais para contratagdo daquele pessoal com aquele perfil
especifico. A regra ¢ CLT, mas tem casos e casos. Ha estagiarios que
tém que ser pela lei do estagio; os profissionais liberais especializados
que trabalham como autonomos. Se aquele servi¢o nao for continuado
ou mesmo através de uma entidade, podem ser contratados como
pessoa juridica.

A flexibilidade de utiliza¢dao dos recursos disponiveis nao tem
rubricas rigidas. O que ¢ diferente do convénio, que tem que gastar o
recurso naquela rubrica. O municipio do Rio esta um passo na frente,
pois ja trabalham per capta em muitos convénios, ndo tendo tanta
rigidez na rubrica. Nos outros locais, o convénio tem a rubrica rigida e
quando ¢ contrato gestdo nao. Ele pode ser remanejado internamente e
gasto no objeto da entidade desde que os resultados sejam alcangados.
Se vocé vai gastar menos em pessoal e mais em investimento vocé
pode fazer isso também. Tem que ter transparéncia.

Um ponto interessante que foi colocado na legislacdo mineira,
¢ que se a entidade quiser comprar todos os bens eles serdo
patrimoniados pela entidade, mas com um numero daquele Contrato
de Gestao. Ao final daquele Contrato ela tem que devolver o bem
para aquela entidade.

No quadro (n° 13) comparativo com os estados € o governo
federal, tem alguns lugares, com uma observa¢do que Minas Gerais
e Rio Grande do Sul adotaram a nomenclatura de OSCIPs, mas com
dispositivos semelhantes aos das OSs. Inclusive aquele dispositivo que
remete a um artigo da Lei Federal 8.666/93, que dispensa licitacdo para
contratacdo de Organizacdo Social em relagdo ao objeto de Contrato
de Gestao que ela tenha. As proprias leis de OSCIP , do Rio Grande
do Sul e de Minas Gerais, elas dizem no final que, para finalidade da
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Lei Federal 8.666/93, a OSCIP ¢ igual a OS.
Entdo porque escolheram um nome diferente? Duas siglas?

Fazendo um balanco, lembramos que no governo federal
ha o IMPA — Instituto de Matematica Pura e Aplicada; o Instituto
de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua, no Para. Eles sdo
institutos de pesquisa ligados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
especificamente a0 CGEE - Centro de Gestao e Estudos Estratégicos.
Ele tem esse nome amplo porque faz pesquisas comparadas de ambito
internacional e para a alta administragao publica. Por exemplo: para
o presidente, ministro ¢ o Conselho Mundial Satide tomarem uma
decisdo sobre transgénicos, o CGEE fez uma pesquisa em ambito
mundial sobre transgénicos. Esse Centro de Gestdo estd sempre
fazendo pesquisas nas areas de Ciéncia e Tecnologia para subsidiar
o nucleo estratégico, ou seja, a administracao publica direta e seus
formuladores de politicas. Ele ndo teria essa flexibilidade se tivesse
no ambito do CNPQ.

O Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron (LNLS), em
Campinas, foi uma das duas primeiras Organizagdes Sociais do
pais. A outra foi a Associagdo de Comunica¢do Educativa Roquette
Pinto(CERP), hoje TVE, aqui no RJ (Rede Brasil). A Rede Nacional
de Ensino e Pesquisa (RNP), que ficava em Petropolis, licenciou os
dominios “.br” e faz esse servigo em parceria com o governo federal.
Essas entidades estdo diretamente com o governo federal. Em SP
quando eu fiz essa apresentacao, havia 26 unidades da area de Saude no
estado, s6 que ja sei que estavam com 29 outro dia e 15 OSs gestoras
de equipamentos e servigos de cultura.

Em Sao Paulo a lei € restritiva para Cultura e Saude. No estado e
no municipio, para Esporte e Satide. Entdo entre eles estdo a OSESP,
a Orquestra Sinfonica do Estado de S@o Paulo, inclusive a sala Sao
Paulo, que ¢ gerida por uma OS; o Museu da Lingua Portuguesa; o
MIS - Museu da Imagem e do Som; a Pinacoteca do Estado; as oficinas
culturais do estado também sdo e varios outros equipamentos culturais.

Minas Gerais trabalha com o nome de OSCIP e tem cerca de 14
ou 15, apesar de ja ter tido 30, porque eles também trabalham com
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projetos de curto prazo. Entdo tem uma na area de esporte (jogos
escolares).

O INCED, que fazia o desenvolvimento social e ainda faz
um pouco o Programa Poupanga Jovem, programa de incentivo a
conclusao do ensino médio para adolescentes de areas de risco social.
Hoje, o INCED ainda faz uma parte, mas esta transferindo a outra ao
municipio e estad supervisionando essa implanta¢do para nao haver
uma quebra do programa.

Tem a Fundagdo Israel Pinheiro que faz o Programa Minas
sem Lixoes, que ¢ um programa de capacitagdo, e de mobilizagado e
divulgacdo de uma politica publica no estado inteiro para acaber com
os lixdes. O Instituto Elo (da cidadania) atua na area de defesa social
por meio de nucleos de prevengdo a criminalidade. H4 o Movimento
das Donas de Casa e Consumidores que faz a parte de assessoria aos
consumidores porque Minas Gerais ndo tem PROCON no estado. O
PROCON ¢ do Ministério Publico e ¢ quem faz a parte de defesa do
consumidor. Foi estabelecido assim: o estado ficou com a parte de call
center, atendimento e assessoria e encaminhamento para o Ministério
Publico. Entdo ¢ o Movimento das Donas de Casa e Consumidores
de Minas Gerais que faz esse servigo.

O Instituto Hartman Rigueira presta trabalho na educacdo de
projetos de escolas em redes. Equipa e operacionaliza os laboratorios
de informatica de todas as escolas publicas e estaduais do estado.
Ela tem os educadores dela; tem metas a cumprir de capacitacao dos
docentes das proprias escolas e das proprias aulas de informatica para
criangas e adolescente que estudam no ensino publico do estado e na
manutenc¢do de todos os laboratorios de informatica em cada escola
publica.

Na Bahia o governo atual acabou com todos os contratos de
gestdo. Eles achavam que esse modelo de Organizagdes Sociais era
privatizacdo. Apds dois anos do governo atual, eles perceberam que
ndo era privatizagdo, muito pelo contrario, na verdade a politica
publica continuava com o Estado e o governo podia escolher qual
a Organizacdo Social, que realizaria um determinado servigco. A
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unica que continuou foi a Escola Técnica profissionalizante de Feira
de Santana, porque tinha um arranjo intersetorial, ou seja, a propria
entidade tinha convénios com as empresas da regido para empregar
os jovens que fizessem o ensino técnico na propria escola. Entdo os
cursos oferecidos eram de acordo com a demanda de determinada
regido. O governo reverteu essa posi¢ao e agora tem um Centro de
Educagao Profissionalizante em Camagari; uma Biocabrica de cacau
em Ilhéus; Hospital Regional em Irecé; e um hospital em Ribeira do
Pombal (BA).

Pernambuco tem o Porto Digital do Recife e tem o Instituto
Tecnoldgico de Pernambuco. No Para tem a Estacdo das Docas,
que ndo ¢ a administragdo do porto, ¢ uma area cultural em que ela
administra os restaurantes, bares, shows e varias outras atividades
como exposi¢oes de arte, entre outras. No Ceara tem o Centro Dragao
do Mar, em Fortaleza, administrado pelo Instituto de Arquitetura do
Ceara e tem o Centro Tecnologico do Estado do Ceara— CENTEC. No
Espirito Santo, ha o Centro Socioeducativo, que atua na ressocializagao
do adolescente em conflito com a lei. A meta dessa entidade € trabalhar
com 80 adolescentes dos 600 que existem no Espirito Santo. Eles estdo
testando esse modelo no formato de Organizagdes Sociais.

Agradeco a oportunidade de estar aqui.

VINICIUS COSTA ROCHA VIANA - CONTROLADOR GERAL:
antes do encerramento, queria registrar a presenca de mais um amigo
nosso querido Secretario Municipal de Administragdo, Paulo Jobim.
Muito obrigado pela presenca.
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O modelo OS e o seu controle

Flavio Alcoforado

Forma de Propriedade Forma de Administragdo
Estatal Piblica Nao Privada Burocratica Gerencial
Estatal
NUCLEO ESTRATEGICO o S
Legislativo, Judici  ario, Presid  éncia,
Cupula dos Minist  érios, Minist  ério
Pablico
ATIVIDADES EXCLUSIVAS
Regulamentagio, Fiscaliza¢éio, Fomento, o =
Seguranga P tiblica, Seguridade Social
Basica
SERVICOS NAO - EXCLUSIVOS Publicizacie——» € "=
Universidades, Hospitais, Centros de
Pesquisa, Muscus
PRODUGCAO PARA O MERCADO Privatizagdo
Empresas Estatais >» O P
Quadro 1
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Pubica p
Estatal Nao-Estatal Coorporativa Privada
formulagao de politicas - - -
implementagao - - -
Atividades de controle _ Organizagdes de _ _
social defesa de interesses
publicos
Defesa de interesses _ _ Sindicatos e _
corporativos associagdes
Oferta de servigos _ Organizagdes _ Instituiges
sociais e cientificos Sociais e OSCIPs Filantrépicas
Produgiao de bens e _ _ _ Empresas
servigos para o mercado comerciais

Fonte: Bresser-Pereira

Quadro 2

Intersetorialidade

Mercado

;ﬁ‘

Terceiro
Setor

Publico
Nao - Estatal

Quadro 3
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Cony

 Termo de Parceria

Contrato de Gestéo

Normas gerais

Lei Federal 8.666/93

Lei Federal 9.790/99

LEI n.° 5.026, de 19 de maio de
2009

DECRETO n.° 30.780, de 02 de
junho de 2009

Qualquer servigo, de qualquer area

Servigos de relevancia
publica

Servigos nao-exclusivos:

Ensino, exclusivamente
lem creches e no reforgo escolar

Pesquisa cientifica

Desenvolvimento tecnolégico
Protegéo e preservagéo do meio
ambiente

Cultura

Saude, exclusivamente

em unidades de saiide criadas a
partir da entrada em vigor desta
Lei, no Hospital Municipal
Ronaldo

Gazolla e nos equipamentos
destinados ao Programa de
Saude da Familia

Esporte

Parceiro

Organizagbes sem fins lucrativos

oscCIP

0s

Escolha do parceiro

Chamamento pablico

Concurso de projetos

Processo seletivo

Prazo

Curto/médio

Curto/médio

[Médiofiongo

Forma de fomento

Recursos financeiros

Recursos financeiros

Recursos financeiros, bens e
servidores publicos cedidos

Contratagoes Parceiro | Cotacao prévia de pregos préprio préprio
Grgaos de controle Poder publico Conselho fiscal Conselho de Administragao
Tribunal de contas Auditoria externa Auditoria externa
Poder publico Poder publico
Comisséo de avaliagdo | Comisséo de avaliagao
Conselho de politicas | Tribunal de contas
publicas
Tribunal de contas Sociedade
Sociedade
Légica de controle Procedimental De resultados De resultados

Fonte: Eduardo
Pannunzio,
adaptado.

Quadro 4

Regil
de

Administrago Direta

Fonte:

Estado . Sociedade

me Juridico
eito Publico

Fundagéio Dirsito P ublico
Conséreio Palbico

Ministério do Plancjamento, adaptado

Regime Juridico de
Direito Privado

Empresa Publica
Sociedade Andnimia

Sociedade civil

Quadro 5
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Modelos possiveis

OS

OSCIP

Organizagio sem fins lucrativos

Quadro 6

ORGANIZACAO SOCIAL

* Contrato de Gestao:

— Instrumento firmado entre o Poder Publico e a
entidade qualificada como organizagao social,
com vistas a formagao e execucao de servicos
publicos.

— Requer convocacao publica de entidades
interessadas em celebra-lo com o Estado.

Quadro 7

32




Flavio Alcoforado

Conteudo do Contrato de Gestao

* Especificagio do programa de trabalho definido pelo
Orgao Estatal Supervisor;

» Estipulacdo dos resultados e metas a serem atingidos com
os respectivos prazos de execucao.

* Previsdo dos critérios objetivos de avaliagao de
desempenho.

* Rol de responsabilidades do Estado e da Entidade, visando
o atingimento das metas pactuadas.

Quadro 8

Foco do Contrato de Gestao

» Estabelecimento de metas e indicadores de
desempenho, que medem a eficacia da
prestacao do servigo.

* Rol de responsabilidades do Estado e da
Associacdo, visando o atingimento das
metas pactuadas.

Quadro 9
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Papéis dos parceiros

e Estado/Municipio:
* Formulagéo da politica publica para a area social
especifica;
* Monitoramento das atividades e resultados previstos
no Contrato de Gestao;

Avaliagdo dos resultados alcangados.

e OS

* Execug¢do do pactuado no Contrato de Gestao.

Quadro 10

INDICADORES DE DESEMPENHO

» S3o variados e relacionados a um determinado
servico ou atividade, portanto, ndo podem ser gerais
para todas as organizagoes.

* Indicam de forma quantitativa, ou por acdes
mensuraveis, as atividades da organizacao especifica.

Quadro 11
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Vantagens do modelo OS

Finalidade e objetivos publicos;
Flexibilidade e agilidade de gestao;
Regras privadas, com principios publicos;

Aplicavel aos “servicos de relevancia publica” (CF
1988);

Maior controle dos resultados e da aplicag@o dos
recursos publicos;

Geragdo de dados para subsidiar a formulacao e
avaliacdo de politicas publicas;
Fomento a intersetorialidade.

Quadro 12

Instrumentos de gestao

e Normas proprias de compras contratagdes e
alienacgdes;

e Contratacdo de pessoal pela CLT, mediante processo
seletivo proprio;

e Flexibilidade de utilizagdo dos recursos disponiveis,
sem rubricas rigidas;

e Transparéncia de atos e resultados na internet;

e Possibilidade de captacdo de outros recursos,
publicos e privados, para o desenvolvimento das
atividades;

e Contabilidade privada.

Quadro 13
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OS no Brasil

Aonde ja tem legislacdo de OS:

Governo Federal Rio de Janeiro
Sao Paulo Rio Grande do Sul
Goias Minas Gerais
Espirito Santo Sergipe

Bahia Acre

Para Maranhao

Ceara Distrito Federal
Pernambuco Santa Catarina

* MG e RS adotaram a nomenclatura de OSCIP, mas com dispositivos semelhantes a OS.

Quadro 14

OS no Brasil

* Governo Federal:
— IMPA - Instituto de Matematica Pura e Aplicada;

— IDSM - Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraud;

— CGEE — Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos;
— LNLS — Laboratério Nacional de Luz Sincroton;
— RNP — Rede Nacional de Ensino e Pesquisa;

— ACERP - Associagao de Comunicacao Educativa
Roquette Pinto.

Quadro 15
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Flavio Alcoforado

OS no Brasil

» Sao Paulo
— 26 unidades da area de saude

— 15 OS gestoras de equipamentos e servicos de
cultura, dentre eles:
— OSESP
— Museu da Lingua Portuguesa
— MIS
— Etc.

Quadro 16

OS no Brasil

Minas Gerais

Entidade Area

Instituto Brasileiro para o Desenvolvimento Esportes — jogos escolares
do Esporte, Educagdo e Cultura — IBDEEC

Instituto de Cooperacdo e Educacgdo ao Desenvolvimento Social — Programa
Desenvolvimento — INCED Poupanca Jovem

Instituto Cultural Orquestra Sinfénica - ICOS ~ Cultura — Orquestra filarmonica

Fundagdo Israel Pinheiro Meio Ambiente — Programa Minas
sem lixdes
ELO - Inclusido e Cidadania Defesa Social — Nicleos de

prevengdo a criminalidade

Movimento das Donas de Casa e Justica — Defesa do Consumidor
Consumidores de Minas Gerais — MDC
Instituto Hartmann Regueira - THR Educacdo — Projeto Escolas em
Rede
Quadro 17
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Cadernos da Controladoria - Ano IX, n° 1

* Bahia

OS no Brasil

— ASCETEB — Escola técnica profissionalizante - Feira

de Santana;

— Centro de Educagao Profissionalizante - Camacari;

— Biofabrica de Cacau — Ilhéus;

— Hospital Regional Mario Dourado — Irecé;

— Hospital Geral Santa Tereza — Ribeira do Pombal

Quadro 18

OS no Brasil

e Pernambuco

— Porto Digital do Recife

— ITEP — Instituto Tecnol 6gico de Pernambuco

Quadro 19
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Flavio Alcoforado

OS no Brasil

e Para

— Estacao das Docas

Quadro 20

OS no Brasil

e Ceara

— Centro Dragdo do Mar (IACC — Instituto de
Arte e Cultura do Ceara;

— CENTEC - Centro Tecnol6gico do Estado do
Ceara.

Quadro 21
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