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Apresentagao

Bom dia a todos.

Agradeco a presenca de vocés e repasso as desculpas
do controlador geral, Antonio Cesar Lins Cavalcanti, por
ndo estar presente nesse evento, em virtude de compromis-
so externo. O tema desse Seminario ¢ de extrema impor-
tancia e relevancia para a Controladoria, por se tratar de
um dos projetos estratégicos para o ano de 2010 e 2011,
Monitoramento de despesas. Hoje, temos para essa apre-
sentacdo dois representantes da Controladoria Geral da
Unido (CGU), que vem somar ao programa de parceria que
a Controladoria Geral do Municipio (CGM) com outros
orgaos de controle nacionais, através da rede de controle
de gestao publica. Olavo Caldas, gerente substituto do la-
boratorio de pesquisas de informagdes estratégicas da
Diretoria de Informagdes Estratégicas da CGU, analista de
Finangas e Controle, graduado em Direito e Contabilidade,
com especializacdo em Direito Tributario em Finangas
Publicas. E o nosso expositor, Gilson Libério de Oliveira
Mendes, diretor de Informagdes Estratégicas da Secretaria
de Prevencao da Corrupgdo e Informagdes Estratégicas da
Controladoria Geral da Unido. Mestre em Aplica¢des Mi-
litares, pos-graduado em Politica Estratégica pela Univer-
sidade de Brasilia e em Supervisdo Escolar pela Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro. Representante no Comité
Interamericano Contra o Terrorismo da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA), no mecanismo 3 + 1 Argen-
tina, Brasil, Paraguai e Estados Unidos e no Mercosul. Ele
possui prémios em projetos na area de tecnologia aplicada
ao governo, professor de pos graduagao da Fundagao Es-



cola Superior do Ministério Publico de Minas Gerais,
palestrante dos cursos de programa nacional de combate a
lavagem de dinheiro e de cursos de operagdes de inteligén-
cia para diversos orgaos dos governos federal e estadual.

Passo a palavra para o Liborio. Muito obrigada!

Marcia Andréa Peres
Assessora Técnica de Estratégia e Relagoes
Institucionais de Controle da CGM-RJ
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Bom dia a todos!

Nosso objetivo ¢ abordar o tema, Observatorio da Despesa
Publica— ODP como, uma troca de experiéncia, de ideias. Ha dois
anos estamos desenvolvendo esse trabalho na CGU, onde buscamos
ter uma visao estratégica das despesas publicas. Com esse concei-
to procuramos associar a experiéncia de toda a equipe, da nossa
realidade do mundo de hoje, e trabalhando com tecnologia aplica-
da em grandes volumes de dados. Contamos com um espago es-
pecifico, equipe apropriada, ferramentas tecnologicas ja embarca-
das nesse ambiente € 0 mais importante, ja apresentando diversos
resultados concretos desse trabalho.

Entdo a ideia no primeiro momento, ¢ demonstrar como ele foi
concebido, qual era a nossa necessidade, onde estava o problema,
a dificuldade e como buscamos um modelo para solucionar essa
realidade. Quando falo em realidade, acredito que a grande maio-
ria aqui ¢ da area publica. Temos o mesmo problema, seja na area
municipal, estadual ou federal. Nao existe 6rgao na administragdo
publica como um todo que ndo desempenhe suas competéncias
com limitag¢des de pessoas, de recursos, de meios e de todas aque-
las dificuldades que normalmente surgem quando da implemen-
tacdo de novos projetos.

Apresentando a estrutura da Controladoria-Geral da Unido,
temos o Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido,
a Secretaria Executiva, a Secretaria Federal de Controle Interno
(SFC), a Corregedoria-Geral da Unido (CGR), a Ouvidoria-Geral
da Unido e a Secretaria de Prevencdo a Corrupgao e Informacgdes
Estratégicas (SPCI). A CGU possui, ainda, representagao regional
em todos os estados da Federagao.
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A Diretoria de Informacdes Estratégicas, que esta inserida na
SPCI, vem trabalhando em duas grandes areas: no combate ao
enriquecimento ilicito de servidores publicos do executivo federal
e na producdo de Informagdes Estratégicas.

Entdo, com esse cenario, criamos o Observatorio da Despesa
Publica. Passarei um filme, de cerca de quatro a cinco minutos,
em que vamos mostrar algumas ideias, evolucao de tecnologia, do
grande volume de dados que noés estamos vivendo atualmente e
apods isso vamos retornar. [¢ exibido o video]

Esse filme nos leva a uma reflexdo sobre a velocidade de in-
formacodes produzidas e acessadas nos ultimos tempos da evolug¢ao
humana, comparando, por exemplo, inven¢des como o radio e a
televisdo com a Internet e o tempo despendido para que a popula-
cao dispusesse desses produtos. Aborda ainda a necessidade de
repensarmos a propria formac¢ao das proximas geracoes, uma vez
que os assuntos estudados durante o periodo de graduagdo nas
universidades j& estardo ultrapassados quando da conclusao dos
cursos, sem falarmos que muitas profissdes do futuro ainda nao
existem atualmente. E o desafio que temos hoje para trabalhar em
termos de grandes volumes de dados, e logicamente na area esta-
dual, area federal, qualquer grande banco de dados ¢ praticamen-
te impossivel ser trabalhado manualmente. Nesse conceito, desen-
volvemos o Observatorio da Despesa Publica (ODP). Para facilitar
o entendimento podemos fazer um paralelismo, com o que conhe-
cemos como cidadaos, do trabalho realizado pela Receita Federal
quando da analise das declaragdes de imposto de renda, a “malha
fina” onde pessoas sdo selecionadas para um acompanhamento
mais minucioso. No nosso caso denominamos essa Unidade de
“malha fina” da despesa publica. Onde vamos buscar ter registros
de indicadores, parametros, balizadores e limites, proporcionando
assim, a visualizacao de possiveis problemas na aplicacdo e exe-
cucdo dos recursos publicos.

Esse conceito de trabalho foi construido sobre trés pilares: Ca-
pital Humano, Metodologia Cientifica e Tecnologia da Informacao.
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Na parte de Capital Humano, nés reunimos profissionais de
todas as areas. Essa ¢ uma das vantagens da CGU, nosso corpo
técnico € composto por pessoas de diversas formagdes, de ciéncias
exatas e ciéncias humanas, contando com pessoas de engenharia,
de economia, de analise, de inteligéncia, de advocacia, de compu-
tagdo, entre outros. Dentro das atribuigdes da CGU as pessoas
estdo focadas em auditoria e em correi¢do, ambas com suporte de
producdo de informagdes estratégicas.

Na parte de tecnologia, trabalhamos com mineragao de dados,
software de estatistica, ferramentas de Business Inteligence (BI),
online analytical processing (OLAP) e software de redes de rela-
cionamento, entre outros.

Por ser um trabalho novo, empregamos Metodologia Cientifica.
Dentro dessa ideia, ao iniciarmos um tema, desenhamos seu esco-
po, por meio da construcao do mapa mental. Depois vem a parte
de gestao de projetos, visdes diferenciadas desse tipo de trabalho,
como os americanos dizem Brainstorming e, finalmente, o moni-
toramento do resultado.

O nosso foco € sempre buscar novas ideias, areas de atuacao.
Desenvolvemos também atividades para dar subsidios para a CGU.
Seja na parte de correi¢do, seja na auditoria, e para as demais are-
as internas.

Tudo isso, possibilitara uma visao ampla permitindo macro-
analises, preveng¢ao, o Estado antecipando-se aos fatos, tomada de
decisdo, o escaldo decisorio recebendo subsidios, quantitativos e
qualitativos, para definicdo de diretrizes e apoio aos gestores,
estes recebendo informagdes e visdes da area de atuacgao.

Dentro desse contexto temos trés niveis para desenvolvimento
dos trabalhos.

O primeiro, no nivel estratégico, tem o Conselho de Analise,
que ¢ constituido pelo alto escaldo - o Ministro, o Secretario Exe-
cutivo, os secretarios de cada area e integrantes da Diretoria de
Informacdes Estratégicas - onde nos definiremos temas prioritarios
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e equipes. Como abordei anteriormente, as nossas equipes sao
multidisciplinares e dependendo do tema, selecionamos pessoas,
os especialistas, dentro da Controladoria que dominam o determi-
nado tema a ser estudado.

No segundo nivel teremos o Grupo de Ligacao, composto por
representantes das diversas areas da Controladoria — auditoria e
correigdo — e do proprio ODP. Esse grupo tem por finalidade o
gerenciamento do projeto, administrando o plano tatico e de faci-
litagao. Aqui vale ressaltar a importancia da facilitagdo, momento
em que buscamos os insumos, as bases de dados, as informacgoes,
definidas como necessarias para a execugao do projeto, e que em
muitos casos nao estao disponibilizadas para o ODP.

E por ultimo, o terceiro nivel, aqueles que de fato executardo
as tarefas, denominado Unidade de Producao e Memoria. Nesse
momento, as bases de dados serdo coletadas, disponibilizadas em
um repositorio Unico, permitindo assim, a possibilidades de cru-
zamentos e verificacdes de hipoteses. Com isso serdo elaboradas
e implementadas as trilhas e os quadros indicadores, por exemplo.

O produto pronto retorna para o Conselho de Analise, o qual
definird qual a melhor forma de utilizagdo. Um encaminhamento
podera ser a divulgacdo do resultado para a midia, visando atingir
dessa forma a parte educativa e de prevengao de fatos similares.
Nesse momento também, ¢ estudado qual o melhor meio de co-
municacao para atingir o publico alvo da informagao. Outro pon-
to podera ser a elaboragdo de uma Nota Técnica para aqueles se-
tores ou Orgdos abarcados pelo tema ou atividade tratados, ou
mesmo a mudanca de legislagdo. Outros procedimentos também
poderao ser adotados como o envio de informagdes para a Policia
Federal ou Ministério Publico Federal e/ou Estaduais, para possi-
vel investigacdo no campo criminal.

Com a conclusdo do tema e a apresentacdo dos resultados,
surge uma nova demanda dentro da Diretoria de Informagdes
Estratégicas (DIE) que ¢ o monitoramento periddico deste assun-
to. Esse quadro exige uma vez mais a necessidade do emprego
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massivo de ferramentas de tecnologia da informacao para que a
nova rotina seja a mais automatizada possivel, isso porque, como
em todo servigo publico, tem-se a dificuldade de ampliagdo do
quadro de servidores. No planejamento temos de mensurar sempre
que o aumento de tarefas sera constante, a cada novo tema, novas
rotinas de monitoramento.

Detalhando um pouco mais a seqiiéncia das atividades do ODP,
podemos afirmar que a metodologia seguida em linhas gerais é:
apos a defini¢do do tema pelo Conselho de Anélise os integrantes
do ODP, juntamente com a equipe de especialistas designados para
aquele assunto, delineiam o escopo do trabalho. Proximo passo:
elaboramos um mapa mental, na Internet ¢ viavel ser encontrado
software livre que o atenda. Na seqiliéncia usamos uma ferramen-
ta de tecnologia de Estrutura Analitica de Projetos (EAP) aonde
listamos todas as atividades a serem desenvolvidas. No momento
seguinte essas tarefas sdo alocadas em outro software que propor-
ciona um cronograma do projeto. Isso facilitard o acompanhamen-
to das demandas dentro dos prazos previstos, exigindo muitas
vezes um esfor¢o concentrado para atingir as datas previstas, bem
como, contatos diretos para a obtencdo dos dados e informacgdes
necessarias para a consecucao do trabalho. Construimos também
um painel onde serdo plotadas todas as informagdes, facilitando
assim a interpretagdo e analise dos dados pelos analistas. Esse
painel ¢ desenhado e estruturado conforme o tema estudado e de
acordo com as visdes desejadas pela equipe. Dependendo do caso,
realizamos visdes por regides geograficas, por estado, por Orgio
Superior, por valores, entre outros. No ODP utilizamos um soft-
ware de Business Intelligence para essa tarefa.

A partir desse ponto entramos na fase de monitoramento, sen-
do que para cada tema teremos um periodo de atualizacao das
bases de dados que pode ocorrer, por exemplo, por més ou por
trimestre. Por sua vez, apontamos quais os destinatarios dessa
informag¢do e de que forma serd apresentada. Os destinatarios a
depender do caso poderao ser os dirigentes da CGU, com o obje-
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tivo de elaborar e tracar metas estratégicas, os auditores da casa,
ou ainda os gestores publicos dos Orgdos. A informagio podera
ser apresentada sob a forma: de texto, de planilhas, de graficos, de
redes de relacionamento, com o objetivo que o detentor do cargo
tenha esses dados o mais palatavel possivel, facilitando a tomada
de decisao.

Agora vocés me perguntam: qual o tamanho dessa super equi-
pe para desenvolver todas essas atividades? Somos cerca de 30
(trinta) pessoas, abrangendo inclusive as secretarias. No ODP sao
alocados 5 (cinco) pessoas fixas mais aqueles mais os demais co-
legas da CGU que, por sua especialidade e conhecimento do as-
sunto em pauta, irdo compor a equipe para o estudo de um deter-
minado tema.

Agora apresento para voc€s uma magquete eletronica do ODP
e fotos da area. Um detalhe que pode ser percebido ¢ que todos os
integrantes utilizam dois monitores em suas estacdes de trabalho,
normalmente um na posi¢do vertical para a leitura de textos ou
planilhas e outro na horizontal para visualizagdo de graficos ou
redes de relacionamento. Essa solu¢ao agiliza muito a na produgao
dos trabalhos.

Com o intuito de equacionar os novos desafios e demandas,
implementamos duas parcerias com o meio académico: uma com
a Universidade de Brasilia (UnB) e a outra com a Universidade
Catolica de Brasilia (UCB). Aproveitamos por exemplo das exper-
tises dos alunos da Ciéncia da Computagdo para a elaboragdo dos
trabalhos de conclusdo dos cursos de graduacao ou de mestrado
onde questdes a serem solucionadas pela DIE s3o apresentadas
para eles. Disponibilizamos as informag¢des necessarias, conver-
samos sobre o problema e os alunos apresentam o resultado da
pesquisa.

Passaremos agora a apresentar os temas estudados no ODP.

O primeiro foi o Cartao de Pagamento do Governo Federal,
que para a sociedade foi apresentado pela midia como “Cartdo
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Corporativo”. Depois trabalhamos no Compras Net, Terceirizacao,
Bolsa Familia e Didrias e Passagens.

Vamos falar dos Cartdes, em termos de recursos, sdo R$ 64
milhdes, analisados sobre a 6tica de 15 trilhas. O que se define
como trilha?

Todo processo possui legislacao, parametros, enfim pontos que
limitam a utiliza¢do. De posse desses dados criamos regras que
podem ser aplicadas nas ferramentas de tecnologia de informacgao,
passando a ter uma verificagdo inicial automatica. Cada item re-
gistrado ¢ um indicio de ndo conformidade, necessitando um
aprofundamento detalhado da situacdo. Além disso, com a expe-
riéncia dos analistas de auditoria e de inteligéncia elaboramos
novas trilhas que abordam pontos discrepantes. As vezes a regra
¢ pertinente na parte legal, mas ndo na parte ética, ou situacoes
que pensamos em quais situacoes € possivel burlar a lei.

Entdo, a regra em si, ndo proibe, mas eu poderia usar aquela
regra de outra forma. Por exemplo, no caso de abastecimento de
veiculos, todo mundo pode usar o cartdo para abastecer o carro?
Pode, mas tenho uma trilha que quando ele abastece o carro com
mais de R$ 200, o sistema alerta. Por que R$ 200? Porque normal-
mente um tanque de combustivel de um carro ndo passa deste
valor, mas tem pessoas que abastecem com R$ 500. Nesse momen-
to vamos para o indicador. Ocorrem situagdes assim? Ocorre sim;
nesse ponto, acionaremos o detentor do cartdo para verificar o fato
e, se for o caso, ajustaremos a trilha do sistema.

Hoje, nés fazemos um monitoramento de todas estas trilhas
nos cartdes, assim como acontece no nosso cartdo de crédito.
Conversando com pessoas que trabalham no sistema de alertas e
analises dos cartdes Visa, do Banco do Brasil, verificamos que
nossos procedimentos sao os mesmos aplicados por eles, guardados
as devidas proporgdes de utilizacao do cartao. No nosso caso, todo
final do més recebemos a fatura do Banco do Brasil, oportunidade
em que rodamos o sistema, verificando assim os sinalizadores. De
posse dessas informacgdes, as encaminho para os gestores dos
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respectivos cartdes, para que sejam esclarecidos os indicios apre-
sentados.

Outra forma de analisarmos os gastos com Cartdo de Pagamen-
to do Governo Federal € utilizando um software estatistico, no qual
¢ possivel visualizar todas as transagdes realizadas em um grafico
de bolhas. Nessa tela do computador fica facil verificar, por exem-
plo, os gastos que ocorreram acima de determinado valor, ou alte-
rando os dados dos eixos “x” e “y” do grafico para a varidvel
tempo podemos destacar as despesas por dia, semana ou més. Isso
permite ao analista ter diferentes visdes sobre o tema que esta sen-
do estudado. Nessa tela, também, podemos verificar que o gasto
médio dos cartdes no periodo analisado ¢ de R$ 200, demonstran-
do assim que a finalidade do uso do cartdo estd sendo atendida,
uma vez que ¢ para ser empregado em gastos de pequeno vulto.
Outra constatagdo do monitoramento pode ser exemplificada na
trilha de gastos com o cartdo nos finais de semana ou feriados.
Podemos ver que dos alertas gerados, 42% se referem a essa trilha.
Nao ¢ proibido o uso de cartdo nessas circunstancias, mas com
certeza esses registros precisam ser acompanhados com maior
minuciosidade. Outra forma de analise pode ser naquelas trilhas
que mesmo com poucas incidéncias aparecem valores expressivos.

O tema Compras Net, apresentado aqui, abarca um periodo do
ano de 1998 a 20009, totalizando um valor em recursos publicos da
monta de R$ 232 bilhdes. Nesse tema trabalhamos com cerca de
20 trilhas, entre elas podemos citar vinculo societario entre lici-
tantes, entre licitantes e servidores, participacao de micro e peque-
nas empresas com beneficio de legislagao especifica, lei comple-
mentar n° 123/2006, fornecedor exclusivo, entre outras.

Podemos ver nesse outro painel o caso de uma empresa que
vendeu determinado produto para o Ministério “A” como sendo
Fornecedor Exclusivo. Pesquisando na base de dados, encontramos
essa mesma empresa participando da venda desse mesmo produto
para o Ministério “B”, com outras empresas participantes, ou seja,
comprova que nao ¢ fornecedora exclusiva.
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Para todas essas trilhas apresentamos painéis de monitoramen-
to, onde sdo retratadas visdes por area geografica, por 6rgado, por
produto e dentro destes painéis os maiores Estados e Orgdos Su-
periores - Top Five, entre outras visdes.

Em outra verificagdo constatamos que na trilha de fraciona-
mento para dispensar, temos o registro de 138 mil casos de 2005
a 2010. Nesse ponto vale destacar que estamos de frente para outro
questionamento. Como gerenciar esse volume de alertas? Com
certeza nao sera com as formas tradicionais de verifica¢dao, nao
temos pessoas suficiente para o grande volume de ocorréncias
detectadas pelo sistema.

Como outro exemplo de trilhas, cito as empresas recém criadas
e que ganharam licitagdes de valores vultosos. No minimo podemos
dizer que estd fora dos padrdes normais, exigindo assim uma
aten¢ao maior.

Outro caso interessante ¢ aquele na qual a trilha seleciona as
empresas onde as melhores propostas ndo ganharam. Temos regis-
tro na base de dados que a vencedora foi a empresa colocada em
15° lugar, isso mesmo, décimo quinto colocado, todas as empresas
anteriores (vencedoras) desistiram de assinar o contrato.

Outro tema estudado foi o segmento de Terceiriza¢dao, onde
trabalhamos com cifras da ordem de R$ 3,47 bilhGes no ano de
2009. Nesse caso elaboramos 28 trilhas com o intuito de localizar,
entre outros pontos, nepotismo, empregado em diversas folhas de
pagamento, servidores que também sdo terceirizados. Podemos
citar o caso verificado na analise da base do més de maio de 2009,
onde constam 73.000 empregados terceirizados, sendo que destes,
400 também sao servidores publicos federais. Vale a ressalva que
nao foi realizado um batimento com as bases de servidores publi-
cos Estaduais e Municipais.

Com esta metodologia, também ¢ possivel apresentar um qua-
dro com o custo médio do terceirizado para o Governo Federal e
o custo médio de salario efetivamente pago pela empresa terceiri-
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zada. Com esses dados também podemos verificar como determi-
nado Orgdo do Governo se comporta nas contratagdes e ainda
listar, por exemplo, os melhores e piores contratos.

Desse trabalho selecionamos algumas informagdes para serem
encaminhadas aos gestores em formato de relatorios gerenciais,
com a finalidade de fornecer subsidios para uma melhor gestdo da
pasta sob sua responsabilidade.

Outro tema foi o Bolsa-Familia, executado com dados de 2009,
englobando um universo de R$ 11,4 bilhdes e assistindo 11 milhdes
de familias, o que alcanga cerca de 48 milhdes de pessoas. Como
podemos constatar pelos nimeros apresentados, € um trabalho com
grande volume de dados que por si s6 evidencia a complexidade
de cruzamentos com outras bases de dados do Governo. Os calcu-
los para o ano de 2010, ainda em curso, apontam para cerca de 50
milhdes de pessoas atendidas por esse programa.

Um fator dificultador neste estudo ¢ que muitas pessoas dessa
base sdo menores, e por sua vez nao possuem o Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), criando um limitador sobremaneira na hora de rea-
lizar o cruzamento com outras fontes de informagoes.

As trilhas elaboradas visam, entre outros pontos, a verificar os
dados pessoais, o preenchimento do cadastro, o atendimento as
condicionalidades do programa e endereco. Nesse confronto de
dados averiguamos, também, a freqii€ncia escolar e a carteira de
vacinagao das criangas.

Apos consolidarmos todos esses dados, realizamos um cruza-
mento com a base do Denatran (cadastro de veiculos), onde cons-
tatamos pouco mais de 2 milhdes de beneficiarios do Bolsa Fami-
lia que possuem veiculo. O programa nao proibe o beneficiario ter
carro. Para ser mais conservador, colocamos um filtro para iden-
tificar apenas os que possuiam veiculos com valor superior a R$
50 mil, identificando assim aproximadamente 16 mil pessoas. Mas
¢ claro que nao faz sentido uma pessoa ser atendido pelo programa
e ter em seu nome patrimoénio com esse valor.
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Mas a situacdo ndo se encerra aqui, pois se o problema fosse
apenas esse a solucdo seria até considerada simples, suspenderia-
mos de imediato o pagamento dessas pessoas. O fato é que ao
colocarmos equipes em campo para conferir os resultados consta-
tamos que a maioria ndo sabia que tinha carro em seu nome. Na
verdade eles foram usados como “laranja”. Logico que de posse
dessa informacao, as medidas a serem adotadas devem ser outras,
pois ¢ caso de policia. Em outra trilha, verificamos cerca de 7.000
pessoas que possuem empréstimos no Banco do Nordeste, mais
um fato que precisa ser esclarecido: como obtiveram garantias para
essa operacao financeira.

Por fim, realizamos um estudo sobre o tema Diarias e Passa-
gens. Nesse topico trabalhamos com 15 trilhas, com um total em
gastos relativos em R$ 140 milhdes em diarias e em R$ 134 milhdes
em passagens durante o ano de 2009. Um ponto que chamou a
atencao nesse trabalho foi o fato de termos taxas de embarque nos
aeroportos brasileiros com valores preenchidos no sistema multi-
plicado por 1000, uma vez que a simples mudanca da virgula
permite essa alteracao. Essa falha ¢ facilmente corrigida no siste-
ma ao inserirmos uma tabela para nossos aeroportos, uma vez que
isso ¢ definido por tipo de aeroporto, onde o usuario sé necessita-
ria selecionar o campo com os valores pré-definidos, dispensando,
dessa forma, digitar o valor.

Também verificamos servidores com uma quantidade excessi-
va de diarias no ano, em alguns casos chegando a receber anual-
mente o correspondente a 10 meses, o que pode pressupor a neces-
sidade de um melhor planejamento para a execucao dessa tarefa.
No caso, a substitui¢do por um servidor que esteja lotado naquela
cidade seja uma solucdo adequada.

No que diz respeito aos trechos voados, os quais o de maior
frequéncia é Brasilia — Rio e vice-versa. Apds definidos alguns
parametros para chegarmos a nimeros mais préximos da realida-
de, como retirar do contexto voos ocorridos em feriados e outras
particularidades, encontramos passagens adquiridas pelo governo

17
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para um voo no mesmo dia com variacao de R$ 200 a R$ 1.000.

Para finalizar gostaria de destacar que com este projeto, o ODP
foi contemplado com os seguintes prémios:

* Prémio Conip de Exceléncia em Inovacao na Gestao Publi-
ca 2009 - Categoria: melhor projeto de informatica publica

*  Prémio TI & Governo 2009 - Categoria: e-Democracia

* Prémio Exceléncia em Governo Eletronico (e-Gov) 2010 -
Categoria: e-Administracao.

Esses resultados positivos consolidam o diferencial de trabalho
de uma equipe de voluntarios, altamente dedicados a consecugao
dos objetivos definidos. Dessa forma, facilita o gerenciamento de
pessoas que tem, como proposito distinto, novos desafios superan-
do as limitagdes no tocante a tempo e recursos materiais. A mul-
tidisciplinaridade da equipe e o forte embasamento intelectual,
com integrantes com pos-graduacao e com mestrado corroboram
o sucesso alcangado com esse trabalho. Muito obrigado!

18



Anexo



Gilson Liborio de Oliveira Mendes

Controladoria-Geral da Unido

Controladoria Geral do
Municipio do Rio de Janeiro

ODP

Observatorio da Despesa Publica

GILSON LIBORIO

Diretor de Informacgées Estratégicas

Frontispicio

g Controladoria-Geral da Unido

Ministro de Estado do Controle
e da Transparéncia

\ Secretaria-Executiva

FSecci:retslir(;a SPCI Corregedoria Quvidoria
ederal de I -
Geral da Unido Geral da Unido
Controle Interno
DIE DPC

26 Controladorias Regionais nos Estados

Quadro 1
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Malha Fina
da Despesa Publica

Quadro 2

_/ | OBSERVATORIO /
#_* dapespesaPiblica Producéo de

Informacgobes Estratégicas

Mineragéo de dados
Estatistica

Business Intelligence
V/isnalizacan de dadons

Capital Humano

(

*Macro-analises

*Prevengéo

*Tomada de decisédo

*Apoio a gestéao

Metodologia
Cientifica

Tecnologia

Quadro 3
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e
/" OBSERVATORIO _
#®_* uanpespesaPiblica Equipe Multidisciplinar

CRG DIE

Quadro 4

e
_/|" OBSERVATGRIO _
# _* dabespesaPiblica Funcionamento

7. Difusdo

8. Encaminhamentos

Estratégico

(/6 C  Grupode _» 3. Plano Tatico
[cgn . ~ o
b Ligagdo " > 4. Facilitacdo Tatico
P
kip
.
Unidade de 5. Fontes 9. Monitoramentos
Produgéo e
Meméria > 6. Visdes
Operacional
Quadro 5
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Nossos Métodos

» Analise de dados

* Integracao de bancos de dados

+ Trabalho articulado com outros setores

+ Uso intensivo de tecnologia da informacao
 Parcerias com meio académico

Quadro 6

L
(" OBSERVATORIO .
# _* uapespesaPiblica Metodologia

e ———
Monitoramento Cronograma

Quadro 7
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"' OBSERVATORIO
#® _* (apespesaPiblica Temas de Trabalho

+ Cartdo de Pagamentos do Governo Federal
« Compras Governamentais

* Terceirizagao

* Bolsa Familia

* Diarias e Passagens

Quadro 8

_.»'-

O} / OBSERVATORIO

Contrladora Gera J—. da Despesa Piiblica

CPGF

Quadro 9
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/| OBSERVATORIO

#® __* daDespesaPihlica

+ R$ 64 Milhdes
« 2009
* 15 Trilhas

Quadro 10

L.
" OBSERVATORIO
—* 1aDespesa Piblica Alertas para gastos

sensiveis

Aluguel de veiculos
Compras em empresas baixadas na Receita Federal
Fracionamento de despesa

Gastos com combustivel, hospedagem,
supermercados, delicatessen e restaurantes

Gastos em estabelecimentos atipicos

Servidores em férias que efetuam compras
Transagbes em finais de semana ou feriados
Transagdes acima de R$ 1.500,00

Unidades com percentual de saques acima de 30%

I

© ® N O’

Quadro 11
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250.000
2008; 228.778
2007; 226.602
2009; 216.199
200.000
R$ 64 milhdes
150.000
2006; 116.242

100.000

50.000
o

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Quadro 12

OBSERVATORIO

da Despesa Piblica Estatistica

Scatterplot of numValorDespesa against datDataTransacao
CartaoCorporativo2007 - Ndo Sigiloso.sta 16v225892c
numValorDespesa = -2230 8472+ 0635%x
$12.000 T T -

G-

$10.000

$8.000

$6.000

$4.000

num‘alorDespesa

$2.000

$0

($2.000)
10/0/2008 18172007 28042007 6/8/2007 1411172007
291172006 97312007 17/6/2007 7 3142008

datDataTransacao

Quadro 13
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/" OBSERVATORIO :
% daDespesa Pihblica Monitoramento

DISTribuicao dos Alertas - ZUUY a SE1/4010
m Cutros
6.328
Gastos com Combustivel 13% " -
=R$% 200,00 Transagdes em Finais
6675 de Semana e Feriados
13% 21153
42%
Fracionamento de’ ‘
Compras
7.620 Gastos em
15% ™ Ectabelecimentos Qtde.
Atipicos
8356
17%
Outros Transagdes em Finais
"™ 2552.095,99 de Semana e Feriados
18% 374048317

valor da transago = R$
1500,00
1.472.230,89
10%

Gastos com Combustivel - FraC:gnamenlo de
= R$ 200,00 omMpras

3.734.347.18
2.7312;(;9.51 26% Valor - R$

Quadro 14

£ - -
el @ _® 3 pespesa Piiblica

ComprasNet

Quadro 15
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/" OBSERVATORIO
#__* dapespesa Piblica ComprasNet

. . . R$ 232 Bilhdes

PORTAL DE CONPRAS DO GOVERNO FEDERAL
» 22 Trilhas

Quadro 16

9
| OBSERVATORIO =
% daDespesa Piihlica Monitoramento

1. VINCULO SOCIETARIO ENTRE LICITANTES

2. VINCULO ENTRE LICITANTE E SERVIDOR

3. FRACIONAMENTO PARA DISPENSAR

4. MAIS DE UM FORNECEDOR "EXCLUSIVO"

5. DESRESPEITO AO PRAZO MINIMO PARA ENTREGA DE PROPOSTA
6. FRACIONAMENTO PARA ESCAPAR DA MODALIDADE MAIS COMPLEXA
7. PROPOSTA ENTREGUE ANTES DA PUBLICAGAO DO EDITAL

8. REGISTRO DA PROPOSTA EM DIAS NAO UTEIS

9. POSSIBILIDADE DE COMPETIGAO EM INEXIGIBILIDADES

10. LICITANTES COM ENDERECO EM COMUM

1. EMPRESAS RECEM-CRIADAS

12 VALORES ACIMA DO LIMITE LEGAL DA MODALIDADE

Quadro 17
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OBSERVATORIO =
® daDespesa Pilblica Monitoramento

12. PREGOES ONDE O MELHOR PROPOSTA NAO GANHOU (COELHOS)
13. ADITIVOS COM VALOR ACIMA DO LIMITE ESTABELECIDO

14. CONTRATOS ADITADOS COM MENOS DE UM MES DE VIGENCIA, DESCARACTERIZANDO
MODALIDADE

15. EMPENHOS COM DATA ANTERIOR A DATA DA PROPOSTA

16. RODIZIO ENTRE LICITANTES (em implementagé&o)

17. LICITAGOES COM FORNECEDORES REGISTRADOS NO CADIN (em implementagé&o)
18. PREGAO ELETRONICO PARA SERVIGOS DE ENGENHARIA
19. EMPRESA DE PEQUENO PORTE LIGADA A OUTRA EMPRESA

20. EMPRESA DE PEQUENO PORTE OU MICRO EMPRESA COM SOCIO EM COMUM COM
OUTRA EPP/ME OU COM SOCIO EMPRESARIO DE FIRMA INDIVIDUAL

21. EPP OU ME COM FATURAMENTO MAIOR QUE R$ 2.400.000,00 OU R$ 240.000,00
RESPECTIVAMENTE

Quadro 18

® daDespesa Piblica
Descricio 1 Geografia 1 irgia l Fomecedares & Produtas
Ligacdes socletdrias entre os
participantes da fcitogdo. 1. 48%-
Periado: 2005 a i/ 2010 —a
Valor erncalvide: RE 450,206, 103,84 - = co
Ocorrénclas: 50.746 =N
NE
1 FE LN '- &
. SE
H | | I I l l Il e ! o .
- 28.97%
2005 2005 200, 008 s el L)
Distribuigao por UF - Maiores Distribuigao por Org Superiores - Maiores Distribuigao por Orgaos - Maiores
|123,80M P
100,40
A5a7TM
(2T
-
6, 16M !.! ‘!U“‘ 34,40M
m fim OFw PEw

Quadro 19
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Trila 1 - Vinculo Societsrio enre Licitantes v
Dot | BubdCeo |  Gegala | Ges |
(miftersdecompra | i ) | {Todos) | CENTRO-OESTE | MORDESTE | MORTE | GLOESTE | S )
Rago X Qhd ou Vil Tokd U X Wador Tt o Vakor Mo
2%
o5 St
® CEIROCESTE
8 NORDESTE
o162 \\// HORTE
e 0 SUDESTE
[« & Qi
oo = 0 4000000 GO000C0 12000000 16000000 20000000 24000000 28000000
Walor Médso 1#Valor Total Homologado
-] O
2 st
5 SUDESTE
g 4000 (4]
Qhd s da Camprs’ £.533
& a0 Valor Ml 13.0%
3 s Valae Total Hamalegode: RE163.677,670,02
° |

* 1000

Hoon 000 AIOOY SONN AP0 OO 140000 481000 180700 200000 220000 241000 2600 280,00 30000 A1 060 34000 290500

£ Qi Trems de Compra | Vaber Midin | Vaber Tobol Homelegede or Médo
Quadro 20
Trilha 1 - Vinculo Societério entre Licitantes v

[ Deserigio | EstdocdeCaso | Geografia { drgfo

LMINISTE&I.O[X)DES&WCLVII\HH’OACRARIO

scamsBAcDFe MS

re PE pr RN RSSC SE

Ano ¥ Valor Total e Quantidade 0

Grgdo X Valor Total

25 LAONDL00 25 24000000 A5 1200100

o

2007
(HlNlSTERlD DA EDUCACAD
1000  Qtd Jtens de Compra: 2,713
Valor Médio: 4,615
tValo! Total Homologado: R 12.520.458,91

1§ Qtd Ttens de Compra

eadwod 3p SUSIT PID

W valor Total Homologado

A o) .

0 400000 500,000 1200000
2004 2005 2006 2007 2008 © Qud Ttens de Compra / Valor Médio / YaldPFbi¥Hbmologado

Quadro 21
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Unidade Responsével: MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

Data: 10/03/2008 Objeto: GASOLINA COMUM.
Valor: R$ 47.260,00
Vencedora
AUTO POSTO CABRAL LTDA
Sdrio-administrador
T8
A |
Pregdo 2
n°. 1/2008 JOAQ BOSCO DE MORAES
Sdrio-administrador
Participante @]}

AUTO POSTO PAU BRASIL LTDA

Quadro 22

A5 £

U] 7" OBSERVATORIO

£ -~ -
ol @ ® (3 pespesa Piiblica

Outros Exemplos

Quadro 23
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/" OBSERVATORIO

@ _#® 4anespesaPiblica Fracionamento Escapar de

Modalidade mais complexa

drglie: 26237 - UNIVERSIDADE FEDERAL DF JUITZ DE FORA

Uasg: 3061 C/AUNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

Modalidade: 01 - Convite

Namare da Licitagio: 61/1959 Situagiio: INFORMADO

CNPI/CPF: 02.071.2368/0001-33

Razfio Social/Mome: FHCOMAR MINAS COMERCIO E DISTRIB.LTDA

ftom da Licitaghie: 00001 Cod. do Conjunts Matarial: 6319
i < I: AR CONDICIONADO -~ COMPRESSOR

Descrigho Detalhada do Material: 00S6CONDICIONADOR DE AR DO TIPO SPLIT —APARELHO DE 4 TR

Quantidado: &

Marca: SPRING CARRIER Unidade: UM

Valor Total: 29.394,00

Valor total: RS 83 574,00
Meodalldade de Neltagdo adeguada:
Tomada de Pregos.

Grglior 26237 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZE DE FORA
Uasg: 153061 - MEC/UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

F1999 Situagio: INFORMADO

CHNPI/CPFI 02.071.238/0001-33

Nome=: ERCOMAR MINAS COMERCIO E DISTRIB.LTDA

ftem da Licitaglion 00002 Cod. do Conjunto Material: G319

agho Conjunto Material: AR COMDICIONADG - COMPRESSOR

ciio Detalhada do Material: 010C0OMDICIONADOR DE AR D0 TIPO SPLIT ~APARELHO DE 5 TR

Marca: MG CARRIER Unidada;
Froco Unitario: 5.418,00 valor Tot

M
: 54.180,00

Quadro 24

/|~ OBSERVATORIO

da Despesa Piiblica Empresa Recém Criada

07.321.709/000138 JM ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA (MATRIZ)
Abertura: 1204/2005 Situocao:  ATNVA Data Situagdo: 12042005
Home Fantasia:
Endereco: T 31 DE QUTUERO,.S - ALDEOTA

CEPR0.170-330 FORTALETA-CE

Atividade Econdmica

CHAE Btivid ade Principal

Te7ea ATIMOADES TECNICAS RELACIONADAS A ENGENHARIA E ARQUITETURA NAD ESPECIFICADAS Sim
ANTERIORMENTE

7119704 SERVICOS DE PERICIA TECNICA RELACIOMADOS A SEGURANGA DD TRABALHO Mo

Quadro 25
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OBSERVATORIO :
tla Despesa Piiblica Empresa Recé

MN°® 29, segunda-feira. 14 de fevereiro de 2005
DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES
3* UNIDADE DE INFRA-ESTRUTURA TERRESTRE

AVISOS DE LICITACAO
CONCORRENCIA N° 1472005

Objeto: belegdo de empresa(s) especinbizada(s) parn claboragio de
projeto execwtiveo de melhoramentos ¢ restamagio/reabilitagdo da BR-
CE.Lote  l:trecho Fortaleza-Dav.CE/PL, \ul)lle{.ho l:.ll!: CE 341
( Oi\t‘i) Entr CE 243(Trapayé) km 64.3 2 &: lote 2:recho:For
talezn-Div CE/PL  swubticcho Entr CE  243( 3¢ J=Enty ('F 176(Pna-
tos).km 1228 - km 1799 e lote 3:wecho:Fortaleza-Div.CE/PLsub
trecho Enir CFE 1 76(Patos)=Acesso Oesic a Sobral, km 1799 - km
228.7 Total de Itens Licitados: 00001 . Edital: 14/02/2005 de 08hO0
as 12h00 e de 14h as 17h00 . Enderego: BR-116, km 06, Cajazeiras

FORTALEZA - CE . Entwega das Propostas: 05/04/2005 as 09h30 .
Informagdes Geras: Os interessados poderdo adgquune o Ediral amravés
dos sites www comprasnet gov. br, wow dnit govbr ¢ no DNIT sito &
BR-1146, km 06, Cajazewras Fortaleza/CE, sendo necessirio razer um
disquete de 35"

Quadro 26

OBSERVATORIO

#® daDespesa Piblica Empresa Recé

Orglo: 352537 - DLPTO. NAC, DL INTRA-CSTRUTURA DL TRANSPORTLS
Vasg: 393024 - SUP, REGIONAL DG DNIT NO ESTADO DO CEARA
Modalidade: 03 - Concomréncia

Nimero da Licitagio: 14/2005% Situagio: INFORMADO
CNPI1fCPF: 0732 1.708/0001-38

Razio Socialf Nome: (1 FNGHIHEIROS CONSULTORES DA

item da Licitaglio: 00002 Cod. do Servige: 442

Identificagie Servige: ESTUDOS E PROJETOS DE RODOVIAS

Descrigio Detalhada do Servigo: !—.LAB{JI'IAI','EO DE PROJETO EXECUTIVO DE ENCENHARIA PARA
MCLIORAMINTOS [ RISTAURACAOVRCABILITACAO DA RODOVIA BR-222/CC. LOTC 2: TROCHO
FORTALEZA - DIV, CE/P1, SUBTRECHO ENTR. CE.243 (ITAPAJE) - ENTR. CE.17G{PATOS), SEGMENTO KM
122,8 AD KM 179.9, EDITAL N 014/05-03.

Quantidade: 12
Unidade: meses
Prego Unitario: 97.730,53 Valor Total: 1.172.766,39

Quadro 27
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/(" OBSERVATORIO _
—® daDespesa Piblica Entrega Proposta em dias
nao-uteis

CONSULTA RESULTADO DE LICITACAO

f)rgiia: 26301 - CENTRO FEDERAL DE EDUCAC.TECNOLOGICA DA BAHTA

Uasg: 153230 - CEFET/BA

Data: |

Concorréncia N© 1/2000

Objeto: Concessdo de uso remunerada do uso do espaco da cantina da Sede do CEFET-BA.
Edital a partir de: 22/03/2000 das 10:00 &s 11:00 hs e das 14:00 as 17:00 hs
Enderego: Enderego: Rua Emidio dos Santos, s/n Barbalho Salvador BA

Entrega da Proposta 21/04/2000 as 10:00 hs

I",_,—«-‘ Dia de Tiradentes.

Quadro 28

OBSERVATORIO

.-;_,, g2 Besaesa MMIH Entrega Proposta antes do

Edital

Fundacdo Nacional de Saude

Diario Oficial da Uniao - Secio 7

N® 209, segunda-fewra, 31 de outubro de 2005

AVISO DE LICITACAO
PREGAO N* 48/2005

Objeto: Pregio Eletrénico - Aqnisicio de taperes. painel e placas de
identificacfo para o predio da CORE-PA. Total de Itens Licitados:
00020 . Edital: 31/10/2005 de 08h00 as 12h00 e de 14h as 17h30

Enderego: Av. Visconde de Souza franco, 616 Reduto - BELEM - PA
Entrega das Propostas: a partir de 31/10/2005 as OSh0O no site
www.comprasnet.gov.br . Abertwra das Propostas: 11/11/2005

s
15h00 site www.comprasnel. gov.br

Quadro 29
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L
/" OBSERVATORIO
S \ TSR Entrega Proposta antes do

Edital

|— Minntirr do Panmaments, Drpaeenic ¢ Gestio sty At G
1N (o G LD
IC OMP|
PORTAL O (0N

Tems 17 +

Mimsieria o Planepnenio

il i1 40 Agees o 00

Propartar Paroparem dests mem as amgresag abaing ol
(g sropartas som * na frenee foremn desclussificades p

{As propostas com ** na fre nlafeeam ol para o fasa de lance
ENFIfCFF Fernecedor Otde  Volor (RS)  Marca DatafHora Registro
001-84  NRRCIO Gl CREVALHG M M
e 1 < conforma i wdtalidas o tamo de

DE MAT ELETRICOS LTDA « ME M

cplacas

ey
(* OBSERVATORIO

® daDespesa Piblica

Situagha:

JRMATICA LT]
Cad. do Conjunts Material:

cacio Conjunto Material: ESTANTE
Descricho Dutalhada do Ha LESTANTE TIFC RACK FARA SERAVIDCH
EQUIPAMENTD E COMPOSTO DE - QR E CONSOLE DE GERENCIAMENTC. 3
SEAVIDORES, STOR R S e
Eventos do Item

Item abarta

i i Becusa do pronostn. Fomeced
Quantidade:

Marea: Dell Rack

Prego Unithrin:

Recusa

Recuse

aceite

Habhitads

Quadro 31
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s
OBSERVATORIO
.

Micro-Empresa venceu licitagcao
utilizando vantagem da Lei
Complementar n°® 123/2006

7.834.334/0001

Evenios da liem
Evanto

PORTAL DA TRANSPARENCIA
B\ tba amo o Goveme fesset apkon o skek plblcs e ey reeyyre prr—

Micro-Empresa recebeu
que R$ 240.000 do |l

- proprio Govern e

r. - T tal A L1

Quadro 32

_“(_f OBSERVATORIO

da Despesa Piihlica

Controladoria-Geral
da Uniao

Terceirizacao
Quadro 33
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.‘.’. . = -
" OBSERVATORIO >
4 Terceirizagao

_—® (aDespesa Pablica

« R$ 3,47 Bi em 2009
* Rotina 2010
o 28 Trilhas

Quadro 34

»
/" |" OBSERVATORIO -
#®__*® gapespesa Piblica Analises

* Nepotismo

+ Empregado em varias folhas de pagamento
» Servidor publico como terceirizado
* Desvios de fungao

» Comparativo de custos e salarios

Quadro 35
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e
/(" OBSERVATORIO —— ,
=l . =

B O ihcan Salario / Categoria

| 73.140 pessoas - BD Maio/10 |

[ Média (R$%$) Sa!ério\
ADMINISTRADOR 2.595,12 8.070,52
ANALISTA SISTEMAS PL. 3.345,71 5.985,00
MOTORISTA 867,05 2.036,19

Quadro 36

-
| OBSERVATORIO '
# . _* dapespesaPiblica Bales Familia

R$ 11,4 Bi em 2009
11 MM de familias
48 MM de pessoas
33 Trilhas

Quadro 37
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" OBSERVATORIO
# _* {dapespesaPiblica

» Dados Pessoais (Cadastro)

» Atendimento as condicionalidades

* Possiveis irregularidades
« servidor beneficiado
* capacidade financeira
* dbitos
* Evolucgédo social das familias

Pontos Principais

Quadro 38

;.. ;
/" OBSERVATORIO
# . _* daDespesaPiblica

Nao atendimento as condicionalidades

Bolsa Familia

Pobre - renda de R$ 70 a 140 (pp)
Extrema Pobreza - até R$ 70 (pp)
Saude - Carteira de Vacinacao em dia

Educacdo - Frequéncia Escolar

Qualificagao Cadastral

CPF (RFB)

3,7 MM de pessoas com

(O

Quadro 39
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7" OBSERVATORIO =B

_—*® dapespesa Piblica Diarias e Passagens

/N - R$ 134
Q.’ SCDP « R$ 140 milhdes - D

.‘ilshmn de Concessdo
rias e Passagens

L]
N
o
o
()

15 Trilhas

Quadro 40

" (" OBSERVATORIO
#® . _* daDespesaPiblica Pontos Principais

 Calculo incorreto para taxas de embarque
» Excesso de diarias para servidor

Custo da reserva nao antecipada
Estatistica de ocupacéao de trechos/véos

» Mapeamento de tarifas pagas

Quadro 41
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Trecho Brasfliia-Rio
(Mediana: R$ 309,00)

U
" " OBSERVATORIO

da Despesa Pablica

CNPq - 124 Viagens - Média de R$ 464,27
IBAMA - 193 Viagens - Média de R$ 415,21

S.E.Pol. Mulheres - 136 Viagens - Média de R$ 378,77

S. Educacéo Distéancia - 141 Viagens - Média de R$ 371,82

RS - RS 100,00 RS$ 200,00 RS 400,00 R$ 500,00 RS 600,00

IPHAN - 202 Viagens - Média de R$ 289,96

- RFB - 534 Viagens - Média de R$ 288,55
"' j ANEEL - 311 Viagens - Média de R$ 287,90
r/" ’ SAE/MF - 105 Viagens - Média de R$ 284,19

19h20 SE/CC - 129 Viagens - Média de R$ 270,78
Horarios préximos INSS - 322 Viagens - Média de R$ 264,11

Quadro 42

Prémios

Administragao Ptblica
Semana Eficiente e Eficaz
N Governo o
ARl Aplicagdes Internas
Onéo Eletronico
Ve Julho/2009

20 Projetos Selecionados
Dezembro/2009

Exceléncia em Governo
Eletrénico

IXPREM JO ) g
= g OVZO‘!O e-Administragao Publica

Agosto/2010

Quadro 43

42



Gilson Liborio de Oliveira Mendes

Controladoria-Geral da Unido

Obrigado!

GILSON LIBORIO

Diretor de Informagoes Estratégicas

Quadro 44

43
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