Edicao 1 - janeiro de 2010
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Capacitacao ' iscussc ‘
de Gestores cGM
> - -
B Analises Sisgen
Preventivas Infra
Estrutura

RELATORIO DE
ATIVIDADES DE 2009
E DIRETRIZES
PARA 2010







Edicao 1 —janeiro de 2010

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DE
ATIVIDADES DE 2009
E DIRETRIZES
PARA 2010






PRODUTOS CGM

10.

11.

PACI — Planos de Solucéo
de Problemas e
Aperfeicoamento de
Controles Internos
Classificador de Receita e
Despesa disponivel no site
CGM

Sistema Rio Transparente
disponivel no site CGM
Encontros com Etica -
Eventos de discusséo
Informativo Diario —

Clipping CGM
FINCON - Sistema de
Contabilidade e Execucao
Orcamentéria
SIG - Sistema de

Informacdes Gerenciais
Informativo Semanal — D.O
em Dia-Uniao

Manual de Normas e
Procedimentos de

Controle Interno

Area de Tabelas disponivel
no site CGM

SISBENS - Sistema de
Controle de Bens

12. Estratégia CGM

13. Informativo - Noticias CGM

14. Auditorias realizadas — Area
disponivel no site CGM

15. Publicacdes — Prestacao de
Contas Simplificada

16. NUME — Nucleo de
Monitoramento Estratégico

17. Informativo Diario — D.O em
Dia Municipio

18. Publicacdo — Prestacéo de
Contas da Gestédo do
Prefeito

19. Informativo — Controladoria
Publica em Foco - NUPE

20. SPMM - Sistema de Precos
Maximos e Minimos

21. Relatérios para Audiéncia
Publica sobre cumprimento
da LRF

22. Area de Anélises Gerenciais
da Receita e Despesas
disponivel no site CGM

23. Area de Estudos e
Pesquisas e Controladoria
Publica disponivel no site
CGM

24. Consulta a legislacao
disponivel no site
25. Programa de Capacitacao
de Gestores
26. Cadernos CGM editados em
funcdo dos seminarios CGM
27. Discuss6es Técnicas —
Eventos de Discussao
28. Empenhamento, liquidacdes
e analises especificas
29. Area de Infraestrutura da
CGM
30. Sisgen — Sistema de
Controle dos Géneros
Alimenticios
31. Informativo Semanal —
CGM Online
32. RGCAF compilado
33. Area de Contas Publicas no
site CGM
34. Treinamento de servidores
da CGM
35. Area de Publicagdes CGM
disponivel no site CGM




Composicao CGM

PREFEITO EDUARDO PAES

VICE - PREFEITO CARLOS ALBERTO VIEIRA MUNIZ
CONTROLADOR GERAL VINICIUS COSTA ROCHA VIANA
SUBCONTROLADOR DE GESTAO FATIMA ROSANE M. BARROS

GERENTE DE RECURSOS HUMANOS| EMIL LEITE IBRAHIM

GERENTE DE INFRA-ESTRUTURA E

LOGISTICA VANDA TERESA PASTRO

SUBCONTROLADOR DE INTEGRACAO DE
CONTROLES

COORDENADOR DE ORIENTACAO E
APERFEICOAMENTO DE DENISE DOS SANTOS FERREIRA
CONTROLES INTERNOS

COORDENADOR DE ANALISES E
INFORMACOES GERENCIAIS

MARCIA ANDREA PERES

GERALDO DE ABREU JUNIOR

AUDITOR GERAL PAULO SERGIO S. BASTOS

COORDENADOR DE AUDITORIA
OPERACIONAL E DE PROGRAMAS

COORDENADOR DE AUDITORIA DE
ACOMPANHAMENTO, DESEMPENHO | ERIKA CORREA COELHO
E GESTAO

COORDENADOR GERAL DE ANALISES
PREVENTIVAS

EUNICE SORRILHA DE CARVALHO

ROSANGELA DE FATIMA SILVA




Composicao CGM

COORDENADOR DE ANALISE

PROCESSUAL DE EMPENHAMENTO CARLOS ALBERTO C. DA SILVA

COORDENADOR DE ANALISE

PROCESSUAL DE LIQUIDACAO ADERALDO DE CASTRO L. FILHO

CONTADOR GERAL ANGELA DE AREZZO MEIRELES

COORDENADOR DE

CONTABILIDADE MARIA DE FATIMA GOUVEIA

COORDENADOR DE ESTUDOS E

SISTEMAS CONTABEIS CARLOS MAURICIO B. BAKKER

COORDENADOR DE INFORMACOES

CONTABEIS MARCIA MARIA A. PINHEIRO

ASSESSOR DE COMUNICACAO SOCIAL MARGARETE RAMOS

Elaboracdo do Relatorio: Subcontroladoria de Integracdo de Controles — Nucleo de
Monitoramento Estratégico - NUME

Organizacao, editoracao e redacao de textos: Marcia Andréa dos Santos Peres.
Redacéo de textos: Maria Aparecida Bittencourt de Carvalho

Revisédo: Denise dos Santos Ferreira

Apoio: Rogério Moreira Mesquita

As informacdes, gréficos e tabelas referentes aos projetos, atividades, resultados e indicadores
apresentados no presente Relatério foram baseados em documentos encaminhados ao NUME
pelos titulares dos respectivos setores e pelos lideres das acdes estratégicas, podendo conter
transcricOes de textos e ilustracdes constantes dos mesmos.

Arte: Assessoria de Comunicacao Social

e Diagramacao, arte da capa e ilustracdo da capa sobre produtos da CGM: Jayme
Neto

Fotos dos eventos: Assessoria de Comunicacao Social - Margarete Ramos, Jayme Neto e
Daniel Barros (IplanRio) e SIC/CCI — Cristina Falquer.



Mensagem do Controlador

As diretrizes estabelecidas pelo titular do Poder Executivo Municipal para observancia
pela Controladoria Geral no exercicio de 2009 foram registradas em diversos decretos, editados
em 01/01/09 e ao longo do periodo, e ha mensagem n°. 02 do Senhor Prefeito para a abertura
legislativa do exercicio de 2009, enviada a Camara Municipal em 16/02/09, indicando as
prioridades de governo para o referido exercicio. Nesse documento, foi estabelecido que a
Controladoria Geral desenvolveria acbes para o aprimoramento do Controle Preventivo e da
funcdo orientadora junto aos gestores municipais, mediante acompanhamento de
implementacéo de controles e de capacitacdo desses gestores em temas afetos ao Controle e

também de estimulo & adocdo permanente de praticas inovadoras em Controles Internos

voltadas para estudos e pesquisas em Controladoria Publica.

Para atingir esses objetivos e, ainda, manter as demais atividades de controle, a
Controladoria Geral teve que adequar a sua estrutura organizacional e realinhar alguns
processos de trabalho. Formulou, ainda, um plano estratégico definindo acdes prioritarias, que

serviu como um instrumento norteador de suas atividades.

O presente relatério tem como objetivo demonstrar as acfes desenvolvidas pela
Controladoria Geral ao longo de 2009 para alcancar esses objetivos e para cumprir sua missao
institucional, reportando, também, os resultados obtidos. Representa um documento relevante

por registrar mais uma etapa importante na historia da Controladoria Geral.

Com muita dedicacdo e comprometimento, os integrantes da Controladoria Geral
construiram, cada qual em sua atividade e setor, um caminho que fez com que chegassemos
ao final de 2009 tendo cumprido rigorosamente 0s objetivos impostos a este 6rgdo conforme
relatados acima, cujos resultados temos motivada satisfagdo em apresentar no presente

relatorio.

Vinicius Costa Rocha Viana

Controlador Geral do Municipio
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1) Estratégia principal da CGM

OBJETIVO PRINCIPAL
Controle Interno dos 6rgdos municipais, da aplicacao do dinheiro publico e da guarda de

bens do Municipio do Rio de Janeiro.

MISSAO

Promover o controle interno na PCRJ para a efetividade da gestdo municipal.

VISAO
Ter o reconhecimento de que o Sistema de Controle Interno da PCRJ é instrumento
essencial na efetividade da gestédo municipal.

VALORES ESSENCIAIS
Sao valores essenciais da CGM:

. Comprometimento
Nés estamos permanentemente comprometidos com os ideais do Controle Interno e com
0 nosso trabalho. Todos somos responséaveis pela formagdo e divulgacdo de uma imagem

positiva da Controladoria Geral do Municipio.

. Etica
Noés valorizamos o comportamento ético, mantendo o sigilo das informacdes colhidas,

tratando as pessoas com educacao.
o Qualidade dos Servicos

Noés fornecemos servigcos observando as técnicas adequadas e estamos interessados no

aprimoramento continuo das técnicas e métodos empregados.



. Competéncia

NOs representamos uma equipe de funcionarios habilitados para realizar nossas tarefas

cotidianas, valorizamos a capacitacao profissional e a busca pelo aperfeicoamento.

. Cooperacao
Noés acreditamos na importancia do trabalho em equipe, de forma integrada e
colaborativa, na parceria, na participacdo, na comunicacdo e na valorizacdo de um bom

ambiente de trabalho.

Os itens desta secao foram desenvolvidos em conjunto com a Coordenadoria Geral de

Gestao Institucional da Secretaria Municipal da Casa Civil.



2) Competéncias - O papel da CGM

A Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro foi criada em 22 de dezembro de
1993, por meio da Lei Municipal n°. 2.068/1993, alterada pela Lei Municipal n°. 4.015/05. Foi o
primeiro municipio brasileiro a instituir um érgdo exclusivo para coordenar o Sistema Integrado
de Fiscalizacédo Financeira, Contabilidade e Auditoria do Poder Executivo, atuando como 6rgao

central do Sistema de Controle Interno.

As competéncias da Controladoria estdo estabelecidas no art. 96 da Lei Orgéanica
Municipal e foram reproduzidas no art. 2° da sua Lei de Criacdo, que coadunam com 0S
preceitos constitucionais para esse tema. Dentre essas, podemos destacar: comprovar a
legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestdo orcamentéria,
financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da administracdo municipal, e da aplicacéo de
recursos publicos por entidades de direito privado; avaliar o cumprimento das metas previstas
no plano plurianual e a execucdo dos programas de governo e dos or¢camentos do Municipio;
examinar as demonstracdes contabeis, orcamentéarias e financeiras de érgaos e entidades da
administracao direta, indireta e fundacional; examinar as prestacfes de contas dos agentes da
administracao direta, indireta e fundacional responsaveis por bens e valores pertencentes ou
confiados a Fazenda Municipal; avaliar a execucao dos servicos de qualquer natureza mantidos
pela administragéo direta, indireta e fundacional; observar o fiel cumprimento das leis e outros
atos normativos, inclusive os oriundos do proprio Governo Municipal, pelos 6rgaos e entidades
da administracédo direta, indireta e fundacional; avaliar o cumprimento dos contratos, convénios,
acordos e ajustes de qualquer natureza; controlar os custos e precos dos servigos de qualquer
natureza mantidos pela administracéo direta, indireta e fundacional; e apoiar o controle externo

no exercicio de sua missao institucional.



2) Competéncias - O papel da CGM

A atuacdo da Controladoria Geral abrange toda a Administracdo Municipal, composta

pelas seguintes organizacoes:
SECRETARIAS

e Secretaria Municipal da Casa Civil — CVL;

e Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia — SMPD;

e Secretaria Municipal de Administragao — SMA,

e Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS;

e Secretaria Municipal de Cultura — SMC;

e Secretaria Municipal de Educagéo — SME;

e Secretaria Municipal de Esportes e Lazer — SMEL;

e Secretaria Municipal de Fazenda — SMF;

e Secretaria Municipal de Habitacdo — SMH;

e Secretaria Municipal de Obras e Conservacédo — SMO;

e Secretaria Municipal de Saude e Defesa Civil — SMSDC;

e Secretaria Municipal de Transportes — SMTR;

e Secretaria Municipal de Urbanismo — SMU,;

e Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SMAC;

e Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego — SMTE;

e Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro — CGM;
e Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro — PGM,;
e Secretaria Especial da Copa 2014 e Rio 2016 — SERIO;

e Secretaria Especial de Ciéncia e Tecnologia — SECT;

e Secretaria Especial de Desenvolvimento Econémico Solidario — SEDES;
e Secretaria Especial de Envelhecimento Saudavel e Qualidade de Vida — SESQV;

e Secretaria Especial de Ordem Publica — SEOP;
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e Secretaria Especial de Promocao e Defesa dos Animais — SEPDA;
e Secretaria Especial de Turismo - SETUR;

e Secretaria Extraordinaria de Desenvolvimento - SEDE;

FUNDOS ESPECIAIS

e Fundo de Assisténcia a Saude do Servidor — FASS;

e Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao - FUNDEB

e Fundo de Desenvolvimento Econdémico e Trabalho do Municipio do Rio de Janeiro —
FUNDET;

e Fundo de Mobilizacdo do Esporte Olimpico - FMEO;

e Fundo Especial de Previdéncia do Municipio — FUNPREVI;

e Fundo Especial do Projeto Tiradentes — FEPT,;

e Fundo Municipal Antidrogas — FMAD;

e Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS;

e Fundo Municipal de Conservagdao Ambiental — FCA;

e Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano — FMDU;

e Fundo Municipal de Habitacdo — FMH;

e Fundo Municipal de Habitac&o de Interesse Social — FMHIS;

e Fundo Municipal de Saude — FMS;

e Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianca e Adolescente — FMDCA,

e Fundo Orcamentario Especial da Procuradoria Geral do Municipio — FOE/PGM.
AUTARQUIAS
e Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do Rio de Janeiro — PREVI-RIO;

¢ Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos — IPP;

e Guarda Municipal do Rio de Janeiro — GM-Rio.
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FUNDACOES

e Fundacdo Instituto de Geotécnica do Municipio do Rio de Janeiro — GEO RIO;
e Fundac&o Jardim Zooldgico da Cidade do Rio de Janeiro — RIO-ZOO;

e Fundacédo Parques e Jardins do Municipio do Rio de Janeiro — FPJ;

e Fundac&o Planetario da Cidade do Rio de Janeiro — PLANETARIO;

EMPRESAS PUBLICAS

e Companhia Municipal de Energia e lluminagéo — RIOLUZ;

e Empresa Distribuidora de Filmes — RIOFILME;

e Empresa Municipal de Artes Gréficas - IMPRENSA DA CIDADE;
e Empresa Municipal de Informética — IPLANRIO;

e Empresa Municipal de Multimeios — MULTIRIO;

e Empresa Municipal de Urbanizacdo — RIO-URBE.

SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

e Centro de Feiras, Exposi¢cdes e Congressos do Rio de Janeiro — RIOCENTRO;
e Companhia de Engenharia de Trafego do Rio de Janeiro — CET-RIO;
e Companhia Municipal de Limpeza Urbana — COMLURB;

e Empresa de Turismo do Municipio do Rio de Janeiro — RIOTUR.

Adicionalmente, a Controladoria Geral € responsavel pela andlise e certificacdo das
prestacbes de contas da Colenda Camara Municipal da Cidade do Rio de Janeiro, em
atendimento a solicitacdo desse laborioso 6rgéo, que recorre subsidiariamente ao exame da
Controladoria Geral para cumprimento do disposto na Lei n°. 289/81, Lei Organica do Tribunal
de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, alterada pela Lei Complementar n®. 82/07, nos

termos do inciso Ill do seu art. 40.



2) Competéncias - O papel da CGM

O Decreto n°. 30.872/09, que alterou o Decreto n°. 25.051/05, determina, em seu Art. 1°
gue a Controladoria Geral do Municipio publicara bimestralmente o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e quadrimestralmente o Relatério de Gestao Fiscal previstos pela Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Esses

demonstrativos sao publicados no Diario Oficial do Municipio e disponibilizados no site CGM.

Além disso, o Art. 2° do referido Decreto determina que a Controladoria Geral do
Municipio auditara a aplicacdo pela Administracdo Municipal dos parametros estabelecidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, emitindo certificado de auditoria que devera acompanhar
a prestacao de contas anual do Poder Executivo a ser submetida ao exame do Tribunal de

Contas do Municipio.

A Controladoria Geral esta sujeita, também, a apresentacdo ao Senhor Prefeito de
relatério anual da sua gestéo, nos termos do inc. Il do art. 120 da Lei Organica do Municipio do

Rio de janeiro.

O § 4° do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF define que, até o final dos
meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1° do
art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais. Para
isso, a Controladoria Geral contribui apresentando nas referidas audiéncias um relatorio
contendo de forma resumida, alguns aspectos, considerados mais relevantes, da execucao
orcamentaria e financeira da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Esses relatérios séo

disponibilizados no site da CGM.

No que tange a funcdo de apoio ao controle Externo, outras atribuicbes foram
concedidas a Controladoria Geral pela Lei n° 289/81, Lei Organica do Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro, alterada pela Lei Complementar n°® 82/07, nos termos dos incisos
[l e V do art. 40. Esses dispositivos definem que os processos de prestacédo e de tomada de
contas a serem enviados para julgamento do TCM serdo instruidos com a documentacéo
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determinada pelo controle interno, devendo ser emitido, por esse 6rgéo, relatorio e certificado
de auditoria respectivos. Essa determinacéo resulta na analise prévia pela Controladoria Geral,
realizada pela Auditoria Geral, de todas as prestacdes de contas de gestdo e de responsaveis
por almoxarifados, auxiliando a analise do Egrégio Tribunal de Contas em seus julgamentos

regimentares.

Ainda no que se refere as atribuicbes expressas na Lei Organica do Tribunal de Contas,
0 81° do art. 39 estabelece que, ndo sendo atendido pelos gestores municipais o disposto no
caput do referido artigo, o Tribunal determinara ao 6rgdo central de controle interno a
instauracdo da tomada de contas especial, fixando prazo para cumprimento dessa decisao.
Sendo assim, a Controladoria Geral também realiza a certificagcdo nas Tomadas de Contas

Especiais instauradas a pedido do Egrégio Tribunal.
Especificamente para o exercicio de 2009, no dia 01/01/2009 foram editados diversos

decretos que estabeleceram o desenvolvimento de trabalhos pela CGM, sendo esses

devidamente cumpridos, conforme a seguir:
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NO
_ . EMENTA Como a CGM participa
Legislacédo
. Art. 3° Fica formada Comisséo para, no
Torna sem efeito o _
prazo de 90 dias, apresentar plano de
Decreto n° 30.088, de _
trabalho para solucionar problema da
18 de novembro de Ty ]
destinacao e tratamento dos residuos
30341/09 2008, (o qual - . _ .
solidos da Cidade do Rio de Janeiro. A
revogado pelo revogava o

Comisséo, integrada por um

alterado pelo
Decreto
30522 de
10/03/2009

pagamento da
Companhia Municipal
de Limpeza Urbana -
COMLURB, e da

outras providéncias.

Decreto Dec.27908/2007 que _
<« representante de cada ente abaixo
31163/09 | anulava a licitagédo do \ '\
_ . _|elencado, cabendo a Presidéncia ao
novo aterro sanitario) | . A
] primeiro, tem a seguinte composic¢ao:
e da outras
—— (&)
providéncias. _ LY
f) Controladoria Geral do Municipio.
30343/09
relacionado "\ Art. 4° O grupo de auditoria é formado
Instaura Auditoria dos
com o por um representante de cada
contratos e _ A
Decreto Secretaria ou Orgao de Controle
. pagamentos H = |
31021 (Autori- = | Municipal, indicado pelo respectivo
referentes a Cidade | . —\/ _
zaa o Titular, cuja composicao é a seguinte:
da Mdsica. _ 1L
retomada das I- Controladoria Geral do Municipio; (...)
obras)
Instaura auditoria para| Art. 2° O Controlador Geral do
30436/09 exame da folha de |Municipio do Rio de Janeiro designara

equipe especial para proceder a
auditoria determinada no "caput" deste
artigo, devendo apresentar relatorio
conclusivo, no prazo de quarenta e

cinco dias.
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Disp0be sobre
atividades

sistematicas de

Art. 1° DispOe sobre atividades
sistematicas de controle por parte da
Controladoria Geral do Municipio.

1. apresentar a Secretaria da Casa
Civil proposta de exame preventivo
baseado em analise de risco dos atos
de empenho e liquidacdo de despesa,

prorrogacao e acréscimos contratuais.

aprovacao do
Controlador Geral e
do Procurador Geral
do Municipio do Rio

de Janeiro.

30359/09 2. A proposta apresentada devera vir
controle por parte da \
_ acompanhada das sugestdes de
Controladoria Geral do . _ Y.
o alteracdes estruturais necessarias ao
Municipio. i ]
cumprimento do disposto no caput
deste artigo;
3. Analisar, neste interim, TODOS os
atos de empenhamento e liquidacao de
despesas da Administracao Direta,
exceto pessoal.
Condiciona a
nomeacao dos cargos|Art. 1° - Fica condicionada a prévia
e empregos de aprovacao do Controlador-Geral a
confianca que nomeacao, exoneragao, designacgao e
menciona a prévia |dispensa, pela autoridade competente,
30362/09

dos cargos em comissao, das funcdes
gratificadas e dos empregos de
confianga, da Administragéao Direta e
Indireta, de:
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| - Diretor de Financgas, Il - Diretor de
Administracéo, Il - Gerente de Infra-
Estrutura e Logistica, e IV — Presidente
de Comisséo e Licitacao.

Art. 2° - Ao Controlador Geral cabera a
indicacdo de servidores nos casos de
nomeacao, designacéo, exoneracao e
dispensa referentes a empregos ou
fungdes de confianga, cargos
comissionados ou fungdes gratificadas,
constantes da estrutura organizacional
das areas de Contabilidade e de
Auditoria Interna das Autarquias,
Fundacgbes, Empresas Publicas e

Sociedades de Economia Mista.

30348/09

alterado pelo

Estabelece novos
procedimentos para o

cumprimento do

Art. 2° Os documentos instituidos no
artigo anterior deverao ficar

acautelados junto ao

Decreto N° — - orgao préprio da Controladora Geral do
Cadigo de Etica da N\
31608 de N\ Municipio, em envelopes lacrados,
Administragéo _
18/12/2009 V 4 contendo, em seu exterior, a
Municipal. ] e — ]
identificac&o do servidor.
Art. 2° Ficam vedadas as aquisicoes de
30539/09 Dispde sobre a bens e servicos por dispensa de
alterado pelo| politica de aquisicdo |licitacdo, excetuando as previstas nos
Decreto de bens e servicos e |incisos |, 11, 11, VIII, X e XVI do art. 24
31587 de da outras da Lei Federal n® 8.666/93, sem que
16/12/2009 providéncias. haja prévia anuéncia da Controladoria

Geral do Municipio.




3) Estrutura e Organizacao

3.1) Estrutura Organizacional

Para cumprir com os objetivos definidos pela Alta Administracdo, bem como para atender
ao disposto no Decreto n° 30.369, de 01 de janeiro de 2009, que determinou a reducédo do valor
total da estrutura mediante corte com cargos em comissdo e funcdes gratificadas, a
Controladoria reformulou sua estrutura organizacional e realinhou alguns processos de
trabalho. A reorganizacdo institucional foi introduzida pelo Decreto n° 30.595/09 e as
competéncias respectivas foram aprovadas pelo Decreto n® 31.600/09.

As principais mudancas na estrutura foram resultantes da reducdo dos cargos
comissionados e fungdes gratificadas, criagdo da area de analise preventiva — Coordenadoria
Geral de Analises Preventivas; reformulacdo da Subcontroladoria de Integracdo de Controles,
com a extincdo de 2 coordenadorias cujas atividades foram deslocadas para a Secretaria
Municipal da Casa Civil (modelagem de processos e tecnologia da informacéao) e reestruturacao
da coordenadoria remanescente (controles internos) acrescentando a atividade de orientacéo ja
desenvolvida por esta, as atividades de aperfeicoamento de controles e capacitacdo de

gestores.

Para a criacdo dessas novas areas, acréscimo nas atribuicdbes da CGM e reducdo de
cargos comissionados estabelecida, foi necessaria a reformulacdo da Auditoria Geral,
extinguindo-se uma area - a Coordenadoria de Conformidade e deslocando a Coordenadoria de

Pré- Auditoria para nova Coordenadoria criada — Coordenadoria Geral de Analise Preventiva.

ApoGs a reestruturacao, 0 quantitativo de cargos e os valores da estrutura passaram a

seguinte situacao:

Cuantidade de Valor total dos Cuantidade de Valor total dos Diferenca

cargos antes da | cargos antes da | cargos apds a cargos apds a

reestruluragac reeslruturacao reestruluracac reeslruturacao Qte Valor
151 R$ 239.430 124 R 204.395 25 RE35.035




3) Estrutura e Organizacao

3.1) Estrutura Organizacional

A diferenca percentual de reducéo no valor total foi de 15%.

Registramos, a sequir, a estrutura anterior e, logo apds, a vigente a partir de 2009.

e Estrutura anterior:

Asses. Comum. Social

Subcont. de Gestio

Ger. R H. GIL

Sub. Integracio Controles

Coord. Int.  Coord. Int.
Tecn. C. L

Coord. Int.
Proc.Trab.

Auditoria Geral

Contadoria Geral

CON CEL COP CAD

Assessor Especial

Assessor Especial

Coord Geral de Normas
e Orient. Integ. Organiz.

Coord. de
Norma-
tizagdo

Coord. Es-
tudos e Anal.
Custos

Coord. Es-
tudos Anal.
Inf. Ger.



3) Estrutura e Organizacao

3.1) Estrutura Organizacional

e Estruturavigente:

Estrutura da CGM

Controlador
Geral

Assessoria de = i Comissio da
Comunicagio Social Canirolo Infemo
—

Subcontroladoria
de Gestdo

Geréncia de
Infraestrutura e Logistica

Geréncia de
Recursos Humanos

Geréncia de Normatizagio
At

Subcontroladoria de
Integracio de Controles

Geréncia de
Andlise Gerencial de

Geréncia
Ori Zin . E .

de Conlroles Intermos

Auditoria Geral Contadoria Geral

Geréncia de
Planajamento &
Conltrole das Auditorias

Geréncia de
Auditorias Internas

Nuoclea
de Suporte

21

de Coniroles Internos Receita e Despesa

Coordenadoria Geral
de Andlises Preventivas

Geréncia de
Andlises
Especificas

Geréncia de
Analise Gerencial
de Cusios




3) Estrutura e Organizacao

3.2) Recursos Orcamentarios

3.2.1) Com relacdo a execucdo orcamentaria de 2009, a Controladoria Geral teve o

seguinte desempenho:

1. Despesa autorizada inicial
. pessoal - R$ 27.288.000,00
.outras - R$ 3.994.460,00

2. Despesa Autorizada Final
. pessoal - R$27.888.000,00
.outras - R$ 4.804.667,00

3. Despesa Empenhada
. pessoal - R$27.484.100,78
.outras - R$ 3.603.260,94

4. Despesa Liquidada
. pessoal - R$27.484.100,78
.outras - R$3.271.103,43

3.2.2) Principais Contratos
Os principais contratos com execucao em 2009 foram:
e N°. 09/2007 - Fundacao Getulio Vargas - Prestacao de servicos técnicos profissionais de
coleta e fornecimento de precos e apuracdo de custos dos itens componentes das
seguintes categorias: Servicos de Limpeza e Conservacdo, Servigcos de Vigilancia e

Seguranca e Obras e Servicos de Engenharia, e no calculo de indices de precos de
Obras e Servigos de Engenharia. - Valor total do contrato R$ 694.079,76;



3) Estrutura e Organizacao

3.2) Recursos Orcamentarios

N°. 10/2007 - Fundacéo Getulio Vargas - Prestacdo de servigos técnicos profissionais de
coleta e fornecimento de precos de insumos para as seguintes categorias: Materiais
Diversos (Uso Geral e Informética) e Géneros Alimenticios e Bebidas, assim como o
célculo de indices de precos dos referidos servicos - Valor total do contrato R$
295.696,80, sendo R$ 66.270,00 para a CGM e 229.426,80 para a SME;

N°. 11/2007 - Extend Software Ltda - Prestacdo de servicos de suporte técnico on-site,
treinamento dos usuarios finais do sistema e a manutencdo do Sistema de Informacdes
Gerenciais - SIG e todos os componentes envolvidos na solucéo, inclusive o Data-Entry,
De-Para, Logs, Scripts, Telas, Rotinas, Parametros de Configuracdo, constru¢cdes no
banco de dados relacional (SQL SERVER) e OLAP (PILOT), construgbes no
metawarehouse e webdesigner, bem como os demais produtos construidos para atender
a solucéo SIG - Valor total do contrato R$ 763.280,00;

N°. 05/2009 - P.A.G Aoliabe Construcéo Ltda - Prestacédo de servicos de remanejamento
de divisodrias e colocacao de piso vinilico e adequacao do sistema elétrico e telefonia em
areas ocupadas pela Controladoria Geral do Municipio - Valor total do contrato R$
362.796,64.

N°. 10/2009 - Extend Software Ltda - Aquisicdo de 50 licencas do software MW OLAP
USER & MW APPLICATION USER para o Sistema de Informacfes Gerenciais — SIG -
Valor total do contrato R$ 293.550,72.



3) Estrutura e Organizacao

3.2) Recursos Orcamentarios

3.2.3) Convénios Firmados

2009.

A Controladoria Geral firmou dois convénios relevantes e que foram desenvolvidos em

N°. 08/07 - firmado com Conselho Regional de Contabilidade — CRC-RJ, no valor total de
R$ 40.713,60 tem como objetivo atender ao disposto na Resolu¢cdo Conjunta
CGM/SMAS/SMA n°. 19/05, que em seu art. 4° alinea define que o Contabilista ou
Escritorio Contabil responsavel pela contabilidade deve ter sido capacitado pelo
Conselho Regional de Contabilidade - RJ para exercer sua atividade em Fundacdes

Privadas que contratem com a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro;

A relacdo contendo os contabilistas habilitados € disponibilizada no site da CGM. Esse

convénio esta em fase de renovacao junto ao CRC.

N°. 04/06 firmado com a Universidade do Rio de Janeiro, no valor total de R$ 120.000,00
objetivando apoio técnico visando a realizacéo de estudos, pesquisas e outras atividades
relacionadas com a formacdo académica e intercambio técnico-cientifico e
desenvolvimento de programas de cooperacao técnica voltada para o estudo e pesquisa
de temas da area governamental, em especial na esfera municipal, nas areas de
financas publicas, contabilidade e auditoria; Esse convénio possibilita a participacao de 2
integrantes da Controladoria Geral em cada turma de Mestrado em Ciéncias Contabeis

oferecida pela Universidade.

Os projetos desenvolvidos pelas areas de Infraestrutura/Logistica e Orcamento

associados as acdes estratégicas estdo apresentados na Sec¢éo 5.2.1 deste Relatério.



3) Estrutura e Organizacao

3.3) Recursos Humanos

A Controladoria Geral possui um quadro com 331 servidores divididos nas seguintes

categorias:

Quantitativo Servidores por Categoria Funcional
Dezembro/2009

49
: -

@ Contador O Técnico de Controle Interno

Qtt Servidores

B Técnico de Contabilidade O Auxiliar de Controladoria

B Outras Categorias-Lotados CGM

O preenchimento de vagas em func¢éo dos limites introduzidos pela Lei n°. 4.015/05.

Percentual de Preenchimento das Vagas
Quadro Técnico e de Apoio
Dezembro/2009

120,00%

100,00%
80,00%

60,00%
100,83% 103,75%

40,00%

20,00% 47,14%

0,00%

Contador Técnico de Técnico de Auxiliar de
Controle Contabilidade Controladoria
Interno




3) Estrutura e Organizacao

3.3) Recursos Humanos

Os projetos desenvolvidos pela area de Recursos Humanos associados as acgfes
estratégicas estdo apresentados na Secdo 5.2.1 deste Relatério. Em complemento, foram

realizados eventos de formacdes especificas, conforme a seguir:

e Programa de formacgéao para Auxiliares de Controladoria — maio/09

4 } : i i \ " L —m - "-' —
Parmicipantes 0o Primero Programa 0e Formagio Participantes 0o Prioeiro PROGRAMA de Formagio
para Auxiliares de ConTroladoria da CGM - para Auxiliares de Controladoria da CGM -
Canmalm)ama GER(II. {)ﬂ' Mumr:fpm — 08/05}2009 Conmola()oma Gemﬂ_ ()0 MWHCprO = 08/05/2009

|

e Programa de Ambientacao de novos servidores — junho/09




4) Planejamento Estratégico

4.1) Diretrizes adotadas para formulacao

O Planejamento Estratégico da CGM foi desenvolvido a partir das orientagbes
estratégicas gerais atribuidas a CGM por Decretos divulgados no inicio do exercicio de 2009 e
pelas diretrizes emanadas pelo Senhor Prefeito, que, conforme ja relatado, consistiam
prioritariamente no aprimoramento de trés frentes de atuacdo: controle preventivo, atuacao

orientadora e inovacao.

Para cumprir esses objetivos, a Controladoria Geral elaborou um processo de
planejamento estratégico a partir da identificacdo das necessidades internas para atendimento
as respectivas orientacdes, desmembradas no instrumento Plano Estratégico. Esse Plano foi
aprovado através da Resolugdo CGM n°. 897/09.

Alinhado com as diretrizes da Administracdo Municipal para a elaboracdo de
Planejamento Estratégico pelos 6rgdos e entidades municipais, o Plano Estratégico apresenta
0s objetivos organizacionais definidos e as acfes estratégicas a serem desenvolvidas no
exercicio de 2009 para alcance das diretrizes de atuacdo, da visdo da organizacdo e do

cumprimento da misséo pela CGM, tendo como base o periodo de execucao de 2009 a 2012.

Para cada acgdo estratégica estabelecida foi indicado um lider responsavel pelo
desenvolvimento da acdo. Foi elaborado pelos setores responsaveis, em conjunto com a
Subcontroladoria de Integracdo de Controles, Plano de Acdo contendo objetivos, metas
guantitativas e indicadores que permitiram monitorar o progresso das mesmas e o alcance dos

seus objetivos.



4) Planejamento Estratégico

4.2) Objetivos Estratégicos

Sao0 os objetivos principais para o cumprimento das diretrizes a partir dos quais seréo

estabelecidas metas e acfes. Esses objetivos foram estabelecidos considerando as dimensdes

do “Balanced Scorecard”, complementados com o Mapa Estratégico apresentado na secéo 4.3

do presente relatorio.

(OB 01)

(OB 02)

(OB 03)

(OB 04)

(OB 05)

(OB 06)

(OB 07)

(OB 08)

(OB 09)

Obter os recursos planejados para as atividades e projetos da CGM

Formar e reter Competéncias

Adequar a Infraestrutura Administrativa e Tecnolégica

Aprimorar atuais servi¢os prestados introduzindo praticas modernas e atualizadas

de Controle Interno

Aprimorar o processo de avaliacdo de desempenho individual e setorial

Aprimorar a circulacéo de informagé&o interna

Instituir sistema de trabalho interno integrado

Incrementar atividades de controle preventivo e a¢ao orientadora

Fortalecer a imagem



4) Planejamento Estratégico

4.3) Mapa Estratégico

O Mapa Estratégico apresenta a representacdo grafica dos objetivos estratégicos
definidos para o alcance da visdo e cumprimento da missao, classificados de acordo com as

dimensodes do Balanced Scorecard — BSC.

A partir dos objetivos estratégicos definidos, o Mapa Estratégico da CGM é o seguinte:

BASEADO NO BALANCED SCORECARD -BSC
g
IMAGEM EI
OB7 - INSTITUIR SISTEMA DE III OB8 - INCREMENTAR ATIVIDADES m
E DE CONTROLE PREVENTIVO E E
(]

ACAO ORIENTADORA

OB4 - APRIMORAR ATUAIS SERVICOS OB5 - APRIMORAR © OB6 - APRIMORAR A
PRESTADOS INTRODUZINDO PRATICAS PROCESSO DE CIRCULACAO DE
MODERNAS E ATUALIZADAS DE CONTROLE AVALIACAO DE INFORMAGAO INTERNA
INTERNO DESEMPENHO
INDIVIDUAL E SETORIAL

OB3 - ADEQUAR INFRA-ESTRUTURA OB2 - FORMAR E RETER
ADMINISTRATIVA E TECNOLOGICA COMPETENCIAS

OB1 - OBTER RECURSOS PLANEJADOS PARA m
AS ATIVIDADES E PROJETOS DA CGM

29
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4.4) Acoes Estratégicas para 2009

A partir dos objetivos estratégicos, foram definidas as seguintes acdes prioritarias para

desenvolvimento em 2009:

DIRETRIZES PARA IMPLANTACAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - DIPE CGM
PERSPECTIVA FINANCEIRA

B ) N© SETORES
ACOES ESTRATEGICAS ACAO RESPONSAVEIS
1.1 - Elaborar o Planejamento orcamentario da CGM 1 Subcontroladoria de
alinhado ao Planejamento Estratégico. Gestéo
PERSPECTIVA APRENDIZADO E CRESCIMENTO
~ . N° SETORES
ACOES ESTRATEGICAS ACAO RESPONSAVEIS
2.1 - Implementar Plano Anual de Capacitagéo, .
. . - pt Subcontroladoria de
considerando as seguintes categorias: geral, especifica e 2 ~
Gestéo
mestrados.
2.2 — Realizar diagnoéstico organizacional. 3 Ass_e vdp de 'Gegdo
Institucional
2.3 — Manter os Seminéarios da CGM. 4 AssesspnaN . de
Comunicagao Social
x . N° SETORES
ACOES ESTRATEGICAS ACAO RESPONSAVEIS
3.1. Administrativa
3.1.1 — Elaborar estudo sobre reorganizacdo do espago 5 Subcontroladoria de
interno. Gestéo
3.2. Tecnoldgica - Hardware e Software
3.2.1 — Identificar necessidades de atualizacdo de 6 Subcontroladoria de
eguipamentos. Gestéo

3.2.2 — Implementar Sistemas de Informatica para suporte as atividades de Controle

3.2.2.1 — Implementar o sistema Descentralizado de Coordenadoria Geral de

Maximos e Minimos - SPMM.

Pagamentos-SDP (Incluindo interface com Fincon); 7 Andlise Preventiva
3.2.2.2 — Reestudar o Sistema de Convénios. 8 gr?glriggn;r%c\)/ﬁts:ral e
3.2.3 — Aprimorar Sistemas de Informatica existentes para suporte as atividades de
Controle
3.2.3.1 — Modernizar o Sistema de Legislacdes - 9 Subcontroladoria de
SISLEGIS; Integragdo de Controles
3.2.3.2 — Implementar o Sistema de Precos 10 Coordenadoria Geral de

Andlise Preventiva
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4.4) Acoes Estratégicas para 2009

contas de almoxarifado e do ordenador.

x . N° SETORES
ACOES ESTRATEGICAS ACAO RESPONSAVEIS

4.1 — Criar Nucleo de Pesquisa em Controladoria Publica. 11 Subcont[oladona de
Integragdo de Controles

4.2 — Aprimorar a utilizacéo do SIG junto aos usuarios. 12 Subcont[oladona de
Integracao de Controles

4.3 — Adequar os sistemas de custos implementados as Subcontroladoria de

novas estruturas organizacionais e diretrizes da nova 13 =

~ Integracdo de Controles

gestdo.

4.4 — Elaborar analises gerenciais sisteméticas da 14 Subcontroladoria de

execugao orcamentaria. Integracdo de Controles

4.5 — Racionalizar os procedimentos de prestacdo de 15 Auditoria Geral

de riscos

4.6. Aperfeicoar a metodologia para planejamento dos trabalhos baseado em avaliacéo

4.6.1 - Elaborar matriz de risco interno de cada entidade -

e das atividades da CGM.

i 16 Auditoria Geral
setorial.
4,1.6.2 - Elabc_)rgr matriz de risco por segmento relevante - 17 Auditoria Geral
areas especializadas.
4.6.3 - Aprimorar requisitos da matriz de risco global. 18 Auditoria Geral

x - N° SETORES
ACOES ESTRATEGICAS ACAO RESPONSAVEIS

5.1 — Elaborar estudo para o sistema de avaliacdo de 19 Subcontroladoria de
desempenho dos servidores. Gestéo
5.2 — Instituir monitoramento do desempenho dos setores 20 Subcontroladoria de

Integracdo de Controles

resultados e perspectivas.

x - N° SETORES
ACOES ESTRATEGICAS ACAO RESPONSAVEIS
6.1 — Instituir Programa de reunides trimestrais setoriais e 21 Subcontroladoria de
intersetoriais. Integracdo de Controles
6.2 — Informar aos servidores da CGM - Obijetivos, 292 Gabinete - Assessor

Especial
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4.4) Acoes Estratégicas para 2009

PERSPECTIVA PROCESSOS INTERNOS

nas entidades da Administracdo Indireta.

x . N° SETORES
ACOES ESTRATEGICAS ACAO RESPONSAVEIS
7.1 — Categorizar e disseminar acfes da CGM sobre a 23 Subcontroladoria de
administragdo municipal. Integracdo de Controles
~ - N° SETORES
ACOES ESTRATEGICAS ACAO RESPONSAVEIS
8.1. Ampliar as atividades de controle preventivo
8.1.1 - Instituir andlise prévia de empenhamentos e .
e - it e Coordenadoria Geral de
processos bésicos para liquidacBes de acordo com a 24 e 4
L . Analise Preventiva
avaliagdo de risco.
8.1.2 - Ampliar o escopo de analise da liquidagdo de o5 Coordenadoria Geral de
despesas de acordo com a avaliagdo de risco. Analise Preventiva
8.1..3 :Intenslflcar as inspecdes fisicas de acordo com a 26 Auditoria Geral
avaliacéo de risco.
8.1.4 - Realizar andlises de editais de licitacdo, em
especial, de pregbes, de acordo com avaliacdo de risco, 27 Auditoria Geral

8.2. Ampliar a acdo orientadora na implementacdo de procedimentos de Controle Interno

Controle Interno.

8.2.1 — Instituir orientagdo na implantacdo de Controles o8 Subcontroladoria de
Internos pelos gestores. Integragdo de Controles
8.2.2 — Ampliar a normatizagdo de procedimentos de 29 Subcontroladoria de
Controle Interno. Integracdo de Controles
8.2.3 - Capacitar gestores em atividades referentes ao 30 Subcontroladoria de

Integracao de Controles

PERSPECTIVA STAKEHOLDERS

x - N° SETORES
ACOES ESTRATEGICAS ACAO RESPONSAVEIS

9.1 - Estimular producdo e divulgacdo dos trabalhos 31 Subcpntroladoria de
técnicos e participacdo em eventos de Controle Interno. Gestéo
9.2. Divulgar as realizacdes da CGM

9.2.1 - Instituir Informativo com foco na area de controle e 32 Assess_oria~ ' de
de realiza¢gbes da CGM. Comunicagéo Social

9.2.2 - Editar Cadernos CGM. AssesspnaN . de

33 Comunicacao Social
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4.4) Acoes Estratégicas para 2009

A distribuicdo das acdes por setores foi a seguinte:

N® SETOR QTE. %
1 sIC 11 33
2 SUBG 6 18
3 ADG 6 18
4 CGAP 5 16
5 ACS 3 9
6 GAB CGM 1 3
7 CEGI 1 3
TOTAL 33 100
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4.5) Monitoramento Estratégico

Considerando a competéncia atribuida a Subcontroladoria de Integracdo de Controles
Internos para o acompanhamento do desenvolvimento das acdes estratégicas e de sua
importancia para o alcance dos objetivos, foi instituida a funcdo do Nucleo de Monitoramento

Estratégico — NUME para essa tarefa, tendo as seguintes atribuicdes:

a) Acompanhar se o percentual de execucao das acdes esta de acordo com o percentual

previsto para a data;
b) Avaliar as justificativas apresentadas para ndo conformidades;
c) Avaliar se ha risco de nao alcance do objetivo da acao no prazo final determinado;

d) Consolidar a posicdo de todas as acOes para reportar ao Subcontrolador de
Integracao de Controles que os reportara aos dirigentes da CGM,;

e) Consolidar os resultados das acdes concluidas.

Foram definidos instrumentos de controle e monitoramento enviados ao NUME pelos
lideres de projeto em datas definidas como marcos, a saber: 30/06/09, 07/08/09, 07/10/09 e
07/12/09. Com base nos instrumentos de controle recebidos das areas, foi realizada anélise do
desempenho das acdes estratégicas, dos respectivos indicadores e leitura das justificativas
para os atrasos, sendo produzidos relatérios de monitoramento para a direcdo da CGM.
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4.6) Resultados das acoes estratégicas

Ao final do ciclo de 2009, os resultados das acdes estratégicas foram os seguintes:

4.6.1) Visao Global das Ac¢bes Estratégicas

a) Status Final das Ac¢0es Estratégicas 2009

Os gréficos apresentados neste item tém como objetivo informar a situacédo final das
acOes estratégicas observando as fases de cumprimento dos prazos até o marco final. Ao final
dos quadros, sdo apresentadas tabelas contendo: faixas de percentuais de desenvolvimento
das acOes para o enquadramento nas fases definidas; e categorias utilizadas para demonstrar

0 cumprimento dos prazos.

STATUS FINAL DAS ACOES ESTRATEGICAS 2009

@ CONCLUIDAS m NAO CONCLUIDAS




4) Planejamento Estratégico
4.6) Resultados das acdes estratégicas

STATUS FINAL DAS ACOES ESTRATEGICAS 2009

Sem Realizagdo Iniciadas Parcialmente Em fase Concluidas
Né&o Concluidas Realizadas de Conclusédo
Né&o Concluidas Né&o Concluidas CONCLUIDAS

O Atrasadas @ Dentro do Prazo B Adiantadas W Total de Acdes B TOTAL

o Faixas dos Percentuais de Desenvolvimento das Acdes Estratégicas para

enquadramento nas fases:

Faixas de desenvolvimento f
) ases
da acao
0% N&o iniciadas
1% a 20% Iniciadas
i EM ANDAMENTO
21% a 80% Parc_;lalmente
realizadas
81% a 99% Em fase~de
conclusao
100% Concluidas




4) Planejamento Estratégico

4.6) Resultados das acoes estratégicas

o Categorias do cumprimento dos prazos:

& Adiantadas — antes do prazo estabelecido no plano de acéao;
« Dentro do prazo — conforme estabelecido no plano de acéo;

&% Atrasadas — ap0s o prazo estabelecido no plano de acéo.

b) Realizacdo dos Indicadores em relagdo as Metas de Resultado previstas

Este quadro tem como objetivo informar a realizagdo dos indicadores (o quanto foi

produzido) em relacédo as metas de resultado previstas.

O enquadramento foi definido mediante a comparagédo dos percentuais de previsao e de
realizagdo das metas de resultado.

REALIZACAO DOS INDICADORES EM RELACAO AS METAS
DE RESULTADO PREVISTAS

B SEM REALIZACAO

O REALIZACAO PARCIAL
DAMETA

@ REALIZACAO IGUAL A

META

B REALIZACAO SUPERIOR
AMETA
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4.6) Resultados das acdes estratégicas

Conclusao da analise do desempenho das a¢cdes estratégicas

No planejamento estratégico 2009 foram estabelecidas 33 acles estratégicas. Destas,
19 acdes (57,57%) foram concluidas. Das acdes concluidas, 12 tiveram realizacdo da meta de
resultado igual ao percentual previsto, 6 tiveram realizacdo superior ao previsto e 1 teve

realizag&o inferior ao previsto.

Para as 14 acdes (42,42%) nao concluidas, 9 tiveram realizac&o parcial da meta, o que
significa dizer que, embora nao tenham alcancado a meta de resultado, elas geraram produtos.
5 a¢des ndo tiveram realizacao de produto.

Considerando a andlise global das aces que foram plenamente concluidas com as que,
embora ndo concluidas, tiveram realizagdo parcial das metas estabelecidas, foi atingido um

percentual de realizacéo do plano equivalente 84,84%, ou seja, 28 ac0es.

Em resumo, o desempenho das acdes do plano estratégico de 2009 foi de 58% de acbes

concluidas e 55% das metas de resultado alcancadas.
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4.6) Resultados das acdes estratégicas

4.6.2) Visao das Acdes Por Setores

O desempenho dos setores na execucdo das 33 acdes estratégicas definidas para 2009
estd apresentado no quadro a seguir. Para cada acéo estratégica foi estabelecida uma meta de

resultado, perfazendo 33 metas estabelecidas.

N SETOR | PREVISTAS | CONCLUIDAS ALCRNCADAS

QTE QTE % QTE %
1 SIC 11 8 73 7 64
2 SUBG 6 4 67 4 67
3 ADG 6 2 33 2 33
4 CGAP 5 2 40 2 40
5 ACS 3 1 33 1 33
6 GAB/CGM 1 1 100 1 100
7 CEGI/AGI 1 1 100 1 100

TOTAL 33 19 18




5) Projetos e atividades desenvolvidos

em 2009

Esta secdo apresenta os projetos e atividades segregando os setores da CGM em

subsec0des especificas.

Sao abordados os resultados alcancados em cada acdo estratégica desenvolvida pelos
setores. Além disso, sdo dispostos os indicadores operacionais, de forma que se possa
demonstrar o desempenho do setor em seus processos finalisticos em 2009.

Alguns comentarios séo introduzidos para as atividades que merecem destaque e que

ndo tenham sido incluidas nas a¢des estratégicas ou indicadores.

Nas subsecOes referentes aos setores responsaveis por implementar as diretrizes
estabelecidas pelo Senhor Prefeito para a CGM em 2009 — Subcontroladoria de Integracdo de
Controles e Coordenadoria Geral de Analises Preventivas — estdo destacadas as medidas que
foram adotadas pela direcdo da CGM para a constituicdo da area e planejamento de sua

atuacao.
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5.1) Gabinete do Controlador Geral

As atividades desenvolvidas pelo Gabinete do Controlador Geral visam apoiar técnica e

administrativamente a funcéo de supervisédo das atividades da Controladoria Geral.
5.1.1) Projetos Associados as Acdes Estratégicas - 2 Projetos

1)Ac&o n° 03 — Realizar Diagnéstico Organizacional da CGM - Essa ac¢éo foi
desenvolvida pela Coordenadoria Geral de Gestdo Institucional — CEGI - da
Secretaria Municipal da Casa Civil, a pedido do Controlador Geral, e teve como
objetivo a realizacdo de pesquisa de clima organizacional. Status — a pesquisa de
clima organizacional foi concluida, discutida pela CONINT, apresentada aos
servidores da CGM pelo Controlador Geral em reunido ocorrida em 16/12/09 e o
relatorio respectivo disponibilizado na Intranet da CGM. Em 2010 a direcao da
CGM adotara medidas para melhoria do clima baseadas no resultado da
pesquisa.

O quadro a seguir apresenta o percentual de adesdo de servidores a pesquisa,
seguido de quadro com resultado global da pesquisa, ambos constantes do
relatério preparado pela CEGI.

Segmentacdo da Amostra

Adesio Percentual por Orgio

- e I:Iﬂ
it _ =

S

Totak 191 participantes
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Grau de Satisfacdo no Trabalho

Muito
satisfeito 11
6%

Pouco
satisfeito

51
27% V
A Controladoria agradece

Sasfeito a participacao de todos na
94 : q
Insatisfeito 49% pesquisa de clima

35 organizacional
18%

2) Agdo n° 22 — Informar os servidores da CGM — Objetivos, resultados e
perspectivas. Status — Foram realizados pelo Controlador 3 eventos que reuniram
todos os servidores da CGM para atender a essa acdo, sendo: em abril/09
apresentacao das acdes estratégicas a serem desenvolvidas em 2009 e principais
mudancas na estrutura; em agosto/09 — apresentacéo pelos dirigentes dos setores
das competéncias e atividades desenvolvidas; e em dezembro/09 — apresentagcao
dos resultados obtidos em cada acdo estratégica (feita pelos lideres de acao
respectivos), resultado da pesquisa de clima organizacional e resultado das

reunides intersetoriais feitas entre o Controlador e servidores da CGM.
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2° evento - Apresentacado dos setores da CGM (04 e 05/08/2009)
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5.1) Gabinete do Controlador Geral

5.1.2) Indicadores das principais atividades
O quadro abaixo demonstra a quantidade de processos administrativos analisados pelos
técnicos lotados no Gabinete, para os quais foram elaborados pareceres. Total de 117

Processos.

Quantidade de Pareceres Analisados - GAB

O quadro abaixo demonstra a quantidade de processos administrativos analisados pelos
técnicos lotados no Gabinete, para os quais foram elaborados despachos. Total de 131

Processos.

Quantidade de Processo Analisados com
elaboracao de Despacho - GAB
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5.2) Subcontroladoria de Gestao

A competéncia principal da Subcontroladoria de Gestéo consiste na supervisao, controle
e execucdo das atividades administrativas da Controladoria Geral que envolvem: o
planejamento, administracdo e desenvolvimento de pessoas e valorizacdo do servidor, segundo
as diretrizes emanadas do Subsistema de Recursos Humanos gerido pela Secretaria Municipal
de Administragdo; o apoio a licitagdo, contratacdo de servigos, administragdo de material e
suprimentos, patrimoénio, comunicacdes administrativas, manutencdo de bens moéveis, servigcos
gerais, transportes de pessoas, materiais, equipamentos e documentos, segundo as diretrizes

emanadas do Subsistema de Infraestrutura e Logistica e demais Sistemas Municipais.
5.2.1) Projetos Associados as Acdes Estratégicas - 6 Projetos

1) Acdo n° 01 - Elaborar planejamento orcamentario da CGM alinhado ao
planejamento estratégico. Status — Foi feita adequacdo do orcamento para que
todas as acBes que ensejassem aplicacdo de recursos or¢camentarios fossem
supridas. Nenhuma acao estratégica deixou de ser executada por falta de

recursos orgcamentarios.

2) Acao n° 02 - Implementar Plano Anual de Capacitagdo, considerando as
seguintes categorias: geral, especifica e mestrado. Status — Foram oferecidas 756

vagas em cursos e capacitacdo, superando em 244% a meta prevista.

3) Acéo n°. 05 — Elaborar estudo sobre reorganizacdo do espaco interno — Status
— Estudo concluido. Com remanejamento orcamentario, foi possivel realizar, ainda
em 2009, a reforma para reorganizacdo do espaco interno de todos os setores da
CGM.

4) Acdo n° 06 — Identificar necessidade de atualizacdo de equipamentos de
informatica. Status — Concluido o levantamento. Com remanejamento
orcamentério, foi possivel, ainda em 2009, a aquisi¢cdo de diversos equipamentos

de informética.
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5.2) Subcontroladoria de Gestao

5) Acéo n°. 19 — Elaborar estudo para o sistema de avaliacdo de desempenho

dos servidores. Status — 65% do estudo realizado. Sera concluido em 2010.

6) Acdo n° 31 - Estimular a producdo e divulgacdo dos trabalhos técnicos e
participacdo em eventos de Controle Interno. Status — Acéo sera rediscutida em
2010 em conjunto com o Nucleo de Estudos e Pesquisas da SIC.

5.2.2) Indicadores das principais atividades

Os indicadores da Subcontroladoria de Gestédo desenvolvidos através das geréncias que
a compde — Infraestrutura e Logistica e Recursos Humanos, estdo apresentados em secdes
especificas deste relatorio, a saber: Secdo 3.2 - Recursos Orgamentarios e Secdo 3.3 —

Recursos Humanos.

Fotos de alguns treinamentos realizados “in company”:

Comunicacéo e Redacdo Empresarial Desenvolvimento da Competéncia Interpessoal
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5.3) Subcontroladoria de Integracao de Controles

As principais atribuicdes da Subcontroladoria de Integracéo de Controles séo:

Promover acbes que visem a integracdo de controles internos e a atuacao orientadora

junto aos gestores municipais.

e Promover a integragéo das atividades desenvolvidas pelos setores da CGM.

e Formular estudos técnicos, analises e pesquisas na area de Controladoria Publica.

e Coordenar a¢Oes para viabilizar o planejamento, definicdo, revisdo e monitoramento da
estratégia global e objetivos da Controladoria Geral. Controlar e monitorar a execugao
das acdes estratégicas da CGM, avaliando o desempenho em relacdo aos prazos,
objetivos e metas de resultado previstos, reportando riscos de ndo cumprimento.

e Avaliar fatos impeditivos da implementacdo pelos gestores municipais de
recomendacdes efetuadas pela Controladoria Geral.

e Coordenar as acOes que visem orientar e capacitar 0s gestores municipais na
implementacdo e aperfeicoamento de procedimentos de controles internos e
acompanhar a implantacdo dessas acgoes.

e Viabilizar a capacitacao de gestores em atividades referentes ao controle interno.

e Elaborar e revisar normas e procedimentos de Controle Interno.

e Interagir com os diversos 6rgaos e entidades da Administracdo Municipal com o objetivo
de proceder a manutencéo e aperfeicoamento do Sistema de Informacdes Gerenciais.

e Prover a Controladoria Geral e demais 6rgéos e entidades da Administracdo Municipal
de informacdes e analises gerenciais sobre a execug¢do orcamentaria de receita e
despesa.

e Coordenar as atividades junto aos 6rgaos e entidades da administragdo municipal na

implementacéo de sistema de custos e definicdo dos indicadores de custos.
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5.3) Subcontroladoria de Integracao de Controles

A Subcontroladoria de Integracdo de Controles — SIC foi reformulada em 2009 para
atender as diretrizes da Alta Administracdo, congregando duas das trés prioridades
estabelecidas — atuacdo orientadora e estudos e pesquisas em Controladoria Publica. Além
disso, passou a integrar a sua estrutura a area de Informacfes Gerenciais, anteriormente

vinculada ao Gabinete do Controlador Geral.

Nesse desafio, a SIC passou a incluir também em sua estratégia de atuacao
suplementar as atividades desenvolvidas pelos demais setores da CGM, baseando-se nas
fragilidades detectadas nos exames da Auditoria Geral, Coordenadoria Geral de Andlises
Preventivas e recomendacdes do Tribunal de Contas do Municipio em parecer prévio sobre as
contas do Prefeito, bem como na realizacdo de analises gerenciais, subsidiando os setores da
CGM no planejamento e execucdo de suas atividades e no aprimoramento da tomada de

deciséo dos gestores municipais.

Sendo assim, a SIC atuou nas seguintes frentes: aperfeicoamento de controles,
orientacdo e capacitacdo de gestores, analises gerenciais de informacdes da execucao
orcamentéria, integracdo entre as areas, implementacdo do Nucleo de Monitoramento
Estratégico — NUME e do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Controladoria Publica — NUPE.
Em funcdo do corte de gasto na estrutura, ndo foi possivel incluir estes dois nucleos na
estrutura organizacional da CGM como setores especificos. Por esse motivo, estes nucleos séo

apenas fungdes vinculadas a Subcontroladoria de Integracdo de Controles.

Considerando que essa Subcontroladoria incluiu em sua estrutura o desenvolvimento de
atividades de demandas prioritarias da Alta Administracdo, € importante registrar as medidas
gue foram adotadas pela direcdo da CGM na constituicdo da funcdo e para o planejamento de

sua atuacao.
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5.3.1 — HISTORICO
5.3.1.1) Aperfeicoamento de controles, orientac&o e capacitacao de gestores

Para atuar no aperfeicoamento de controles, orientagédo e capacitacdo de gestores, a
SIC reformulou as competéncias de uma de suas areas criando a Coordenadoria de Orientacao
e Aperfeicoamento de Controles Internos (CG/SIC/CCI) com duas geréncias: a Geréncia de
Normatizacdo e Aperfeicoamento de Controles Internos (SIC/CCI/GNAC) e a Geréncia de

Orientacdo na Execucédo de Controles Internos (SIC/CCI/GEOR).

Estdo entre as competéncias da SIC/CCI/GNAC: identificar, classificar e priorizar os
assuntos que ensejem em melhorias de controle interno, baseados em melhorias sugeridas
pela Controladoria Geral; auxiliar os gestores municipais na elaboracéo do planejamento para a
implantagdo e aperfeicoamento de procedimentos para a melhoria do Sistema de Controle
Interno; propor normas, rotinas e procedimentos a serem implementados pela Administracéo
Municipal, com vistas a melhoria do Sistema de Controle Interno e a uniformidade de

procedimentos.

Sao competéncias da SIC/CCI/GEOR: orientar 0s gestores municipais na implantacéo e
aperfeicoamento de procedimentos dos controles internos sugeridos pela Controladoria;
acompanhar a execucéo das acdes dos gestores municipais decorrentes do planejamento para
implantag&o e aperfeicoamento dos procedimentos de controle interno; orientar a aplicacado das
normas e procedimentos de controle interno emitidos pela Controladoria Geral e de temas
relacionados ao controle interno; e viabilizar a capacitacao de gestores em atividades referentes

ao controle interno.

Para subsidiar as atividades realizadas pela SIC e alinha-las as necessidades de
aperfeicoamento identificadas pelas demais areas da Controladoria, foi criado o processo de
analise dos problemas afetos ao controle interno dos 6rgdos e entidades municipais. Este
processo consiste ha manutencdo de um “Catalogo de problemas” no qual séo registradas as
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nao-conformidades relativas aos procedimentos de controle interno levantadas pelos demais
setores da CGM (oriundas das analises dos indicadores de exigéncias de liquidacdo da
CG/CGAPI/CEL, do Banco de Dados de Follow-up da Auditoria Geral, entre outras fontes), bem
como das recomendacdes e determinacdes feitas pelo Egrégio Tribunal de Contas no parecer
prévio das contas de gestdo do Prefeito. Sua analise é utilizada para priorizar os problemas a
serem tratados. As informacd6es obtidas por meio desta andlise irdo compor as bases de dados
utilizadas para definir os assuntos abordados nos demais processos de orientacao da area, por
exemplo: problemas que serdo abordados na elaboracao de Planos de Solucédo de Problemas e
Aperfeicoamento de Controles Internos - PACI; normas e procedimentos para inclusao no
Manual de Normas e Procedimentos de Controle Interno; temas para realizar treinamentos ou

emitir orientacdes por meio do informativo “Orientacdes CGM”; entre outros.

Os Planos de Solucdo de Problemas e de Aperfeicoamento e de Controles Internos
(PACI) foram vinculados a acdo estratégica n° 28 “Instituir orientacdo na implantacdo de
Controles Internos pelos gestores” e consistem Planos elaborados em conjunto com o0s 6rgaos
onde os problemas ocorrem, para correcao das causas das fragilidades e evitar a reincidéncia.
As acOes definidas nestes Planos sdo acompanhadas pela SIC com o objetivo de prestar
orientacdo aos 6rgaos, quando necessario, para que 0s obstaculos que porventura possam

existir na sua implementacéo sejam superados.

Outro importante instrumento para a orientacdo dos gestores municipais € o Manual de
Normas e Procedimentos de Controles Internos. Com o objetivo de estimular sua utilizagédo, a
SIC vinculou a sua atualizacdo a acdo estratégica n°. 29 — “Ampliar a normatizacdo de
procedimentos de Controle Interno”. Como consequUéncia, 0s processos de atualizacdo do
Manual foram reformulados, passando de atualizagbes semestrais, para mensais, sendo, sua
divulgacdo mantida no site da CGM. Além disso, foram agregadas ao seu conteido mais oito

rotinas com orientacdes relativas ao procedimento de Bens Moveis.
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Para atender a diretriz de orientacdo por meio de capacitacdes de gestores a
Resolucdo CGM N°. 889/09 estabeleceu que fosse elaborado semestralmente Planos de
Capacitacdo de Gestores da Administracdo Municipal em temas relativos ao controle interno.
Os temas abordados foram selecionados a partir das informac¢des oriundas do “Catalogo de
problemas”, das sugestdes recebidas por participantes dos eventos de capacitacdo, das
demandas internas e externas da CGM e das oportunidades identificadas com base nas

analises das recomendacdes do Tribunal de Contas do Municipio.

Considerando o Decreto n°. 30.350/2009, que cria os Comités Integrados de Gestao
Governamental (CIGG) que estimula a integracao entre os 6rgdos da Administragcdo Municipal
para que atinjam metas governamentais, a CGM formalizou parceria com a Secretaria Municipal
de Administracdo para a capacitacdo de gestores, por meio da Resolucdo Conjunta CGM/SMA
N°. 45/2009.

Em 2009, a SIC também apoiou a Secretaria Municipal de Saude e Defesa Civil
(SMSDC) na realizacdo de treinamentos de gestores envolvidos na gestdo orcamentaria das
unidades descentralizadas visando o Programa de Desconcentracdo Orgamentaria, a ser
realizado em 2010.

Estas parcerias proporcionaram um aproveitamento das experiéncias da CGM na
identificacdo de problemas afetos ao controle interno e da SMA e SMSDC como promotoras e
organizadoras das atividades de capacitacdo e desenvolvimento de habilidades dos servidores,
0 que contribuiu para o aprimoramento dos conteudos programaticos dos treinamentos e para o

numero de eventos realizados.
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O informativo “Orientagdes CGM” foi mais um novo produto relancado pela SIC em
2009 para a orientacdo de gestores e agentes da Administracdo Municipal. E publicado
periodicamente no Diério Oficial do Municipio, abordando temas relativos a controle interno que
suscitam duvidas na aplicacdo de legislacbes ou procedimentos, com o objetivo prestar

esclarecimentos.

A orientacdo da aplicacdo das normas e procedimentos de controle interno emitidos
pela Controladoria Geral e de temas relacionados ao controle interno é realizada, também, por
meio de respostas as duvidas encaminhadas pelos 6rgdos e entidades ao endereco eletrdnico
corporativo orienta.cgm@pcrj.rj.gov.br

A SIC também foi responsavel pela consecucéo da acéo estratégica n°9 “Modernizar o
Sistema de Legislagbes — SISLEGIS”. Essa modernizac¢do tornou-se necessaria em virtude de
sua linguagem ter se tornado tecnologicamente obsoleta, sem possibilidade de manutencao
pelo seu fornecedor. Para tanto, foram elaborados dois estudos para verificar a melhor forma de
realizar esta modernizac&o. O primeiro estudo visou conhecer as funcionalidades do Sistema de
Legislacdo (SGEL) da Secretaria Municipal de Administracdo (SMA) e demonstrar, por meio de
cenarios, o impacto da substituicdo do SISLEGIS pelo SGEL. O segundo estudo foi elaborado
para verificar a viabilidade de utilizacdo do sistema INFORMA da PGM para suprir a CGM de

informacdes sobre legislacdes municipais.

Contudo, o Comité Integrado de Gestdo Governamental, instituido pelo Decreto n°
30350 de 01/01/2009, em reunido ocorrida em maio/2009, decidiu adotar como uma das acdes
prioritarias a implementacdo de um sistema Unico de legislacdo que atenda toda

municipalidade, atribuindo a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) a sua gestao.

Em funcéo desta decisédo, a SIC alinhou o objetivo da CGM a essa diretriz estratégica
da Prefeitura, passando a integrar o grupo de trabalho criado, conforme Resolucdo Conjunta
PGM/CVL/CGM/SMA/SMF n°. 005 de 31 de julho de 2009, alterada pela Resolugcdo Conjunta
PGM/CVL/CGM/SMA/SMF n°. 006, de 09 de outubro de 2009.
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Realizou, ainda, estudos e pesquisas para substituir o uso do SISLEGIS e modificar o
processo de divulgacao de legislacdes, processo este de grande relevancia para os técnicos da
CGM que utilizam estas informacfes para embasar seus pareceres.

Como primeiros resultados da parceria com a PGM, no Grupo de Trabalho
anteriormente citado, foi adotado pela CGM o mesmo sistema de consulta adotado pela PGM
por seus pareceristas: para consulta as legislagcées municipais o sistema INFORMA. Para as
demais legislacbes estaduais ou federais, foram adotados o sistema da ALERJ e o sistema do
Planalto, respectivamente. A fim de permitir o acesso as informacgdes pelos servidores, esses

sistemas foram disponibilizados no site da CGM.

m Resolugies

Resolugies da
Controladoria Geral do
Municipia,

Legislacao

Imagem da area de consulta a legislacdes
disponibilizada no site da CGM.

Com a deciséao de utilizar o sistema legislativo da PGM — INFORMA — como sistema
unico de legislacdo municipal para toda a PCRJ, a SIC passou a trabalhar a migracdo das
Resolucdes CGM para que este sistema contivesse a integra de todos os atos publicados.
Participou, também, da atualizacdo do site da Controladoria, incluindo a integra de todas as

Resolucdes CGM, aprimorando, dessa forma, outra fonte de consulta para os servidores.

Ainda visando suprir os servidores com informacfes atualizadas sobre as mudancas
legislativas, foram criados novos produtos: os informativos D.O. em Dia — Municipio e D.O. em
Dia — Unido, com a compilagcéo dos principais atos de interesse do controle interno publicados
nesses diarios oficiais. O D.O. em Dia — Municipio é divulgado diariamente e o D.O. em Dia —

Unido, semanalmente, por meio de correio eletrénico a todos os servidores da CGM.
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Os resultados dessa area estédo apresentados nas secodes 5.3.2 e 5.3.3 deste Relatorio.
5.3.1.2) Estudos e Pesquisas em Controladoria Publica

Atendendo a diretriz da Alta Administracdo para adocdo permanente de praticas
inovadoras em controles internos, voltadas para estudos e pesquisas em Controladoria Publica,
a implantacdo do Nuacleo de Estudos e Pesquisas em Controladoria Publica — NUPE foi
estabelecida com a realizacdo de eventos e geracdo de produtos conforme a seguir:
implantacdo de grupos de estudos; criagdo de informativo de pesquisas e estudos em
Controladoria Publica e eventos de discussdes técnicas. Foi também incluida no site CGM uma
secao especifica para Estudos e Pesquisas em Controladoria Publica, o qual divulga: teses e
dissertacdes relacionadas a area de Controladoria Publica; peridédicos académicos; artigos
cientificos; eventos e links relacionados a &rea. O intercambio com instituicbes de ensino
também foi estimulado com a criagdo desse nucleo. Os resultados dessa area estdo

apresentados nas secdes 5.3.2 e 5.3.3 deste Relatorio.
5.3.2 - Projetos Associados as Acdes Estratégicas — 11 Projetos

1) Acéao n°. 09 - Modernizar o Sistema de Legisla¢cbes — SISLEGIS. Status -
Sistema de consulta foi reformulado conforme descrito na secédo 5.3.1.1 deste

Relatério.

2) Acao n°. 11 - Criar Nucleo de Pesquisa em Controladoria Publica. Status -
Nucleo implementado com 18 eventos de pesquisa realizados, conforme

detalhado na sec¢éo 5.3.3 deste relatério.
3) Acao n°. 12 - Aprimorar a utilizacdo do SIG junto aos usuarios. Status -

Ampliado o acesso médio mensal de usuarios de 932 em 2008 para 1379 em

2009, conforme detalhado na secao 5.3.3 deste relatério.
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4) Acdo n°. 13 - Adequar os sistemas de custos implementados as novas
estruturas organizacionais e diretrizes da nova gestdo. Status - 3 cubos de
custos atualizados: SME, SMSDC e GM-Rio — 75% da meta alcancada.
Conclusdo da meta em 2010 (atualizagdo do cubo da Vigilancia Sanitaria —
VISA).

5) Acao n° 14 - Elaborar andlises gerenciais sistematicas da execucéo

orcamentaria. Status - 23 Analises Sistematizadas Mensais.

6) Acao n° 20 - Instituir monitoramento do desempenho dos setores e das
atividades da CGM. Status - Nucleo implementado, conforme detalhado na
secdo 4.5 deste Relatério e instituido também o monitoramento dos

indicadores operacionais dos setores pelo nucleo.

7) Acdo n°. 21 - Instituir Programa de reunides trimestrais setoriais e inter-
setoriais. Status - 13 reunides realizadas, conforme detalhado na secéo 5.3.3

deste relatério.

8) Acdo n° 23 - Categorizar e disseminar acbes da CGM sobre a
administracdo municipal. Status - 1 Repositorio Implantado e disponibilizado
para a CONINT, contendo os pareceres emitidos pela Coordenadoria de
Analises Preventivas e os relatorios da Auditoria Geral.

9) Acdao n°. 28 - Instituir orientacdo na implantacdo de Controles Internos pelos
gestores. Status - 3 Planos de Aperfeicoamento de Controles Internos —
PACIs, elaborados. 75% da meta realizada, conforme detalhado na secao

5.3.3 deste relatorio.
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10) Agao n° 29 - Ampliar a normatizagédo de procedimentos de Controle
Interno. Status - 7 resolucbes de atualizacdo do Manual de Normas e
Procedimentos de controles Internos publicadas, conforme detalhado na secao

5.3.3 deste relatorio.
11) Acao n°. 30 - Capacitar gestores em atividades referentes ao Controle

Interno. Status - 71 Eventos de Capacitacdo Realizados, conforme detalhado
na secao 5.3.3 deste relatorio.
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5.3.3 - Indicadores das Principais Atividades

a) Indicadores do Gabinete Sic

O grafico abaixo demonstra as quantidades de reunides setoriais e intersetoriais,
previstas e realizadas. Atende a acao estratégica n°. 21.

QUANTIDADE DE REUNIOES
SETORIAIS E INTERSETORIAIS

ago/09 set/09 out/09 nov/09 dez/09 Total

O Previsto B Realizado

Essas reunides foram feitas pelo Controlador Geral com os servidores da CGM e
coordenadas pela SIC. Em 2009 as reunides consideraram os grupos de servidores ocupantes
de cargo em comisséo e fung¢des gratificadas, tendo sido feitas reunides especificas para cada
segmento gerencial.
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b) Indicadores do Nucleo de Monitoramento Estratégico — NUME

O grafico abaixo demonstra o tempo médio em dias, gasto na elaboracéo dos relatorios
do NUME. Atende a acgéo estratégica n°. 20.

TEMPO MEDIO DE ELABORAGAO DOS RELATORIOS DO NUME (EM DIAS)
10 10

REL. REL. REL. REL. REL.
1° MARCO 2° MARCO 3° MARCO 4° MARCO INDICADORES (1°)
30/06/2009 07/08/2009 07/10/2009 07/12/2009

B DIAS GASTOS BTEMPO MEDIO

O gréafico a seguir demonstra a quantidade de dias decorridos entre o marco
estabelecido para o envio de informacdes ao NUME, pelos lideres de acdes, e a data de
divulgacdo do Relatorio. Atende a acao estratégica n°. 20.
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QUANTIDADE DE DIAS DECORRIDOS ENTRE O MARCO E A DIVULGAGAO DO RELATORIO

=

e

REL. 1° MARCO REL. 2° MARCO REL. 3° MARCO REL. 4° MARCO
30/06/2009 07/08/2009 07/10/2009 07/12/2009

c) Indicadores do Nucleo de Pesquisas em Controladoria Publica - NUPE

O gréfico abaixo demonstra as quantidades de implementacdo de grupos de estudos
previstas e realizadas. Atende a agao estratégica n°. 11.

Implementar Grupos de Estudos

0

0

0

0

0

0

MARCO 1
30/06/2009

MARCO 2
07/08/2009

MARCO 3
07/10/2009

MARCO 4
07/12/2009

PREVISTO
REALIZADO

0
0

1
1

0
0

1
0

OPREVISTO BREALIZADO
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Implementado o Grupo de Estudos sobre Organiza¢des Sociais, conforme Resolucdo
CGM n° 919 de 14 de julho de 2009. Apds a apresentacdo do relatério do grupo, foi solicitada
pela direcdo da CGM a proposicéo, pelo grupo, de proposta de alteracdo na legislagcdo em
vigor. Com isso, nao foi instaurado novo grupo de estudos.

Grupo de Estudo de Organizacfes Sociais

O gréfico abaixo demonstra as quantidades de artigos “Controladoria em Foco”
previstas e realizadas. Atende a agéo estratégica n°. 11.

Controladoria publica em foco

atualize seu conhecimento técnico e cientifico

CONTROLADORIA EM FOCO

3

]

MARCO 1 MARCO 2 MARCO 3 MARCO 4

30/06/2009 07/08/2009 07/10/2009 07/12/2009
PREVISTO 1 2 2 2
REALIZADO 2 4 5 3

OPREVISTO BREALIZADO

Foi instituido o informativo Controladoria em Foco, disponibilizando informagdes sobre
trabalhos, pesquisas e novas legislacdes na area de Controladoria Publica.
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O gréfico abaixo demonstra as quantidades de eventos de discussfes técnicas
previstas e realizadas. Atende a agao estratégica n°. 11.

Eventos de Discussdes Técnicas

0

0 0

0 0

MARCO 1
30/06/2009

MARCO 2
07/08/2009

MARCO 3
07/10/2009

MARCO 4
07/12/2009

[PREVISTO

0

1

0

1

|REALIZADO

0

1

0

1

OPREVISTO BREALIZADO

O detalhamento dos eventos realizados encontra-se na sec¢éo n°. 6 deste relatorio.

d) Indicadores da Coordenadoria de Orientacdo e Aperfeicoamento de Controles

Internos — CCl

O grafico a seguir demonstra a quantidade de atualizacbes no manual de normas.
Atende a acéo estratégica n°. 29.

%% FREFEITURA DA CIDADE DO RIC DE JANEIRD:
i& CONTRIOLADORL GERAL DO BUNICRID

MANUAL DE NORMAS
E PROCEDIMENTOS DE
CONTROLE INTERNO
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Qtde de Atualiza¢cdes do Manual

O Prevista

B Realizada

mai/09 jun/09  jul/09 ago/09 set/09 out/09 nov/09

O gréfico abaixo demonstra o grau de atualizacdo no Manual de Normas. Atende a
acao estratégica n°. 29.

Grau de Atualizacdo do Manual

120%

100%
100%

80%

1% 71% —8— Previsto

—&— Realizado

0%

0% 0%

abr/09 mai/09 jun/09 jul/09 ago/09  set/09 out/09 nov/09
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O grafico abaixo demonstra o grau de elaboracao dos PACIs. Atende a acao estratégica
n°. 28.

—tll,

Grau de Elaboracéo de PACIs

—&— Previsto

—8— Realizado

0%
-
1° BIM 2° BIM 3° BIM 4° BIM 50 BIM 6° BIM

O grafico abaixo demonstra a quantidade de PACIs elaborados. Atende a acéo
estratégica n° 28.

Qtde de PACIs Elaborados

—8— Prevista

—&— Realizada

0

- ‘
1° BIM 2° BIM 3°BIM 4° BIM 5° BIM 6° BIM
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O grafico abaixo demonstra a quantidade de acdes recomendadas nos PACIs
elaborados. Atende a acao estratégica n°. 28.

Qtde de Acbes Recomendadas X PACI

=
0]

16

AN
»

'_\
~

=R
o N
| |

Qtde de Agles

PACI 01 PACI 02 PACI 03

O gréfico abaixo demonstra a quantidade de atualizac@es realizadas no RGCAF.

Qtde de Atualizac6es do RGCAF Realizadas

1

1 1

mai/09  jun/09 jul/09 ago/09  set/09 out/09 nov/09  dez/09
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A consolidacéo do texto do Regulamento Geral do Cédigo de Administracdo Financeira
de Contabilidade Publica do Municipio do Rio de Janeiro - RGCAF esta disponivel no site da
Controladoria. Sua atualizacdo ocorre de acordo com a publicacdo de legislacbes que o
impactam. Por este motivo, foram realizadas em 2009 trés atualizagoes.

O gréfico abaixo demonstra a quantidade de normas especificas revisadas /
elaboradas.

Qtde de Normas Especificas Revisadas / Elaboradas

0

mai/09  jun/09 jul/09 ago/09  set/09 out/09 nov09  dez/09

No ano de 2009 foram elaboradas de 16 normas visando a melhoria do Sistema de
Controle Interno e a uniformidade de procedimentos.
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O grafico abaixo demonstra a quantidade de eventos de capacitacdo de gestores
realizados em 2009. Atende a agéo estratégica n°. 30.

Quantidade de Eventos de Capacita¢do de Gestores realizados - 2009

1° Semestre 2° Semestre

B Eventos @ Acumulado Ano

O gréfico abaixo demonstra a quantidade de temas abordados nas capacitacdes de
gestores em 2009. Atende a acao estratégica n°. 30.

Quantidade de Temas Aborados em Capacitacdes - 2009

1° Semestre 2° Semestre

BTemas B Acumulado Ano
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O grafico abaixo demonstra a quantidade de participantes nos eventos de capacitacao
de gestores realizados em 2009. Atende a acao estratégica n°. 30.

Quantidade de Participantes em Capacitacdes realizadas - 2009

1° Semestre 2° Semestre

@ Participantes B Acumulado Ano

O gréfico abaixo demonstra o grau de satisfacdo dos participantes nos eventos de
capacitacdo de gestores realizados em 2009. Atende a acao estratégica n° 30.

Grau Médio de Satisfacdo com as Capacitacdes - 2009

1° Semestre 2° Semestre

@ Percentual B Acumulado Ano
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Detalhamento dos eventos de Capacitacao de Gestores

Carga —
N© Tema Qtde.de| horéria Tg;?gge Orgéos/ | Partici- ;SSO'(\:IZS;O
eventos| por horaria Entidades| pantes %

evento

Declaracéo de
1 | conformidade de 4 4h 16h 39 261 66
Liguidacdo - CGAP
Formalizag&o do processo
2 | de prestacéo de contas de 2 2h 4h 39 84 100
gestdo - ADG

Palestra informativa sobre
0s principais tépicos a

3 | serem observados na 3 2:30h 7:30h 20 297 95
fiscalizacdo de
contratacbes — SIC e ADG

Procedimentos adotados
4 | na utilizagdo do Sistema 4 4h 16h 28 420 85
Descentralizado de

Pagamentos (SDP) - ADG

7(7h) +
S | sistema FINCON - médulo 11 4(3:30) 63h 21 94 85
administrativo - CTG
Total do 1° Semestre 24 103h30min 1156 86

Palestra informativa sobre
0s principais tépicos a

6 | serem observados na 1 2:30h 2:30h 15 79 92
fiscalizacao de
contratagbes - SIC e ADG
Sistema SIG- médulo
contabil, favorecido,

e e ' 7 8h 56h 24 68 98
réplica e excel-addin
SIC/CIG
Sistema SIG — modulo

8 custos - SIC/CIG 2 16h 32 18 26 100
Sistema SIG- modulo
contabil, favorecido, 1(8h) +

g réplica e excel-addin - S 4 (4h) ZpH X £ 108
para F/ISOR — SIC/CIG

10 Palestra de Legislacao 1 4h h 13 29 100

Trabalhista - SMA
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11| Sistema FINCON - 1 6h 6h 1 4 100
servidores SEOP - CTG
Retencdes Tributarias e

12 2 3h 6h 23 72 100
Contributivas — ISS - SMF
Sistema Informatizado de

13 SDP - CGAP 11 3h 33h 2 106 99

Subtotal 30 163h30min 440 98,6

Palestra sobre a

14| Importancia do Controle 2 2h 4h 1 213 97
Interno (SMSDC) - SIC

15| Curso de LicitacBes e 2 oh 18h 1 85 99

Contratos (SMSDC) - SMA

Declaracéo de
Conformidade da

18 Liguidacéo (SMSDC) - 1 i an 1 \: P
CGAP
Retencdes Tributarias e

17] Contributivas — ISS 2 3h 6h 1 75 100

(SMSDC) - SMF
Retencdes Tributarias e
18| Contributivas — INSS / IR 2 7h 14h 1 66 91
(SMSDC)

Sistema FINCON -
modulos administrativo,

19 s 8 6h 48h 1 73 95
orcamentario e contratos
(SMSDC) - CTG
Total SMSDC 17 94h 590 89
Total do 2° Semestre 47 257h30min 1030 94
TOTAL DO ANO 71 - 361 - 2186 90

Observacdo: 13 temas diferentes abordados. Ao lado do tema é apresentado o setor

responsavel pela capacitacao.
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Treinamento sobre “Licitagdes e Contratos” Treinamento sobre FINCON ministrado pela
ministrado pela SMA CGICTG

Treinamento sobre SDP ministrado pela ADG

com a participacdo da SMF sobre ISS

D.O. em dia - Municipal
| principais destaques do dia no Diario Oficial

O gréafico a seguir demonstra a quantidade de informativos, D.O. em Dia Municipal,
realizados.
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D.O.em Dia Municipio Realizados - 2009

Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

B Qtde Realizada

m D.O. em dia - Unido

= principais destaques do Diario Oficial

O grafico abaixo demonstra a quantidade de informativos D.O. em Dia Unido,
realizados.

D.O.em Dia Unido Realizados - 2009

Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

‘ B Qtde Realizada ‘
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O grafico abaixo demonstra a quantidade de consultas respondidas em 2009.

Quantidade de Consultas Respondidas - 2009

Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro  Novembro Dezembro Total

‘ E Qtde entrada M Qtde Respondida B Consultas pendentes

Quantidade de Orientacdes Publicadas - 2009

marco a junho julho a dezembro

‘ W N° de orientagdes @Total ‘
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e) Indicadores da Coordenadoria de Analises e Informacdes Gerenciais —CIG

O gréfico abaixo demonstra a quantidade acessos ao Sistema de Informacbes
Gerenciais. Total de 16.548 acessos no ano de 2009, com média mensal de 1379 acessos.
Atende a acgédo estratégica n° 12.

Portal 5IG s Excel

Janeiro
Fevereiro

Marco
Abril

Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Dutubro
Nowvembro 1]

Dezembro Janeira Fevergiro  Marco Ahrl =i Junhio Julhe Agosto Setembro Outubro NovembroDezembro
Total Geral

®portal 516 ®Eucel

O grafico abaixo demonstra a quantidade de solicitacdes atendidas sobre analises
gerenciais de custos. Total de 162 solicitacdes.

Qte. Solicitacdes Atendidas Sobre
Analises Gerenciais de Custo

Total 162 solicitagcbes
38
24% 18%

28

0
17% 36

22%
@ Casa Civil 0 CGM

| Iplan Rio 0O CODESP

m Demais Orgéos
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O grafico abaixo demonstra a quantidade de horas alocadas nas solicitacbes sobre
analises gerenciais de custos. Total de 1667 horas.

Quantidade de Horas Alocadas nas Analises
Gerenciais de Custo
Total 1667 horas 239

14%

396
24%

m Casa Civil OCGM | Iplan Rio
0O CODESP B Demais Orgdos

O gréfico abaixo demonstra a quantidade de solicitac6es atendidas sobre anélises
gerenciais de receitas e despesas. Total de 197 solicitacdes.

Total de Solicitagfes Atendidas Sobre Analises
Gerenciais de Receitas e Despesas
Total 197 solicitacBes

‘D Casa Civil m Controladoria O Fazenda O Outros Orgdos ‘
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O grafico abaixo demonstra a quantidade de horas alocadas nas solicitacbes de
analises gerenciais receitas e despesas. Total de 1601 horas.

Total de Horas Alocadas na Analise Gerencial de
Receitas e Despesas para Atendimento das
Solicitacdes
Total 1601 horas

O Casa Civil m Controladoria O Fazenda O Outros Orgéos
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As principais atividades finalisticas desenvolvidas pela Auditoria Geral sdo as seguintes:

e Realizar auditorias avaliando os procedimentos de controle e operacionais e a eficiéncia,
economicidade e eficacia das acdes desenvolvidas pelos orgdos/entidades da
Administracdo Municipal;

e Realizar avaliagdo em programas desenvolvidos pelos diversos o6rgdos/entidades
municipais, referentes ao atendimento ao cidaddo, buscando apurar, dentre outros
fatores, a efetividade e equidade dos programas;

e Realizar auditoria nos sistemas informatizados e verificar a implementagédo das politicas
de seguranca para tecnologia da informacéao;

e Realizar auditoria nas folhas de pagamento da Administragcdo Direta, Indireta e
Fundacional,

e Realizar auditorias na receita municipal, incluindo em especial a divida ativa e as
tributarias;

e Promover inspecao fisica na entrega de materiais ou prestacédo de servi¢cos contratados
pelos orgaos/entidades da Administracao Municipal e em almoxarifados e bens;

e Verificar o cumprimento das metas fisicas e orcamentarias do Plano Anual de Trabalho
dos o6rgaos/entidades municipais, bem como avaliar os procedimentos de controles
adotados para registro, acompanhamento e divulgacéo dos indicadores utilizados;

e Executar trabalhos de auditoria dos processos de PrestacOes e/ou Tomadas de Contas
da gestao dos 6rgéos da Administracdo Publica Municipal;

e Executar trabalhos de auditorias provocadas por denuncias ou solicitacdo do Prefeito,
Controlador Geral, Titulares das Pastas Municipais e Presidentes dos o6rgdos da

Administracdo Indireta e Fundacional.
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No site da CGM estéo disponiveis, na Area de Auditoria, informagdes sobre as Auditorias
concluidas pela ADG. Também podem ser obtidos no site CGM diversos Programas de
Auditoria e Questionarios de Controle Interno utilizados pelas equipes de trabalho em suas

verificacdes.
5.4.1) Projetos Associados as Acdes Estratégicas - 6 Projetos

Durante 2009, a Auditoria Geral desenvolveu projetos associados as seguintes acoes

estratégicas:

1) Acao n° 15 - Racionalizar procedimentos de prestacdo de contas de
almoxarifado e ordenador de despesa. Status — Concluido estudo para
racionalizacdo. As portarias referentes aos ordenadores de despesas seréo
editadas no inicio de 2010. Quanto aos processos de almoxarifado, sera feita, em
2010, discussdo conjunta com o Egrégio Tribunal de Contas a fim de obter

aprovacado para novos procedimentos.

2) Acao n°. 16 — Elaborar matriz de risco interno de cada entidade — setorial.

Status — concluida a matriz para uma entidade. Método sera rediscutido em 2010.

3) Acéo n° 17 — Elaborar matriz de risco por segmentos relevantes — areas
especializadas. Status — a ser concluida em 2010.

4) Acao n°. 18 — Aprimorar requisitos da matriz global. Status — a ser concluida
em 2010.

5) Acao n°. 26 — Intensificar as inspecfes fisicas de acordo com avaliacdo de

risco. Status - Realizadas 70 inspec0es fisicas.
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6) Acdo n°. 27 — Realizar andlises em editais de licitagdo, em especial pregdes.

Status — Foram realizadas 2 andlises de editais.

5.4.2) Indicadores das Principais Atividades

As principais atividades da Auditoria Geral podem ser expressas pelos seguintes indicadores:

O gréafico abaixo demonstra o percentual de auditorias realizadas por tipo, totalizando
335 relatorios de auditoria finalizados.

Auditoria Geral
Percentual de Auditorias realizadas por tipo -
novembrof2009
Total de 335 relatérios finalizados

Almoxarifacdo
Prestacao de Contas
Arrecadadores

u Conformidade
Desempenho
Operacional Folha
Follow-up
Gestdn

u Operacional
Ordenador

Receitas

= Operacional Sistema

m Verificagao Fisica
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O gréfico abaixo demonstra o percentual de certificados de auditoria emitidos por tipo,
tendo sido emitidos 212 certificados.

Auditoria Geral
Percentual de Certificados de Auditoria
Emitidos por Tipo

I - I -

m Plena Plena com Observagies Com ressalvas Adversa Abstencdo de Opiniao

O grafico abaixo demonstra o percentual de auditorias realizadas por origem da
demanda.

Auditoria Geral
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5.4) Auditoria Geral

O grafico abaixo demonstra o grau consolidado de correcdo das fragilidades pelos
orgaos da Administragdo Direta e Indireta, seguido de quadros com analises segregadas para
administracao direta e indireta.

Auditoria Geral
Grau de Corregéo das Fragilidades
Consolidagao do Follow-up
{Administragao Direta e Indireta)

Observacao: Ano-base 2008 refere-se ao ultimo exercicio analisado para as prestacdes de
contas encaminhadas pelos gestores municipais.

O gréfico abaixo demonstra o grau de correcdo das fragilidades pelos 6rgdos da
administracao direta.

Auditoria Geral
Grau de Corregio das Fragilidades pela Administragio Direta
Folfow-up
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5.4) Auditoria Geral

O gréfico abaixo demonstra o grau de correcdo das fragilidades pelas entidades da
administragao indireta.

Auditoria Geral
Grau de Corregio das Fragilidades pela Administragio Indireta
Follow-up

2006

Anos Base




5) Projetos e atividades desenvolvidos em 2009

5.5) Coordenadoria Geral de Analises Preventivas

As principais competéncias para as atividades finalisticas da CGAP séo as seguintes:

* Analisar previamente os processos de empenhamento de despesas selecionados com base
em matriz de risco elaborada pela Controladoria Geral obedecendo a escopo definido por
ato do Controlador Geral ou pela Comisséo de Controle Interno - CONINT;

* Analisar previamente os processos encaminhados para liquidacdo da despesa, obedecendo
ao escopo definido por ato do Controlador Geral ou aprovado pelo CONINT;

» Efetuar, no Sistema FINCON, as liquidacdes contabeis das despesas;

* Analisar processos e outros expedientes encaminhados a Controladoria Geral por forca de
Decretos editados ou demanda superior;

» [Exercer a gestéo das tabelas de precos e custos de servicos que servem de referéncia para
as contratacdes municipais, que sdo publicadas no Diario Oficial do Municipio e
disponibilizadas no site da CGM, a saber: Géneros alimenticios, limpeza e conservacao,
vigilancia e seguranca, materiais de uso geral e informatica, Sistema de Custos de Obras —
SCO-Rio e Relagéo de itens elementares;

e Exercer a gestao do Sistema de Géneros Alimenticios - SISGEN;

» Exercer a gestdo do Sistema de Precos Maximos e Minimos — SPMM.

Considerando que essa éarea foi criada em 2009 para atendimento de uma das
demandas prioritarias da Alta Administracdo - Analises Preventivas, € importante registrar as
medidas que foram adotadas pela direcio da CGM na constituicdo da area e para o

planejamento de sua atuacao.
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5.5) Coordenadoria Geral de Analises Preventivas

5.5.1) HISTORICO

Publicado em 01/01/2009 o Decreto n° 30.359 estabeleceu, em seu artigo 1° que a
Controladoria Geral do Municipio - CGM deveria apresentar a Secretaria da Casa Civil, no
prazo de 30 (trinta) dias, proposta de exame preventivo baseado em analise de risco dos atos
de empenho e liquidacdo de despesa, prorrogacdo e acréscimos contratuais. Ficou
estabelecido, ainda, que a proposta deveria vir acompanhada das sugestfes de alteracdes
estruturais. Ficou determinado neste Decreto que, até que fosse apresentada a proposta de
exame, todos os atos de empenhamento e liquidacdo de despesas da Administracdo Direta,

exceto pessoal, deveriam ser submetidos a analise prévia por parte da CGM.

Para atender ao disposto neste Decreto, a dire¢cdo da CGM decidiu criar na sua estrutura
um setor que congregasse as andlises preventivas, a Coordenadoria Geral de Analises
Preventivas - CG/CGAP, subdividida em 3 setores: a antiga Central de Liquidacao -
CG/ADGI/CEL, vinculada a época a Auditoria Geral, que passou a se denominar Coordenadoria
de Analises Processuais de Liquidacdo; os grupos de andlises de precos e de andlise de
processos que atuavam a época junto ao Gabinete do Controlador, que passaram a constituir
a Geréncia de Andlises Especificas; e a Coordenadoria de Analises Processuais de

Empenhamento.

Preliminarmente, foram feitas discussdes com a Direcdo da CGM quanto aos recursos humanos
necessarios a criacdo e manutencdo do setor (quantitativo de pessoal, perfil dos servidores,
estruturacdo de cargos), além da selecdo dos gerentes e assistentes que inicialmente

comporiam este setor.



5) Projetos e atividades desenvolvidos em 2009

5.5) Coordenadoria Geral de Analises Preventivas

Para dar inicio aos trabalhos do novo setor, a Coordenadoria buscou, junto a Auditoria
Geral — ADG e a Subcontroladoria de Integracdo de Controles — SIC, os trabalhos existentes
com relacdo a risco. Com isso, foi entregue a publicacdo “ Planejamento Estratégico em
Auditoria Baseada em Risco”, realizada pela Auditoria Geral em 2004. A ADG disponibilizou
também os Critérios de Selecdo que vinham sendo utilizados para efetuar a andlise pontual de

processos de despesa.

Com base no critério adotado pela Auditoria, foi efetuada uma simulacdo do valor de
“corte” para realizar a selecédo dos processos de despesas, com base no orgamento de 2008, e
comparado as contratacdes realizadas no exercicio de 2008 (extraida do arquivo “Gera

Precos”), com o objetivo de projetar o quantitativo de processos a serem analisados pela area.

Foi decidida pela direcdo da CGM a utilizacdo somente do critério de valor para a
selecdo dos processos enquanto ndo fossem concluidos estudos de outros requisitos que

pudessem ser utilizados para avaliagdo da analise de risco dos atos de empenhamento.

Objetivando operacionalizar a solicitacdo dos processos, em janeiro/2009 foi solicitado a
equipe da Contadoria Geral da CGM - CTG, gestora do Sistema FINCON NT, a criacdo de uma
funcionalidade que permitisse bloquear as despesas por processo instrutivo, além de informar
aos 6rgaos, via relatério do referido sistema, quais 0s processos a serem encaminhados para

andlise.

“Em 13/02/2009, foi publicado o Decreto n°. 30.467, de 12/02/2009, que em seu artigo 1°
delegou a Controladoria Geral do Municipio a regulamentacdo do exame preventivo baseado

em analise de risco dos processos de contratacdo de despesas.”

Em 18/02/2009, foi publicada a Resolugdo CGM n°. 892, que regulamentou o Decreto n°.
30.467, de 12/02/2009, estabelecendo os procedimentos de remessa dos processos para
analise (até o término da implantacdo da funcionalidade de bloqueio no FINCON NT), prevista

no Decreto n° 30.359, de 01/01/2009, que transcrevemos a  seguir:
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Resolucao CGM n° 892/09:

“Art. 1° Os Orgéos da Administracéo Direta e entidades da Administracéo
Indireta deverdo encaminhar a Controladoria Geral do Municipio, para a andlise
prévia, somente os processos que forem solicitados através de oficio ou e-mail
do gabinete da CGM ao Gerente de Infraestrutura e Logistica ou setor
equivalente.”

Com a publicagdo do novo orcamento para 2009, os valores de “corte” foram
recalculados. A selecdo dos processos comecgou a ser feita com base na publicacdo das NADs -
Notas de Autorizacdo de Despesa - no Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro — DO Rio.

Paralelamente foram elaboradas as seguintes propostas:
1. Escopo de andlise para os processos de contratacao;
2. Roteiros de andlise para os processos de contratacao - “check-lists”;
3. Despachos padroes;
4. Desenvolvimento de indicadores operacionais;

5. Roteiros orientadores para emissao das Declara¢des de Conformidade — DC'’s.

Os primeiros roteiros orientadores para emissao das DC'’s foram publicados por meio da
Resolucdo CGM n° 893, de 03/03/2009, classificados da seguinte forma:

Anexo | — Dispensa e Inexigibilidade, exceto obras e servicos de engenharia;
Anexo Il — Licitagao, exceto obras e servicos de engenharia,;

Anexo Ill — Obras e servicos de engenharia;

Anexo IV — Convénios;

Anexo V — Subvencdes.
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Em 17/03/2009, foi aprovado pela Comissao de Controle Interno - CONINT o escopo de

analise para os processos de contratacao.

Foram identificados os sistemas necessarios a execucao do servico (SIGMA, SICOP,
SISGEN, FINCON NT, FCTR, SISCOB, SIG — EXCEL ADD-IN, SRA e SPMM), a legislacdo a
ser utilizada, além de discussdo com a Direcdo da CGM com relacdo a infra-estrutura

necesséria (espacgo, equipamento, etc.).

Em 18/03/09 foi publicado o Decreto n® 30.539/09 que atribuiu a Controladoria Geral o
seguinte:

“Art. 2° Ficam vedadas as aquisicbes de bens e servicos por
dispensa de licitacdo,excetuando as previstas nos incisos I, Il, Ill,
VIIl, X e XVI do art. 24 da Lei Federal n°8.666/93, sem que haja
prévia anuéncia da Controladoria Geral do Municipio.

Art. 3° Ficam vedadas as prorrogacdes de contratos e acréscimo de
valor na forma do

inciso Il do art. 57 e inciso | do art. 65 da Lei Federal n°® 8.666/93,
sem que haja prévia

anuéncia da Controladoria Geral do Municipio”.

Em 13/04/2009, foi publicado o Decreto n° 30.595, de 08/04/2009, que alterou a estrutura
organizacional da CGM. Logo em seguida, 0s técnicos, até entdo alocados no setor, foram
centralizados na sala 1445 do CASS, onde, a partir de entdo, passou a funcionar a

Coordenadoria Geral.

Em 22/04/2009, foi publicada a Resolucdo CGM n° 898, de 17/04/2009 , que instituiu
novo roteiro orientador - Anexo VI Alteracdes Contratuais - e atualizou os roteiros existentes

devido a modificacGes na legislacao, além de revogar a Resolucdo CGM n° 893, de 03/03/2009.
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Em 21/05/2009, a CONINT autorizou, dentre outras coisas, o inicio da funcionalidade de

bloqueio das despesas no FINCON NT.

Em 25/05/2009, foi publicada a Resolucdo CGM n° 903, de 22/05/2009, que estabeleceu
0s procedimentos de remessa dos processos para analise preventiva, prevista no Decreto n°
30.359, de 01/01/2009, ou seja, autorizou o bloqueio das despesas por processo instrutivo no
FINCON NT, além de revogar a Resolucdo CGM n° 892, de 17/02/2009, que estabelecia a

remessa de processos via oficio ou e-mail.

E importante ressaltar que todos os estudos referentes aos critérios adotados para
analise pela Coordenadoria Geral e alocacdo de recursos foram feitos antes da edicdo do
Decreto n°. 30.539/09. Em raz&o do volume de processos recebidos pela Coordenadoria Geral
para analise em atendimento ao referido Decreto, a analise preventiva dos demais processos

selecionados foi impactada.

Em 11/09/2009, foi publicada a Resolugdo CGM n° 925, de 10/09/2009, que estabeleceu
gue os processos selecionados para fins de andlise preventiva, nos termos dos Decretos n°
30.359/2009 e 30.467/2009, que tiveram sua execucdo bloqueada, serdo desbloqueados no
Sistema FINCON NT, ap6s analise e emissado de pareceres respectivos. Tais processos serao
devolvidos para seus 6rgaos/entidades de origem, onde deverao seguir seus ritos operacionais,
em especial o atendimento pleno das exigéncias formuladas, ficando responsavel por esta acao

o ordenador de despesa respectivo, ndo necessitando retornar a CGM.

Em 28/09/2009, ocorreu a reunido da CONINT que aprovou as naturezas de despesa
passiveis de analise pela Coordenadoria Geral, ficando estabelecido que os critérios de selecao
deveriam ser somente pautados ainda nas variaveis de valor (orcamento) e naturezas de
despesa. Ficou pendente de apresentacdo pela CGAP para ratificacdo pela CONINT o cenario
dos novos “valores de corte” de selecdo com relagdo ao quantitativo estimado de processos a

serem analisados pelo setor.



5) Projetos e atividades desenvolvidos em 2009

5.5) Coordenadoria Geral de Analises Preventivas

Em 10/12/2009 foi publicado o Decreto n°. 31.516, de 09/12/2009, que dispds sobre o
encerramento do exercicio financeiro de 2009, além de outras providéncias, estipulando que a
CGAP somente analisaria os processos das despesas relacionadas nos artigos 2° e 3° do
Decreto n°. 30.539 que tivessem dado entrada na CGAP até o dia 14/12/2009.

Em 17/12/2009 foi publicado o Decreto n°. 31.587, de 16/12/2009, que, além de dispor
sobre a nova politica de aquisicdo de bens, materiais e servicos de interesse comum, revogou 0
Decreto n°. 30.539, de 17/03/2009. Sendo assim, ndo ha mais a obrigatoriedade dos 6rgédos
enviarem seus processos que tratavam de aquisicdes de bens e servicos por dispensa de
licitacdo, excetuando as previstas nos incisos I, I, 1ll, VIII, X e XVI do art. 24 da Lei Federal n°.
8.666/93, e de prorrogacoes de contratos e acréscimo de valor na forma do inciso Il do art. 57 e

inciso | do art. 65 da Lei Federal n°. 8.666/93 para anuéncia prévia da CGM.
5.5.2) Projetos Associados as Acdes Estratégicas - 5 Projetos

1) Acéo n° 7 — Implementar Sistema Descentralizado de Pagamentos. Status —
78% da acéo realizada em 2009. Sera concluida em 2010.

2) Acao n° 8 — Reestudar o Sistema de Convénio. Status — Estudo sera

concluido em 2010.

3) Acado n° 10 — Aprimorar o Sistema de Precos Maximos e Minimos. Status —

70% do sistema aprimorado. Sera concluida em 2010.
4) Acdo n° 24 — Instituir andlise prévia de empenhamento de acordo com

avaliacao de risco. Status — Criada area especifica. Os indicadores das atividades

desenvolvidas estdo apresentados na secédo 5.5.3 deste Relatorio.
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5) Acdo n°. 25 — Ampliar o escopo da analise da liquidacdo de despesas. Status -
Ampliado o escopo de 5 itens/subitens de analise para 34 subitens de analise. As
alteracdes foram publicadas por meio da Resolucdo CGM n° 931/09. Os
indicadores das atividades desenvolvidas estdo apresentados na sec¢ao 5.5.3

deste Relatorio.

5.5.3) Indicadores das Principais Atividades

As principais atividades da Coordenadoria Geral de Anélises Preventivas podem ser expressas
pelos seguintes indicadores:

a) Indicadores da Coordenadoria de Analise Processual de Empenhamento

a.l) Andlises realizadas em virtude da Resolu¢gdo CGM n°. 898/09

Processos Analisados — 181
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a.2) Anédlises realizadas em virtude do Decreto n°. 30.539/09
e Processos Analisados - 255, sendo:

0 Processos de Aditivos - 222
0 Processos de Dispensas — 33

O grafico a seguir discrimina a quantidade de processos analisados por Secretaria/Entidade em
funcdo do Decreto n°. 30.539/20009.
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PROCESSOS REFERENTES A “ANALISES ESPECIFICAS” (Decreto n°. 30.539/2009)
Periodo abrangido — Marco/2009 até Dezembro/2009. Quant. Valor (Em R$)
Total de processos analisados referente a "Aditivo” 222 276.709.187,67
Total de processos analisados referente a "Dispensa” 33 29.300.698,66
Total de processos analisados - Aditivos + Dispensas 255 306.009.886,33

a.3) Consolidado de processos analisados por analises preventivas decorrentes da
Resolugdo CGM n°. 898/09 e Decreto n°. 30.539/09.

TOTAL DE PROCESSOS ANALISADOS EM 2009
Processos Analisados - Resolucao CGM N°. 898/09 181 R$ 486.417.993,36
Processos Analisados - Decreto N°. 30.539/09 255 R$ 306.009.886,33
SOMATORIO 436 Rq
792.427.879,6

b) Indicadores da Coordenadoria de Anélise Processual de Liquidacao

O quadro abaixo demonstra os processos encaminhados para liquidacéo contabil.

INDICADORES CONSOLIDADOS Janeiro a Novembro 2009

PROCESSOS PROCESSOS EM % PROCESSOS EM EXIGENCIA /
SEEREICRIES ANALISADOS EXIGENCIA ANALISADOS
SEPDA 289 64 22,1453%
SMH 762 165 21,6535%
VISA 460, 89 19,3478%
SEDES 113 20 17,6991%
RIO-ZOO 627 103 16,4274%
SECT 127 19 14,9606%
SMEL 1146 161 14,0489%
IPLANRIO 636 84 13,2075%
SMPD 837 101 12,0669%
SMTE 311 37 11,8971%
RIOTUR 1168 136 11,6438%
SMAS 1979 230 11,6220%
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SMAC 662 76 11,4804%
CVL 1204 137 11,3787%
GEO-RIO 286 31 10,8392%
PLANETARIO 524 56 10,6870%
RIOCOP 39 4 10,2564%
FPJ 740 69 9,3243%
SMTR 509 47| 9,2338%
SMSDC 32756 2822 8,6152%
SMA 850 70 8,2353%
IPP 4944 40 8,0972%
SMO 2906 235 8,0867%
RIOCENTRO 192 14 7,2917%
SESQV 179 13 7,2626%
SEOP 283 19 6,7138%
SMC 1915 126 6,5796%
SMF 2677 146 5,4539%
PREVI-RIO 1340 67 5,0000%
SERIO 97| 4 4,1237%
SETUR 114 3 2,6316%
CGM 292 1 0,3425%
SME 245 0 0,0000%

56759 5189 9,1422%

¢) Indicadores da Geréncia de Andlises Especificas

e Pareceres emitidos: Total - 385

e Despachos emitidos: Total - 112

e Analise de precos:

. N,”T”em d.e. Nu_mero Periodicidade das | Periodicidade
Categorias Relatérios emitidos| aproximado de ) latori
p/ano itens p/relatorio besquisas Qosrejaprios
Se;vggis(’j:r\ll_;rggfza 2 50 Semestral Semestral
Servico de
Vigilancia e 2 25 Semestral Semestral
Seguranca
Slstﬁr;%g?agistos Mao de Obra - anual
Servicos de 12 3200 Equslgrarl]rgsetrrlgl)s B Mensal
Engenharia - SCO- o ) .
RIO Materiais - trimestrais
Indices de precos 24 430 Mensal Mensal
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As principais competéncias das atividades finalisticas da Contadoria Geral sdo as seguintes:

e Efetuar lancamentos dos registros contabeis nos Sistemas Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial da Administracao Direta e seus Fundos Especiais;

e Elaborar balancetes mensais com as posicées orcamentarias, financeiras e patrimoniais
da Administracdo Direta e de seus Fundos Especiais;

e Elaborar balancos orcamentéarios, financeiros e patrimoniais, as demonstracdes das
variacfes patrimoniais e demais demonstrativos contabeis da Administracdo Direta e de
seus Fundos Especiais;

e Acompanhar e avaliar os resultados dos registros contabeis e dos atos e fatos da
Administracdo Publica, com vistas a elaboracao da Prestacdo de Contas do Prefeito;

e Elaborar os demonstrativos contabeis da Administracao Direta e seus Fundos Especiais,
bem como os demonstrativos consolidados da Prefeitura;

e Elaborar o classificador das despesas e receitas orcamentarias, de acordo com a
legislacao vigente;

e Exercer a gestao dos sistemas informatizados de contabilidade da Prefeitura;

e Elaborar, publicar e disponibilizar os anexos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
atentando para os prazos legais e as alteracdes na respectiva legislagao;

e Elaborar as demonstracdes contabeis nos padrdes exigidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional e manter atualizados os dados contabeis dos sistemas de informacfes exigidos
pela Uniao;

e Acompanhar, elaborar e disponibilizar demonstrativos dos limites de aplicacdo de
recursos municipais em a¢fes de saude, manutencdo e desenvolvimento do ensino e
demais limites legais a serem instituidos;

e Analisar os processos de solicitacdes de abertura de créditos orcamentérios com base
em superavit financeiro, excesso de arrecadacao e incorporagdo de recursos vinculados,
bem como o descontingenciamento dos recursos vinculados da Administracdo Publica

Municipal;
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e Avaliar e orientar as atividades dos sistemas informatizados de contabilidade, mantendo
atualizados o cadastro dos usuarios e as tabelas de parametrizacdo e de contabilizacéo;

e Analisar sugestdes para implementacdo de novos controles, parametrizacdes e criticas
nos sistemas informatizados de contabilidade;

e Propor a integragdo dos sistemas informatizados de contabilidade com os demais
sistemas da Administracdo Publica Municipal, coordenando a interacdo com o0s
respectivos gestores;

e Desenvolver e dar manutencdo as funcbes e relatorios do sistema informatizado de

contabilidade.

A Contadoria Geral é gestora dos seguintes sistemas corporativos: Fincon — Sistema de
Contabilidade e Execucdo Orcamentaria; e Sisbens — Sistema de Controle de Bens

Patrimoniais.

No site da CGM esta disponivel a Area “Contas Publicas” que contém os produtos
gerados pela Contadoria Geral, a saber:

- Relatérios resumidos da execucao orcamentaria;

- Relatorios de Gestéo Fiscal;

- Prestacdes de Contas Anuais de Gestao do Prefeito;

- Demonstraces Contabeis da Administracéo Direta e Fundos;
- Relatérios para Audiéncia Publica;

- Classificador da Receita e Despesa,;

- Elenco de Contas.
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5.6.1) Indicadores das Principais Atividades

O grafico abaixo demonstra o indice de fechamento dos balancetes 2009.

INDICE DE FECHAMENTO DE
BALANCETES — EXERCICIO DE 2009

12

PERCENTUAL DE NAD CUNMPRIMENTO DE PRAZO MNA
ENTREGA DOSDEMONSTREATIVOS CONTABELS
PELOS ORGAOS DA ADMINISTRACAD INDIRETA —
EXERCICIODE 2009

10

O grafico ao lado demonstra o
percentual de n&o cumprimento de
prazo na entrega dos demonstrativos
contabeis pelos orgaos da
administracao indireta, para o exercicio
de 20009.
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As competéncias da Assessoria de Comunicagado Social sdo as seguintes:

e Divulgar informacdes de interesse interno, avaliar e distribuir material informativo
produzido por outros setores da Controladoria Geral, via Intranet ou por outros meios
de comunicacéo;

e Gerenciar o contetdo da pagina da Controladoria Geral na Internet e da Intranet;

e Atuar na area de divulgagdo externa da Controladoria Geral intermediando contatos
com a imprensa e especialistas da area,;

e Criar e executar material institucional, editorial e promocional da Controladoria Geral.

A Assessoria de Comunicacdo Social esteve, durante o exercicio de 2009, sob a
subordinacdo administrativa da Subcontroladoria de Integracdo de Controles. A diretriz
estabelecida pela Direcdo da CGM para 2009 foi a atuagcdo com énfase na comunicacao
interna. Sendo assim, diversos produtos foram instituidos com esse objetivo, conforme disposto

na secéo 5.7.2.
5.7.1) Projetos Associados as Acdes Estratégicas - 3 Projetos

1) Acdo n° 4 — Manter os Seminarios CGM. Status — Foram realizados 2

Seminarios CGM, conforme disposto na Secdo 5.7.2 deste Relatorio;

2) Acdo n° 32 — Instituir informativo com foco na area de controle e de

realizac6es da CGM. Status — Informativo sera editado em 2010;

3) Acao n°. 33 — Editar Cadernos CGM. Status — Foi disponibilizado no site da
CGM o "Cadernos CGM" referente ao primeiro "Seminarios CGM" de 2009, que
também foi impresso e distribuido, conforme disposto na secdo 5.7.2 deste

relatorio.
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5.7.2) Indicadores das Principais Atividades

O grafico abaixo demonstra os quantitativos dos principais produtos produzidos pela
ACS.

INDICADORES DA ASSESSORIA DE COMUNICACAO SOCIAL

GRAFICO 1: Principais produtos da ACS

maio junho julho outubro novembro dezembro

GRAFICO 2: Acumulado dos principais produtos da ACS
ARTES E TEXTOS = CAPA DOM

CGM ONLINE = CLIPPING DIGITAL

= NOTICIAS CGM = TOTAL

PREFEITURA
[T

as novidades digitais da CGM

CGM - Online - informativo enviado via notes as sextas feiras. Tem como objetivo destacar as
novidades que o site e a Intranet/ CGM divulgaram na semana, tirando duvidas, explicando
como navegar e estimulando o acesso dos servidores da CGM a esses canais de comunicacgao.
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Noticias CGM - informativo enviado via notes: Tem como objetivo de prover os servidores da
CGM de informacOes atualizadas sobre atividades que estdo ocorrendo ou programadas para
ocorrer na CGM, tais como: treinamentos, Vvisitas recebidas, capacitacdo de gestores,
participacdo da CGM em eventos.

Clipping Digital - informativo enviado
e ———— diariamente via notes e também inserido na
m Intranet: Tem como obijetivo disponibilizar para
| Classificados 0s servidores o0s principais destaques das
o | midias, referentes a assuntos relacionados a

prefeitura, a CGM, ao controle interno, a
auditoria, a contabilidade e aos servidores

municipais.

Entre i El—i ‘.“ﬁ‘“ L]

Murais Institucionais - Tem como objetivo divulgar, através da fixacdo de folhetos e cartazes
nos murais situados nos 2 halls do 14° andar, as atividades desenvolvidas pelas areas da
CGM, eventos e demais assuntos de interesse dos servidores.



5)IRrojetosielatividadesidesenvolvidosiem2009

5'8)l0Ouyvidoria

As principais competéncias da Ouvidoria da CGM séo:

A

rio

e Receber solicitagdes dos cidadaos que necessitam interagir com a Prefeitura para

apresentar reclamacdes sobre a prestacéo de servicos;

e Encaminhar a questdo a area competente para soluciona-la;

e Sugerir e recomendar solucdes, atuando na prevencéao e solucdo de conflitos;

e Buscar a correcao de erros, omissdes e abusos;

e Apurar as questdes levantadas, em sua area de atuacdo, e propor as solucdes

gue entender cabiveis.

A Ouvidoria da CGM recebeu durante o exercicio de 2009 as seguintes solicitacdes,

apresentadas de forma consolidada:

Fonte: Relatério do Sistema de Ouvidoria — SISO base 31/12/09

IASSUNTO SOLICITACOES
Diversos CGM 42
Contas publicas 15
Auditorias 12
Fora do &mbito municipal-CGM 8
N&o Especificado 2
TOTAL DE SOLICITACOES 79
NATUREZA SOLICITACOES
Informacao 50
Reclamacao 16
Sugestéo 9
Pedido de servico 2
/Agradecimento 2
TOTAL DE SOLICITACOES 79
STATUS SOLICITACOES
Solucionada 77
Registrada 2
TOTAL DE SOLICITACOES 79
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6) Eventos Promovidos

Com o objetivo de estimular o conhecimento e debate pelos técnicos da Controladoria
Geral acerca de temas importantes para o Controle Interno e para a Gestdo Municipal, a
Controladoria Geral realizou em 2009 diversos eventos. Devido a importancia dos temas
tratados, os eventos foram abertos também aos demais servidores da Prefeitura. A
coordenacdo desses eventos foi feita pela Subcontroladoria de Integracdo e Controles, em
conjunto com a Assessoria de Comunicagdo Social da CGM. Em 2009 foram realizados

eventos, conforme as sub-sec¢des a seguir.
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6) Eventos Promovidos

6.1) Seminarios CGM - Cadernos CGM

a) Seminarios CGM

especialistas em temas de interesse do Controle Interno e da Administracdo Publica. Foram

realizados 2 seminarios em 2009, totalizando 34 seminarios desde o inicio do programa. Os

Realizados desde 2001, tém como objetivo proporcionar

temas abordados foram os seguintes:

As organizagfes Sociais e seu controle — Palestra
realizada em 13 de agosto e proferida pelo Sr. Flavio
Carneiro  Guedes Alcoforado, mestre em
Administracdo pela FGV/EBAPE, especialista em
Gestdao Empresarial pela PUC-Rio, advogado, diretor
executivo do Centro Mineiro de Aliancas Intersetoriais
- CEMAIS e consultor de governos em implantacédo de

gestao de OrganizagOes Sociais.

Crédito de Carbono: emissao, comercializacédo e
tratamento contédbil - Palestra realizada em
07/12/2009 e proferida pela Prof. Dra. Maisa de Souza
Ribeiro, professora Livre docente do Departamento de
Contabilidade da FEA-RP/USP, Doutora e mestre em
Controladoria e Contabilidade, pela FEA-USP,
Graduada em Ciéncias Contabeis, pela PUC-SP.
Autora do livro Contabilidade Ambiental e de diversos
artigos sobre contabilidade ambiental,
responsabilidade social e créditos de carbono.
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6) Eventos Promovidos

6.1) Seminarios CGM - Cadernos CGM

b) CADERNOS CGM

As palestras proferidas nos Seminarios CGM sdao transcritas e editadas na publicacéo
“Cadernos CGM". Essas publicacbes ficam disponiveis no site da CGM e também sao

impressas e distribuidas para 6rgaos da Prefeitura e 6rgaos de controle de todo o pais.

Além de disponivel no site da CGM a publicacéo referente a palestra sobre Organizacdes

Sociais foi impressa e distribuida.

A palestra sobre Crédito de Carbono terd o caderno editado em 2010, visto ter sido
realizada em 07/12/09.

ﬁi‘ _/4i Organizag&'ed \S)ocim':i

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

[ ROLAS RAL DO MU

e jeu CO"!!'O&
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6) Eventos Promovidos

6.2) Discussoes Técnicas

Foram promovidos dois eventos tendo como objetivo a apresentacdo de teses,

dissertacOes e trabalhos académicos sobre temas discutidos no ambito do controle interno.

1° Encontro de Discussdes Técnicas - 07/07/2009

Auditoria de desempenho aplicada na avaliacdo da execucdo de metas
orcamentarias do setor publico - trabalho apresentado por Claudia Lima Felix - Mestre em
contabilidade pela UERJ e Contadora da CGM.

Auditoria Interna como ferramenta de melhoria do Controle Interno.
Trabalho apresentado Carlos Renato Trisciuzzi, tendo sido sua dissertacdo no Mestrado de
Ciéncias Contabeis da UERJ.

2° Encontro de Discussdes Técnicas — 20/10/2009

Estudo comparativo sobre sistemas de informacdo de custos na administragéo
publica: modelo de estrutura conceitual e estratégica de implementacgéo.

Estudo apresentado pelo Prof. Dr. André Carlos Busanelli de Aquino - Doutor em
Controladoria e Contabilidade pela Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da
Universidade (FEA/USP), e Professor da Faculdade de Economia e Administracdo e
Contabilidade de Ribeirdo Preto da Universidade de S&o Paulo (FEA-RP/USP) - e Prof. Dr.
Ricardo Lopes Cardoso - Doutor em Controladoria e Contabilidade pela Universidade
(FEA/USP) e Professor da Fundacéo Getulio Vargas.




6) Eventos Promovidos

6.3) Encontros com a Etica

Foram promovidos dois eventos tendo como objetivo criar um espaco de discussao com

especialistas em temas voltados para a questio “Etica’”.

1° evento - Encontros com Etica -
17/06/2009

Tema - "O Discurso Etico e a Relativizagdo
dos Valores" palestra proferida pelo Prof.
Rubens Migliaccio - Mestre em Administracao
Publica pela FGV e membro do Conselho de
Etica da Associacdo Comercial do Rio de

Janeiro.

2° evento Encontros com Etica - 24/09/2009

Tema - "Etica no Ambiente de Trabalho" -
palestra proferida por Marcia Cristina
Goncalves de Souza - Jornalista, Pds-
graduada em Geréncia de Marketing pela
ESPM/SP e MBA em Gestdo Empresarial pela
Universidade Catélica de Salvador em parceria
com a UFRJ.

105



7) Participacoes em grupos de trabalho

e comissoes instituidas pelo Prefeito

A Controladoria participa dos seguintes 6rgados colegiados instituidos pelo Poder Executivo

Municipal:

a) CPFGF — Comisséo de Programacédo Financeira e Gestao Fiscal - Decreto n°. 30.385/09 e
19.457/01,

b) CODESP — Comissao de Programacéo da Despesa de Pessoal — Decreto n°. 30.429/09;
c) COQUALI — Comisséao de Qualificacao de Organizacdes Sociais — Decreto n°. 30.780/09;

d) CACO - Comissédo de Analise de Contratacbes de ONGs, Associacdes e FundacOes
Privadas — Decreto n°. 27.503/06;

e) Conselhos Fiscais das sociedades de economia mista, empresas publicas e fundacdes do
Municipio do Rio de Janeiro — Decreto n°. 12.979/94.
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8) Transparéncia e Controle Social das

contas publicas

A Lei Organica municipal estabelece o controle popular das contas no capitulo da Organizacéo
dos Poderes, conforme art. 97, que estabelece:

“Art. 97 - As contas do Municipio ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢do de
qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual poderd questionar sua legitimidade, nos
termos da lei.

8§ 1°© - A exposicdo das contas sera feita em dependéncia da Camara Municipal em horario a ser
estabelecido pela Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagcdo Financeira, que designard um
plantdo para, se solicitado, prestar informagfes aos interessados”.

A Controladoria Geral atenta a importancia desse tipo de controle, através da

Subcontroladoria de Integracdo de Controles — Coordenadoria de Analises e Informacfes

Gerenciais, tornou disponivel ao cidaddo carioca diversos servicos que possibilitam o

acompanhamento da aplicacdo dos recursos municipais, tais como:

RIO
TRANSPARENTE

Acompanhamento de todos o0s pagamentos orcamentarios e extra-
or¢camentarios realizados pelo Poder Executivo da Cidade do Rio de Janeiro,
bem como todos o0s recursos arrecadados detalhando as origens e
desdobramentos. Essas informac¢des estédo disponiveis no site da CGM através
do Sistema Rio Transparente. Para 2010, esse sistema esta sendo
aperfeicoado de forma a incluir maiores informacdes sobre a execucgao

orcamentaria;

Publicacao “Prestacao de Contas Simplificada” disponivel no site CGM que visa
apresentar em linguagem mais simples 0s recursos arrecadados e as
respectivas aplicacdes. Além de disponivel no site, essas publicacdes sao
impressas e distribuidas para érgéos da Prefeitura e 6rgaos de controle de todo

0 pais.
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8) Transparéncia e Controle Social das

contas publicas

No site da CGM podem ser encontradas na sec¢éo de informagdes gerenciais
de receita e despesa, em forma grafica e amigavel, diversas informacdes
relevantes sobre: origens e aplicacbes de recursos, orcamento X execucao,
execucao da receita, arrecadacado tributaria, execucdo da despesa, despesa

por funcéo de governo, despesa por tipo de atividade.

Ainda no que se refere a disponibilizacdo de informacbes, no site CGM pode ser
encontrada a secdo “Contas Publicas”, que apresenta os seguintes produtos desenvolvidos
pela Contadoria Geral, servindo, também, como um importante instrumento de

acompanhamento:

Relatérios completos da execucdo orcamentaria, inseridos nas prestacdes de

Contas do Prefeito;

Relatérios de Audiéncia Publica, que tem como objetivo abordar, de forma resumida,
alguns aspectos considerados mais relevantes da execucao orcamentaria e financeira
da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, oferecendo elementos para melhor
compreensdo dos quadros e tabelas da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,

publicados no Diério Oficial do Municipio.

Sendo assim, a Controladoria Geral contribui para que o cidadéo carioca possa conhecer
COmOo 0S recursos que sao entregues a Prefeitura estdo sendo aplicados, indo ao encontro do
importante papel do controle social como atividade complementar ao Controle da

Administracao.

108



9) Relacionamento Institucional Externo

Complementarmente a integracdo da CGM com os érgaos do Poder Executivo Municipal,
a Controladoria Geral reconhece a importancia da integragdo com 6rgaos de controle interno de
outras esferas, 6rgaos de controle externo e demais 6rgdos publicos, além de organizacdes de
classes afetas as atividades do controle. Por esse motivo, pode-se destacar o relacionamento

institucional mantido pela CGM com as seguintes organizagoes:

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Relacionamento institucional de extrema relevancia por estar vinculado a funcéo
mandatoria atribuida ao controle interno de auxilio a esse Egrégio Tribunal de Contas no
cumprimento de sua missao institucional. A diretriz do corpo diretivo desse Douto Tribunal
possibilita a convivéncia de espaco para debates técnicos e trocas de experiéncias em
guestbes afetas ao controle, enriquecidas pelo qualificado corpo técnico integrante dessa

Colenda Corte de Contas.

CAMARA MUNICIPAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

A Controladoria Geral interage com essa Augusta Casa de Leis formulando
respostas a Requerimentos de Informacfes solicitadas pelo seu Presidente e apresentando
esclarecimentos necessarios ao exercicio de suas funcdes legislativas. Participa, também, de
Audiéncias Publicas junto & Camara Municipal com o objetivo de demonstracdo pelo Poder
Executivo do cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A Controladoria Geral recebe demandas oriundas de esclarecimentos necessarios
as analises de inquéritos instaurados por esse laborioso Orgdo, prestando auxilio nas

informac0des referentes a atuacao do Controle Interno.
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9) Relacionamento Institucional Externo

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

A Controladoria Geral do Municipio participa como convidada nas reunides do
Grupo Técnico de Padronizacdo de Procedimentos Contdbeis coordenado por essa laboriosa

Secretaria.
CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO

A Controladoria Geral do Municipio apoiou e viabilizou espaco para o evento
Programa Olho Vivo no dinheiro Publico que visa a incentivar o controle social, fazendo com
gue o cidadao, atue para garantir uma melhor aplicacédo dos recursos publicos, que foi realizado
nos dias 27 e 28 de junho de 2009, nas dependéncias do Conselho Regional de Contabilidade

do Rio de Janeiro.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE E CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE DO RIO DE JANEIRO

Além do convénio firmado pela Controladoria Geral com o Conselho Regional de Contabilidade
— Regional Rio de Janeiro (CRC-RJ) para capacitagdo de contabilistas que atuam em
Organizagbes Nao Governamentais conveniadas com a Prefeitura, conforme descrito na Segao
3.2 deste Relatério, a CGM mantém importante relacionamento institucional com esse

Conselho.

No decorrer do ano de 2009, a CGM estreitou 0 seu relacionamento externo com o Conselho
Regional de Contabilidade Regional Rio de Janeiro e o Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), seja por meio de sua equipe dirigente, seja pela presenca de servidores deste Orgéo no
corpo de Conselheiros dessas instituicbes. Como resultado, pode-se enumerar as seguintes

acoes:
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9) Relacionamento Institucional Externo

e Formacao de grupo de trabalho visando atender Audiéncia Publica promovida pelo CFC

sobre Provisfes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, apresentando sugestées.

e Disseminacéo de informacdes técnicas oriundas do CFC, aos servidores do Orgdo por
meio do informativo "Controladoria em Foco", quando o tema se relacionou a pesquisa,

conforme informado na secéo 5.3 deste Relatorio;

e Participacdo em eventos promovidos por essas entidades, tais como a 542 Convencgao
dos Contabilistas do Estado do Rio de Janeiro, e palestras sobre a lei 11.638/07.

e Indicacdo de servidora para participar de treinamento promovido pelo CFC em
contabilidade publica, ao tempo em que a autorizou a ser multiplicadora desse

conhecimento adquirido, por meio de treinamento a ser custeado pelo CRC-RJ.

e Liberacdo, sem 06nus, das instalacdes do CRC-RJ para realizacdo de treinamentos de

interesse do Org&o;

e Cessao gratuita de vagas na grade de treinamento do CRC-RJ para os servidores da
CGM;

e Participacao de servidores da CGM em Camaras e Comissdes de ambas as instituicoes
(Vice-Presidéncia de Registro do CRC-RJ, Conselheiro da Camara Técnica e supléncia
no CFC).
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10) Diretrizes para 2010

A Controladoria esta desenvolvendo a revisdo do processo de Planejamento Estratégico
2009-2012 de forma a definir as acdes estratégicas que serdo priorizadas no exercicio de 2010.

As diretrizes gerais de atuacao foram definidas pela direcdo da CGM.

Sendo assim, em 2010 serdo desenvolvidas acdes que visem o aprimoramento dos
critérios de planejamento de atividades da Controladoria Geral e do processo de execugdo das
atividades voltadas para a capacitacdo dos gestores municipais em temas afetos ao controle
interno, com a implantacdo da avaliacao dos resultados obtidos com essas capacitacdes. Além
disso, a CGM supervisionara as atividades de auditoria externa na folha de pagamento de
servidores da prefeitura a ser contratada, e também participara da implementacao do projeto de

criacdo de um sistema unico de legislagdo municipal, coordenado pela Procuradoria Geral.
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11) Conclusao

A Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro tem compromisso com o cumprimento de
suas atribuicdes constitucionais e legais e acredita que o desenvolvimento de suas atividades deve estar

direcionado para que o Sistema de Controle Interno contribua para a efetividade da gestdo municipal.

O ano de 2009 foi marcado por mudancgas na estrutura e em processos de trabalho da CGM, em
funcdo das orientagbes emanadas pela Alta Administragéo, bem como pelo processo de aprimoramento
continuo, o qual tem sido uma diretriz na atuagéo deste 6rgdo de controle interno. Essas mudancas
possibilitaram a criagcdo de novas areas de atuacao, produtos e servi¢cos, que complementaram aqueles
j& produzidos e disponibilizados pela CGM aos seus clientes. Reconhecendo a necessidade de
capacitacao profissional, a CGM reforgou os treinamentos de pessoal, culminando no oferecimento de
756 vagas, mantendo o seu corpo de servidores habilitados para suas funcdes e também em novas
técnicas e procedimentos advindos de recentes mudancas na legislacdo. Além disso, foram promovidos
debates com especialistas em temas voltados ao Controle Interno e Etica e criada funcdo especifica
voltada para pesquisas na area de controle, possibilitando aos servidores da CGM um ambiente de
discussao relevante para a adocéo permanente de praticas inovadoras em Controle, fundamental para o
aprimoramento continuo da qualificacdo profissional dos servidores e, consequentemente das atividades

da Controladoria Geral.

Através da sua estratégia integrada de atuacdo, consolidada em 2009, a CGM completa o ciclo
operacional de controle adequado para que suas atividades impactem diretamente na melhoria dos
controles adotados pela Administracdo Municipal, constituido: da identificacdo das fragilidades de
controles, apuracdo das respectivas causas, sugestbes de medidas para correcdo e aperfeicoamento
dos controles, orientagdo na implementacéo desses e monitoramento respectivo. Além disso, a atuagéo
preventiva e orientadora foi reforcada no sentido de proporcionar capacitacdes de gestores em temas
relativos ao controle e nas andlises processuais ensejando as corre¢des necessarias nos procedimentos

administrativos antes de suas conclusdes.
Para o proximo exercicio, novos desafios estdo sendo tracados, fazendo com que a CGM

continue a busca incessante por contribuir para que a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro possa

prestar servigos cada vez mais efetivos aos cidadaos cariocas.
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As diretrizes estabelecidas pelo titular do Poder Executivo Municipal para
observancia pela Controladoria Geral no exercicio de 2009 foram registradas
em diversos decretos, editados em 01/01/09 e ao longo do periodo, e na
mensagem n° 02 do Senhor Prefeito para a abertura legislativa do exercicio de
2009, enviada a Camara Municipal em 16/02/09, indicando as prioridades de
governo para o referido exercicio.

Para atingir esses objetivos e, ainda, manter as demais atividades de controle, a
Controladoria Geral teve que adequar a sua estrutura organizacional e realinhar
alguns processos de trabalho. Formulou, ainda, um plano estratégico definindo
acoes prioritarias, servindo como um instrumento norteador de suas
atividades.

O presente relatério tem como objetivo demonstrar as agcoes desenvolvidas
pela Controladoria Geral ao longo de 2009 para alcangar esses objetivos e para
cumprir sua missao institucional, reportando, também, os resultados obtidos.
Representa um documento relevante por registrar mais uma etapa importante
na histéria da Controladoria Geral.

Boa leitura.

Vinicius Viana
Controlador Geral

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
R. Afonso Cavalcanti, 455 sala 1409 - Cidade Nova - CEP 20211-901
Rio de Janeiro - RJ - http://www.rio.rj.gov.br/cgm - Tel: (21) 2503-2904
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