AGOSTO/2011

O Acompanhamento Permanente de
Gastos - APG e as Prestacoes de Contas
Anuais

EEEEEEEEEEEEEE

Controladoria-Geral
onvolador o SRS

PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPP




onstituicdo Federal de 1988m

rt. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo
Judiciario manterao, de forma integrada,
IStema de controle interno com a
Inalidade de:

avaliar o cumprimento das metas
evistas no plano plurianual, a execucao
S programas de governo e dos
camentos da Uniao;
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onstituicao Federal de 1988

| - comprovar a legalidade e avaliar os
esultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
a gestao orcamentaria, financeira e
atrimonial nos orgaos e entidades da
ministracao federal, bem como da
licacao de recursos publicos por
tidades de direito privado;
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onstituicao Federal de 1988 m

Il - exercer o controle das operacoes de
redito, avais e garantias, bem como dos
Ireitos e haveres da Uniao;

\/ - apoiar o controle externo no exercicio
e sua missao Institucional.

1° - Os responsaveils pelo controle

terno, ao tomarem conhecimento de
alquer irregularidade ou ilegalidade, dela
rao ciéncia ao Tribunal de Contas da
niao, sob pena de responsabilidade
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vallacao do cumprimento de
etas e dos resultados
lcancados. POS

vallacao da Gestao — Prestacao
Contas Anuais. POS
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ontrole Interno w

reventivo, concomitante — evitar as
alhas e a evasao de recursos —
uxiliar o bom gestor, agregar valor a
estao.

esmo Nos casos de ma gestao (ma
) — a prevencao se mostra mais
icaz!
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ontrole Interno m

Omo consequir trabalhar preventivamente com
PCs ocupando mais da metade do exercicio?

roposta — Em um primeiro exercicio,
stabelecer um prazo, mesmo que em prejuizo
escopo, e Iiniciar o acompanhamento do
ercicio em curso o guanto antes.

ROVEITAR O ACOMP PARAAS CONTAS!
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PROJETO AQUILA

CGU E TCU — RACIONALIZAR ESFORCOS
RELATORIO DE GESTAO X PRESTACAO DE CONTAS
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1
cada ciclo de quatro anos, todas a@

erao suas contas julgadas pelo Tribunal,
endo que:

S UJs classificadas na classe A, terao
ontas julgadas todos 0s anos;

s UJ classificadas na classe B, terao
ntas julgadas em anos alternados;

UJ classificadas na classe C, terao
ntas julgadas pelo menos uma vez
ntro do ciclo.
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|. CRITERIOS DA SELEgm

relevancia, materialidade e risco
indicados no art. |°, incisos X a Xll, da
IN TCU 57/2008, com pesos de 35%,
30% e 35%, respectivamente,
alteraveis pela Segecex.
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Contratos de Recursos Externos Auditados pela CGU-Regional/RJ

COOPERAGAO TECNICA 5
DOAGAO 2
FINANCIAMENTO 5
Total 12

UJs Auditadas pela CGU-Regional/RJ

| NATUREZA JURIDICA Total
AUTARQUIA 17
CONTRATO GESTAO 3
DIRETA 50
EMPRESA PUBLICA 7
ENTIDADE PRIVADA 1
FUNDAGAO 7
FUNDO 7
LTDA 3
SERVICO AUTONOMO 10
SOC. CONTROLADA 3
SOC.ECON.MISTA 37
Total 145
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RESTACAO DE CONTAS ANUAm

007 — 186 Ujs auditadas;

008 — 129 UJs auditadas;

009 - 49 UJs auditadas;

010 - 52 UJs auditadas;

011 - 57 UJs auditadas.

ntes- ferias até 10/01, PC até junho;
MESES OLHANDO PARA O PASSADO

je — Fora PTB, PC de marc¢o a maio
NTROLE PREVENTIVO JAN E FEV - JUNHO A DEZ
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ontrole Interno " m

PG — todas as UJs

tilizacao dos Sistemas Informatizados — de
referéncia sem deslocamento a campo.

tuacao focada — a partir dos indicios de
eqularidades.
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ACOMPANHAMENTO
PERMANENTE DOS GASTOS
APG

Atualizacéo — Julho/2011
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v' O Acompanhamento Permanente dos Gastos (APG) é
uma acao de controle continuada e progressiva, na qual
0 servidor monitora uma Unidade Jurisdicionada (UJ)
especifica, por meio de levantamento de dados, analise
e consolidacao de informacoes.

v’ Existe um servidor designado para esse
monitoramento, o qual € chamado de interlocutor ou
‘responsavel pela Unidade”

v'Os servidores mais experientes, hormalmente
coordenadores de equipes - Unidades essenciais;
demais servidores — Unidades nao essenciais.

Introducao
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v' O APG permite a deteccéao e atuacao
tempestiva/preventiva em eventos e fatos
ocorridos nas UJ gue necessitem de
aprofundamento e/ou orientacao aos
gestores para melhoria dos processos
Internos.

v’ Sua execucao é cumulativa, dinamica e
realizada de forma simples e em curto
espaco de tempo.

Introducao
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Acompanhamento Permanente dos Gastos
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A Criacao do AP

v O APG foi desenvolvido com o intuito de se construir
um conhecimento consolidado e permanentemente
atualizado sobre cada UJ.

v O objeto do APG é definido pela CGU, a patrtir das
prioridades institucionais estabelecidas, dos
Programas de Governo, dos riscos inerentes a cada
area e a visibilidade de determinados assuntos, para
0s quais a CGU deve apresentar resposta imediata.
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A Criacao do APG

v" O APG nao tem restricao temporal de
escopo.

v Existe HH médio para as OS do APG,
mas nao ha prazos ou escopo inflexiveis.
Entretanto deve ser mantida a
objetividade e a precisao, pois sO assim
obteremos resultados rapidos e efetivos.
v Busca de resultados mais consistentes
e flexibilidade na escolha dos clientes.
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= m =

Principais Objetivos:

v'levantar informacdes de maneira agil e tempestiva
sobre programas e acoes de governo, de forma a
subsidiar o acompanhamento sistematico, alem de
outras acdes de controle, tanto no Org&o Central
como nas Regionais;

v'possibilitar o conhecimento pormenorizado e
atualizado de uma UJ e sua gestao, monitorando
fatos, eventos e gastos que a envolvam, e

v’ permitir a identificacdo de forma oportuna, na
gestao de uma UJ, dos pontos para 0s quais sejam
necessarias analises mais aprofundadas e
IntervencOes preventivas ou corretivas.
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Realizacao do APG

O monitoramento das Unidades Jurisdicionadas por
meio do APG é realizado por meio da Ordem de
Servico do Tipo 2 (0S2).

Portanto, toda verificacao deve ser registrada na OS.
Representando o Acompanhamento Permanente dos
Gastos em sua esséncia, a OS2 contém uma série de
procedimentos e questionarios, que devem ser
realizados preferencialmente sem o deslocamento as
UJ (via trabalhos de mesa), utilizando intensivamente
0S sistemas corporativos e outros sistemas de apoio.
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Principais Procedimem
v'Registrar dados gerais da unidade.

v Pasta Permanente — responsabilizacoes.

v Avaliar execucao das Acdes de Programas de Governo
v Registrar destaques/noticias da Unidade

v Apoiar a elaboracao do Relatério de Gestéo

v Analisar Convénios/Contratos de Repasses

Analise Preventiva de Editais

Acompanhamento de Acordaos e Decisdes do TCU
Analise dos gastos com folha de pessoal

Revisédo do Plano de Providéncias Permanente
Utilizacao das trilhas do Observatorio da Despesa Publica
omprasnet e CPGF)

Empresas — priorizar a leitura das atas dos Conselhos.
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ntrole Interno do Poder Executivo Fw

FUNCOES BASICAS

v Integracao e intercomplementaridade entre as sub-
funcoes da CGU

Prevencao e Combate
Corrupcao

Auditoria e
Fiscalizacao Correicao
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TRILHAS DE AUDITORIA
INDICIOS E INDICADORES

DPPCE - desenvolve e testa novas metodologias para os
rabalhos de auditoria de Gestao de Pessoas.

partir de extracoes do SIAPE - gera Trilhas de Levantamento e
ruzamentos de Dados.

als de gquarenta trilhas — dessas, quinze foram objeto de
eriguacao da consisténcia.

gamentos de valores informados manualmente - uma das
lores fragilidades do SIAPE - aproximadamente 30% do total
folha de pagamento, ou aproximadamente R$ 2.000.000.000
IS bilhOes de reais).
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TRILHAS DE AUDITORIA
INDICIOS E INDICADORES

TRILHAS DE CRUZAMENTOS DE
DADOS JAN a DEZ 2009
QTDE
SERVIDORES
JAN/O9 DEZ/O09
13. Beneficiarios de 02 o2
pensao com mais de
dois beneficios.
14. Servidores com 934 910
idade Te]BF=1 ou
superior a 70 anos
ainda na situacao de
ativo permanente
16.
Servidores/instituidor
es com ocorréncia
Nno A=Y VAN =4 = de
aposentadoria com
provento
proporcional e estao
recendo provento
iNntegral.
20. Servidores com
ocorréncia de
aposentadoria por
invalidez ocupantes
de cargos efetivos
ou em comissao.
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Diretoria de Informacdes Estratégicas
Geréncia de Producao de InformacoOes Estratégicas -
GPROD

tividades desenvolvidas:
Permuta de mformac;oes com instituicoes de investigacao
e intell & :

Receita Federal

PREVIDENCIA SOCIAL

- analises e pesquisas visando a identificacao de ilicitudes
praticadas por agentes publicos federais (CPF, CNPJ, CNIS,
Renavam, Infoseg etc)

exame sistematico das declaractes de IR de servidores
publicos federais (eventual enriguecimento ilicito)

- analise de grande volume de dados/informacdes (MP, CPI
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> OBSERVATORIO

el @ * daDespesaPiblica

N O FEDERAL
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= CGU

COMPRASNIET @

PORTAL DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL

$ 232 Bilhoes
1998 — 2009
15 milhdes de itens
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INCULO SOCIETARIO ENTRE LICITANTES

INCULO ENTRE LICITANTE E SERVIDOR
FRACIONAMENTO PARA DISPENSAR

AlS DE UM FORNECEDOR "EXCLUSIVO"

ESRESPEITO AO PRAZO MINIMO PARA ENTREGA DE
PROPOSTA

RACIONAMENTO PARA ESCAPAR DA MODALIDADE MAIS
COMPLEXA

OPOSTA ENTREGUE ANTES DA PUBLICACAO DO EDITAL
GISTRO DA PROPOSTA EM DIAS NAO UTEIS
SSIBILIDADE DE COMPETICAO EM INEXIGIBILIDADES
ITANTES COM ENDERECO EM COMUM

PRESAS RECEM-CRIADAS

LORES ACIMA DO LIMITE LEGAL DA MODALIDADE

EEEEEEEEEEEEEE
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REGOES ONDE O MELHOR PROPOSTA NAO GANHOU
(COELHOS)

DITIVOS COM VALOR ACIMA DO LIMITE ESTABELECIDO
ONTRATOS ADITADOS COM MENOS DE UM MES DE VIGENCIA,
DESCARACTERIZANDO MODALIDADE

MPENHOS COM DATAANTERIOR A DATA DA PROPOSTA
ODIZIO ENTRE LICITANTES (em implementac&o)

ICITACOES COM FORNECEDORES REGISTRADOS NO CADIN
(em implementacéo)

PRESA DE PEQUENO PORTE LIGADA A OUTRA EMPRESA
PRESA DE PEQUENO PORTE OU MICRO EMPRESA COM
OCIO EM COMUM COM OUTRA EPP/ME OU COM SOCIO
MPRESARIO DE FIRMA INDIVIDUAL

P OU ME COM FATURAMENTO MAIOR QUE R$ 2.400.000,00 OU
R$ 240.000,00 RESPECTIVAMENTE
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Endereco Comum e Soci

5

0sS Parentes

Exemplo
Vencedora @ Responsavel—————————— s”!
EMPRESA A MARIA DA SILVA
CNPJ: YY.YYY.YYY/YYYY-YY ‘
Filha
m xe Endereco em Comum: ﬂ
Pregao AV CASTELO BRANCO :
n°. 1/2005 N° X, CIDADE ABC JORRADASIVABERHA
Filba
Participante I'hfa;u\l Responsavel ﬂ
EMPRESA B MARIA DA PENHA

CNPI: XX XXX XXXXXXX-XX

da Unigo 9""‘"!!5



A Importancia da participacao popular na construcao do
Brasil do futuro...

- Grande extensao territorial

- Estrutura socio-politica complexa

E necessario que a fiscalizacao da aplicacao dos recursos
publicos seja feita com:

- A acao efetiva e coordenada das instituicoes de combate
a corrupcao;

- O apoio da sociedade.
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Diarias e Passagens

* R$ 134 milhdes em
2009 (passagens)

 R$ 140 milhdes em
2009 (diarias)
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Pontos Principais

alculo incorreto para taxas de embarque
xcesso de diarias para servidor

usto da reserva nédo antecipada

tatistica de ocupacao de trechos/vbos
peamento de tarifas pagas
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AUDITORIAS INTERNAS

Avaliacao das auditorias : estrutura,
equipamentos, metodologia de trabalho e
papeis de trabalho;

Resultados dos trabalhos: implementacao
das recomendacoes.

poio as auditorias internas; e

uditorias internas auxiliando os trabalhos
da CGU.
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Presidéncia da Republica
Controladoria-Geral da Unido - CGU

PORTAL DA TRANSPARENCIA

do Governo Federal

Destaques do Governo -

Fale conosco | Glossario | Perguntas Freglentes | Links | Manual de Mavegacs

CONSULTAS N =
DESPESAS RECEITAS CONVENIOS CEIS SERVIDODRES Conhega a previsio de
Despesas investimmentos e a fonte dos
recursos que serdo
Receitas Informacbes Diarias (dados = LC 131 - NOVO! aplicados naCoR SRS
~ nos Jogos 2limpicos e
Convénios U=ze a pesqui=a para encontrar dados detalhados sobre a execucdo orcamentaria e Paraolimpicos 2016
financeira do governo federal, com possibilidade de pesguizar informacies por dia
Empresas Sancionadas e pela fase de despesa (empenho, liquidagdo ou pagamento). A atualizacdo dos

dados € diaria.
Servidores
consultar

GRAFICOS E DOWNLOADS

Informacdies Mensais (dados a partir de

RIO 2016 —

Download de Consultas . . . .o
U=se a pesquiza para acompanhar os recursos plblicos transferidos pela Unido ao

exterior, a estados & municipios brasileiros, ao Distrito Federal, a instituigdes
privadas e aos cidaddos, bem como para conferir os gastos diretos do Poder
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O Fluxo do APG
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A execucédo do APG gera véarios produtos
informativos sobre as UJ acompanhadas,
tendo como destinatarios ndo apenas as
Coordenactes-Gerais, como também o
Ministro da CGU, o Secretario de Federal
de Controle Interno, as Diretorias da SFC,

Durante a execucéo da OS2, quando
detectado um indicio ou ponto que possa

J X O d o ser uma irregularidade e necessite de

maior aprofundamento, a UCI Executora
devera informar a UCI Demandante sobre

entre outros. Essas informacgdes serdo de
grande importancia também como

assim como para a tomada de decisdes da
CGU.

1 1 1

As Ordens de Servi¢o do Tipo 2 sao
geradas no inicio do ano para cada UJ
gue foi relacionada pelo TCU para
apresentar Relatério de Gestéo no
exercicio anterior, além de outras,
conforme as necessidades do SCI.

I T IUUML\JS

subsidios para outras acdes de controle, e

Os conteudos analisados e registrados por
meio do APG devem ser mantidos e
atualizados em uma Pasta Permanente,
preferencialmente em meio eletrénico, e
com Registros no ATIVA, de forma que
sejam disseminados nas instancias de
decisdo da CGU, permitindo a sinalizacéo
de alertas ao longo do exercicio para a
possivel adocéo de medidas de correcéo
ou prevencao.

a necessidade uma acao mais focada, por
meio de uma Ordem de Servico do Tipo 3.

Analisar junto
= com a UCI

Necessita
aprofundamento

dos exames?2 Demandante
Aprofundar
verificacao?
-0
Efetuar verificagdo | <—
‘2l ¥ Gerar OS3

. A UCI Demandante decidira,
conjuntamente com a Executora, sobre a
geracao da OS3. Caso gerada, a acéo de
controle sera especifica para a verificacao
in loco do problema encontrado.

EDERAL

SIL




A execucao do APG gera varios produtos informativos sobre
as UJs acompanhadas, que sao de grande importancia como
subsidios para outras acbes de controle, assim como para a

tomada de decisOes da CGU.

Entre os principais produtos, podemos citar:

a) Pasta Permanente de Trabalho

b) Registro de Execucao dos Procedimentos e Questionarios
no Sistema ATIVA

c) Nota de Auditoria
d) Relato gerencial

d) Relatorio de Auditoria do sistema ATIVA, tendo como
clientes a Unidade Jurisdicionada e a UCI Demandante

e) Memoria das reunifes com gestores de apoio a elaboracao
do Relatorio de Gestao.
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Agentes Envolvidos
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Agentes Envolvidos

O APG é realizado por
um servidor
denominado
interlocutor (resp. pela
Unidade), que deve ser
designado, no ambito
da UCI Executora, pelo
Chefe da Regional para
cada UJ.

Caso a UJ seja de
grande porte, pode ser
necessaria a formacao
de uma equipe para
realizar o APG, caso em

~dIIArA SN N

O supervisor, que a
principio sera o
Coordenador-Geral ou 0
Chefe da Regional (podendo
haver delegacao formal de
atribuicao), devera
acompanhar a atuacao dos
Interlocutores, emitir ou
revisar as solicitacoes e
notas de auditoria; participar
de interlocucdes junto as
UJ, nos casos de maior
relevancia, e revisar os
registros no Sistema ATIVA,
entre outras atribuicoes.
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Atribuicoes dos Agentes

Planejar o APG

Atualizar Pasta
Permanente e Registrar

informacdes da UJ
@ Executar OS2

(E;arante,,a Emite SA / NA Aprova e
Xecueao Acompanha a
Propor OS3 Execucgao

R
@ ontroladoria-Geral ESEYSIEHT-
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*!
Interacoes com o Gm

OBS: Quem realiza OS Tipo 2 é o responsavel pelo
APG.
OS2

- Apoio a elaboracéo do Relatorio de Gestéao
- SA/NA
- Plano de Providéncias Permanente

v 0S3
- Apresentacao dos Fatos

- Reuniao de Busca Conjunta das Solucoes
- Relatorio de Auditoria
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Destaques finaisw

v Aprofundar questdes especificas (alertas) por meio
de auditorias ou fiscalizacoes;

v’ Enfatizar verificacfes que podem ser feitas nos
Sistemas Corporativos, cruzamento de base de dados
e informacdes fornecidas na midia eletronica;

v Fornecer informacdes para a Auditoria Anual de
Contas;

v' Demandar interlocucdo com a UJ;

v Garantir a constante atencao na atualizacao do
conhecimento sobre a UJ durante qualquer acao de
controle, seguido de registros de informacoes e
analises como atividade especifica.
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Destaques finais

v’ Identificar questdes com tempo habil para
aprofundamento;

v Inexisténcia de restricio de escopo
(temporal e material);

v Intervencdes tempestivas na Unidade
propiciando o controle preventivo.
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S atuacoes focadas e a partir de indicios levantados
previamente, levaram a identificacado de problemas mais
relevantes.

Resultados:
Houve atuacdes preventivas que evitaram erros e prejuizos
e 0S apontamentos nao foram levados para as Contas;
Houve apontamentos mais consistentes e sobre areas
mais relevantes; e
Algumas constatacoes foram tao graves que nao foram
evadas para as Contas, pois merecem maior
profundamento e tratamento interno, antes da
ublicidade.
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fim

Controladoria-Regional da Unido no Estado do Rio
de Janeiro — CGU-Regional/RJ

Tel: (21) 3805-3702
Email: cqgurj@cgu.gov.br
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