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APRESENTACAO

Em 2016, o TCMRJ assinou 0 Acordo de Cooperagdo n° 001/2016 junto ao Instituto Rui
Barbosa — IRB e ao TCE-SP (desenvolvedor original da metodologia), com vistas ao estabelecimento
da Rede Nacional de Indicadores Publicos — REDE INDICON. Com a continuidade do projeto, nos
termos do Acordo de Cooperacéo Técnica n° 001/2021, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM) permanece como indicador padrdo de monitoramento dos esforcos das administragbes
municipais para o alcance da efetividade de suas politicas publicas. O IEGM é composto de sete
indicadores setoriais que representam dimensdes temaéticas, a saber. Educacdo, Salde,
Planejamento, Gestéo Fiscal, Meio Ambiente, Cidades Protegidas e Governanca da Tecnologia da

Informacéo.

O presente Manual de Orientacéo IEGM - Ciclo 2022 / Ano-Base 2021 - foi desenvolvido pela
Coordenadoria de Politicas Publicas do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCMRJ),
sob a coordenacéo da Secretaria Geral de Controle Externo. Tem como objetivos auxiliar no processo
de coleta de evidéncias e esclarecer as dividas dos jurisdicionados quanto as respostas a serem
enviadas nos questionarios que compdem a pesquisa. Dessa forma, cumpre a missao de orientar e
facilitar o entendimento dos gestores e técnicos do Poder Executivo Municipal envolvidos no processo

de coleta das informagdes para a apuracéo do citado indice.

Esse viés norteador se encontra alinhado a missdo do TCMRJ de “atuar em beneficio da
sociedade, aprimorando a Gestao Publica por meio de orientagdo e controle”. Com este manual,
espera-se contribuir para dirimir as davidas de técnicos municipais com maior agilidade, independente
do suporte técnico disponibilizado por e-mail e por telefone que ficara disponivel durante todo o periodo

de coleta de informagdes via sistema Limesurvey.

Visando preencher uma lacuna no processo de validacdo dos quesitos, 0 presente manual
fundamentou-se na legislacéo pertinente aos assuntos tratados em cada um dos quesitos dos sete
questionarios aplicados. Cabe ainda destacar que esse manual tomou como base o manual do ano-
base 2019 elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, uma vez que a Corte de
Contas Estadual também faz parte da REDE INDICON e possui experiéncia tanto na aplicacao dos

guestionarios quanto na utilizacao dos indicadores nas acdes do controle externo.
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No presente ciclo de autoavaliacdo (2022), sera realizado o diagndstico da situacdo das
politicas publicas e da gestdo tomando-se por base o ano de 2021. Para tanto, a documentacéo de
suporte que caracteriza as evidéncias devera permanecer arquivada (no Orgdo Central de Controle
Interno ou na Secretaria Municipal responsavel pela respectiva temética), a disposi¢cdo desta Corte de
Contas e sob a responsabilidade do Controlador Interno.

Ao Controlador cabera a avaliagdo da consisténcia das respostas registradas no sistema
Limesurvey em relacdo aos fatos e documentos que refletirem a realidade da Administrac&o Municipal
e a emissdo do Certificado de Validacdo, nos termos do paragrafo Unico do Art. 2° da Instrucéo
Normativa TCMRJ n° 3, de 21 de fevereiro de 2022.

Como modelo de maturidade, o IEGM comporta, intrinsicamente, as indicacbes para o
aperfeicoamento do objeto avaliado, permitindo ao gestor perceber os pontos fracos que devem ser
priorizados para que se possa atingir o proximo nivel de maturidade. A metodologia do IEGM visa a
medicéo de esforcos para alcance da efetividade de politicas pablicas e de gestdo por meio de niveis
de adequacéo de processos técnicos e administrativos voltados aos resultados pretendidos pelo
gestor. Para tanto, utiliza uma escala de cinco niveis de adequacéo, que representa 0 estégio de
maturidade da dimensado avaliada ou do IEGM de forma global. O melhor nivel possivel & “A”

(processos altamente adequados) e a pior situagao é “C” (baixo nivel de adequagéo).

Por fim, caso o0 modelo de maturidade revele um valor do indice que aponte um baixo nivel de
adequacéo, o gestor pode se basear nesse resultado para efetuar as adequacdes necessarias em
Seus processos, pois, esse manual descreve, em muitos casos, 0 caminho a ser seguido para que o
gestor possa obter graduais avancos na adequacéo de esforgos para alcance de seus objetivos por

meio da implementagdo de boas préaticas administrativas.
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CAPITULO 01: DIMENSAO I-AMB

PERGUNTA 01

1. Sobre o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) - Lei n° 12.305/2010,

informe:

Instrumento normativo publicado ou promulgado
Submisséo do texto a cAmara de vereadores
Estd em outras fases de elaboracéo

Nao realizou o plano

Como responder:

O objetivo da pergunta € verificar se 0 municipio dispée do Plano Municipal de Gestéo Integral
de Residuos Sélidos, que é um dos instrumentos citados no Art. 14 da Lei Federal n°® 12.305/2010
(especificamente no inciso V), legislacao esta que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Quanto a primeira opcao de resposta (“Instrumento normativo publicado ou promulgado”), se o
PMGIRS estava em vigor no ano avaliado, a evidéncia pode ser constituida mediante a cépia da
publicagc&o do instrumento normativo, com inteiro teor (incluindo o contetido do plano), no Diario Oficial

ou em meio de comunicacao equivalente. Guarde os documentos na forma digital (em PDF).

Quanto a segunda opc¢éo (“Submisséo do texto a cdmara de vereadores”), se 0 instrumento foi
submetido a Camara de Vereadores, porém, no ano avaliado ainda ndo estava aprovado, a evidéncia
pode ser constituida mediante a copia digitalizada do oficio de encaminhamento, bem como o contetido
do plano (inteiro teor). Opcionalmente, € possivel imprimir a tramitacdo do normativo, em substituicdo

ao oficio de encaminhamento, via sistema eletrdnico de acompanhamento da tramitacdo da Camara.

Quanto a terceira opgdo, se 0 instrumento, no ano avaliado, estava em outras fases de
elaboracéo, a evidéncia pode ser constituida a partir da copia das atas de audiéncias publicas ou atas

de reunides realizadas com o objetivo de discutir o Plano (digitalizadas em PDF).
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Observacgdes:

A Lei Federal n° 12.305/10, de 02.08.10, instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), que é o marco regulatério que dispbe sobre o tratamento de residuos sdlidos, reciclaveis e

nao reciclaveis.

O manejo dos residuos sélidos adquire importancia fundamental para a redugéo dos problemas
ambientais derivados da disposi¢cao inadequada do lixo. Ao diminuir a quantidade de rejeitos (residuos
gue ndo podem mais ser reciclados), e dispor sobre a destinagdo adequada deles (compostagem,
aterros sanitarios, etc.), o objetivo da legislacdo € prevenir a formacdo de lixdes a céu aberto e,
progressivamente, eliminar 0s que se encontram ativos, preconizando a construcdo de aterros
sanitarios; prolongando a vida util dos aterros que estéo operacionais; e eliminando o problema da

transferéncia do lixo de um municipio para o outro, entre outros objetivos.

Dessa forma, o art. 19 da Lei Federal n° 12.305/10 trata especificamente sobre a elaboragdo
do Plano Municipal de Gestao Integrada dos Residuos Sdlidos (PMGIRS), dispondo sobre o seu
contetido minimo.

Além disso, o art. 52 do Decreto Federal n® 7.404, de 23.12.10, reforca a possibilidade da
adocao de solugbes consorciadas para a elaboragdo de um plano intermunicipal de gestao integrada
dos residuos. Caso pretenda optar no futuro por este tipo de solugdo consorciada, sugere-se consultar
o INEA (Instituto Estadual do Ambiente), quanto a viabilidade da participacédo deste 6rgdo como

interlocutor perante os demais municipios participes.

Fontes:

Lei Federal n° 12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Solidos
http://Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
Decreto Federal n° 7.404/10 — Regulamenta a Lei 12.305/10
http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
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PERGUNTA 02

2. A prefeitura municipal realiza a coleta seletiva de residuos solidos?
Sim
Nao

2.1. Descreva o processo de destinacao:

2.2. Informe o nimero de domicilios atendidos pela coleta seletiva:

2.3. Informe o ndmero total de domicilios existentes no municipio no exercicio:

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta seja “Sim”, as
perguntas condicionais de 2.1 a 2.3 serdo habilitadas. Descreva entéo o processo de destinacdo dos
residuos sélidos de forma sucinta no campo texto. Nos demais campos, informe a quantidade. O
numero total de domicilios informados na pergunta 2.3 deve ser maior ou igual ao nimero de domicilios

atendidos pela coleta seletiva (informado na pergunta 2.2)

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Para comprovar a resposta afirmativa (“Sim”), a evidéncia pode ser constituida, de varias

formas, como no rol exemplificativo abaixo:

De copia da documentacdo enviada para a Secretaria de Estado do Ambiente e
Sustentabilidade — SEAS, com vistas a obtencéo de créditos relativos ao ICMS Ecologico (vide Lei
Estadual n® 5.100/07 e Decreto Estadual n° 46.884, de 19.12.2019).

De manifestos de residuos, em meio digital, emitidos pelo Sistema Online de Manifesto de
Transporte de Residuos (vide
http://iww.inea.rj.gov.br/Portal/Agendas/LicenciamentoAmbiental/Licenciamento-saiba-

mais/Residuos/index.htm), desde que comprovem a coleta seletiva.

De cépia da publicacéo de leis municipais ou decretos que estabelecem os processos de coleta
seletiva no ambito municipal, dispondo sobre as responsabilidades das principais partes interessadas.

Nesse caso, guarde copia digitalizada em PDF da publicacdo do normativo.

Apresentacdo de evidéncias acerca da existéncia e operacdo de uma central de triagem dos

reciclaveis.



http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25edae7e64db53b032564fe005262ef/edd5f699377a00078325736b006d4012?OpenDocument&Highlight=0,5100
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25edae7e64db53b032564fe005262ef/edd5f699377a00078325736b006d4012?OpenDocument&Highlight=0,5100
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/owResource.jspx?z=oracle.webcenter.doclib%21%21UCMServer%2523dDocName%253AWCC42000004277%21%21DECRETO%2BN%25C2%25BA%2B46884%2BDE%2B19%2BDE%2BDEZEMBRO%2BDE%2B2019
http://www.inea.rj.gov.br/Portal/Agendas/LicenciamentoAmbiental/Licenciamento-saiba-mais/Residuos/index.htm
http://www.inea.rj.gov.br/Portal/Agendas/LicenciamentoAmbiental/Licenciamento-saiba-mais/Residuos/index.htm
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Ja o nimero de domicilios atendidos pela coleta deve ser estimado com base na cobertura
geografica da coleta seletiva no municipio, considerando-se as informacdes que a Prefeitura possuli
para o lancamento do IPTU, tais como a quantidade de domicilios por bairro ou rua; e confrontando-se

esta informagdo com 0 mapa dos bairros ou ruas atendidos pela coleta.

E importante que o municipio faga um estudo para estimar o percentual de cobertura da coleta,
mas a informacé&o apresentada nao precisa ser exata. Basta ter um grau de confiabilidade adequado.

A evidéncia resultante pode ser um mapa da cobertura, com as ruas e bairros atendidos, seus
respectivos quantitativos (em domicilios atendidos), e o nimero total de domicilios atendidos. Outra
possibilidade é apresentar os dados sob a forma de estudo ou relatério.

Ja o nimero de domicilios total pode ser extraido do cadastro da Prefeitura para fins de
cobranca do IPTU. Neste caso, € de interesse do municipio que este numero reflita a realidade com
maior precisdo, para que a arrecadacéo do IPTU n&o seja prejudicada.

Observagoes:
A coleta seletiva de residuos sélidos (prevista na Lei Federal n° 12.305/10 que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos) é uma das etapas da reciclagem gue tem como objetivo principal a

reducéo do impacto ambiental provocado pela disposi¢ao inadequada do lixo nas cidades.

Ao distinguir o residuo reciclavel do rejeito, a proposta € utilizar o primeiro com fins
economicamente viaveis, promovendo-se prioritariamente a criacdo e o desenvolvimento de

cooperativas e outras formas de associacéo de catadores de materiais reciclaveis.

Para que a reciclagem seja economicamente viavel, 0 PMGIRS deve prever mecanismos de
aproveitamento dos residuos reciclaveis pelas empresas (art. 19, inciso Xll). Nesses termos, o art. 44
da Lei Federal n° 12.305/10, prevé como um dos instrumentos possiveis, a concesséo de incentivos

fiscais as empresas que dispdem de meios para aproveitar os residuos reciclaveis:

“Art. 44. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no dmbito de suas competéncias,
poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios,
respeitadas as limitacBes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), a:

| - Industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos sélidos
produzidos no territorio nacional;”
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Paralelamente, a reducéo da quantidade de rejeitos tem por objetivo prolongar a vida util dos
aterros sanitarios, eliminando-se progressivamente os lixes a céu aberto, entre outros problemas
derivados da disposicao inadequada do lixo.

Em relacdo a contratacdo de empresas de coleta seletiva, € oportuno destacar que as
empresas devem estar habilitadas junto ao INEA, sendo necessério estar em pleno acompanhamento
das licengas de operacéo, conforme o Decreto Estadual n° 44.820/14 e demais documentos exigidos
pelo 6rgdo competente do municipio e pelo CREA.

A previsdo do quantitativo de material a ser coletado, e consequentemente dimensionamento
da destinacéo, deve ser planejada previamente a contratacdo, sendo possivel utilizar dos instrumentos
previstos no Plano Municipal de Gestao de Residuos Sélidos, consoante art. 19, incisos | e VI da Lei
Federal n® 12.305/10, a saber:

‘I - diagnéstico da situacdo dos residuos soélidos gerados no respectivo territorio, contendo a origem, o
volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e disposi¢édo final adotadas;

[..]

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos;”

Quanto a comprovacdo pelo manifesto de residuos, € importante destacar ser ele um
instrumento de controle que permite ao 6érgdo ambiental competente no Estado conhecer e monitorar
a geragao, o transporte e a destinacao final dos residuos gerados no Estado do Rio de Janeiro e a ele
estardo sujeitas todas as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, geradoras,
transportadoras e receptoras de residuos, abrangidos pela norma NOP-INEA-35, aprovada pela
Resolucdo CONEMA n° 79, de 07.03.2018.

Fontes:

Lei Estadual n° 5100, de 04.10.2007

http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25571cac4a61011032564fe0052c89c/edd5f699377a00078325736b006d
4012?0OpenDocument

Decreto Estadual n°® 46.884, de 19.12.2019

http:/Mmww.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/owResource.jspx?z=oracle.webcenter.doclib%21%21UCMServer%252
3dDocName%253AWCC42000004277%21%21DECRETO0%2BN%25C2%25BA%2B46884%2BDE%2B19%2
BDE%2BDEZEMBRO%2BDE%2B2019

Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) — Sistema Online

http://Mmww.inea.rj.gov.br/Portal/Agendas/LicenciamentoAmbiental/Licenciamento-saiba-
mais/Residuos/index.htm

NOP-INEA-35

http:/Amww.inea.rj.gov.br/cs/groups/public/@inter_pres_aspres/documents/document/zwew/mtu0/~edisp/inea01
54181.pdf


https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=270983
http://www.inea.rj.gov.br/cs/groups/public/@inter_pres_aspres/documents/document/zwew/mtu0/~edisp/inea0154181.pdf
https://sogi8.sogi.com.br/Arquivo/Modulo113.MRID109/Registro1289826/resolucao%20conema%20n%C2%BA%2079,%20de%2007-03-2018.pdf
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25571cac4a61011032564fe0052c89c/edd5f699377a00078325736b006d4012?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25571cac4a61011032564fe0052c89c/edd5f699377a00078325736b006d4012?OpenDocument
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/owResource.jspx?z=oracle.webcenter.doclib%21%21UCMServer%2523dDocName%253AWCC42000004277%21%21DECRETO%2BN%25C2%25BA%2B46884%2BDE%2B19%2BDE%2BDEZEMBRO%2BDE%2B2019
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/owResource.jspx?z=oracle.webcenter.doclib%21%21UCMServer%2523dDocName%253AWCC42000004277%21%21DECRETO%2BN%25C2%25BA%2B46884%2BDE%2B19%2BDE%2BDEZEMBRO%2BDE%2B2019
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/owResource.jspx?z=oracle.webcenter.doclib%21%21UCMServer%2523dDocName%253AWCC42000004277%21%21DECRETO%2BN%25C2%25BA%2B46884%2BDE%2B19%2BDE%2BDEZEMBRO%2BDE%2B2019
http://www.inea.rj.gov.br/Portal/Agendas/LicenciamentoAmbiental/Licenciamento-saiba-mais/Residuos/index.htm
http://www.inea.rj.gov.br/Portal/Agendas/LicenciamentoAmbiental/Licenciamento-saiba-mais/Residuos/index.htm
http://www.inea.rj.gov.br/cs/groups/public/@inter_pres_aspres/documents/document/zwew/mtu0/~edisp/inea0154181.pdf
http://www.inea.rj.gov.br/cs/groups/public/@inter_pres_aspres/documents/document/zwew/mtu0/~edisp/inea0154181.pdf
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Decreto Estadual n® 44.820, de 02.06.2014
https:/Mmww.legisweb.com.br/legislacao/?id=270983
Sistema de Licenciamento Ambiental (SLAM)

http:/Amww.inea.rj.gov.br/Portal/Agendas/LicenciamentoAmbiental/licenciamento-
ambiental/SistemadeLicenciamento/index.htm&lang=

RESOLUCAO CONEMA N° 79, DE 07.03.2018

https://sogi8.sogi.com.br/Arquivo/Modulo113.MRID109/Registro1289826/resolucao%20conema%20n%C2%BA
%2079,%20de%2007-03-2018.pdf


https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=270983
http://www.inea.rj.gov.br/Portal/Agendas/LicenciamentoAmbiental/licenciamento-ambiental/SistemadeLicenciamento/index.htm&lang=
http://www.inea.rj.gov.br/Portal/Agendas/LicenciamentoAmbiental/licenciamento-ambiental/SistemadeLicenciamento/index.htm&lang=
https://sogi8.sogi.com.br/Arquivo/Modulo113.MRID109/Registro1289826/resolucao%20conema%20n%C2%BA%2079,%20de%2007-03-2018.pdf
https://sogi8.sogi.com.br/Arquivo/Modulo113.MRID109/Registro1289826/resolucao%20conema%20n%C2%BA%2079,%20de%2007-03-2018.pdf
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PERGUNTA 03

3. A prefeitura possui Plano de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil elaborado e implantado de

acordo com a resolugdo CONAMA 307/2002 e suas alteracdes?
Sim
Nao

3.1. Informar a lei:

Como responder:

Escolha a opcdo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta seja “Sim”, a
pergunta condicional 3.1 sera habilitada. Informe entdo, no campo texto, o nimero da lei municipal

utilizando o formato “Lei municipal n°® nnnn/aa”. Caso a resposta seja “N&o”, a pergunta condicional 20

sera habilitada.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

No que diz respeito a resposta afirmativa (“Sim”), a evidéncia pode ser constituida mediante a
apresentacéo da coOpia da publicacéo da lei municipal que instituiu o Plano Municipal de Gestdo de

Residuos de Construcéo Civil (com inteiro teor, incluindo o Plano propriamente dito).

Ela pode ser complementada pela apresentacdo da lei municipal que trata do Plano Municipal
de Gestao de Residuos Solidos — PMGIRS, uma vez que a Resolu¢do CONAMA n° 307/02 prevé que
os dois normativos devem ser compativeis entre si (vide Art. 5°, citado a seguir). Guarde copia dos

documentos digitalizados em PDF.

Observagoes:
Ao ser promulgada, a Lei Federal n° 10.257/01 (Estatuto das Cidades) estabeleceu diretrizes
gerais para a politica urbana e o equilibrio ambiental, tendo como uma das principais premissas a

garantia do desenvolvimento sustentavel das cidades.

Posteriormente, com o advento da Lei Federal n® 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), passou a ser exigido dos municipios a adocéo de politicas de gestdo dos
residuos solidos gerados, sendo, nesse contexto, obrigatério a apresentacdo de um Plano Municipal
de Gestéo Integrada dos Residuos Sdlidos (PMGIRS), seja na forma simplificada, ou na forma
completa, atendendo aos dispositivos elencados no art. 19 do referido diploma legal, como explicado

na Pergunta O1.
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A mesma legislagao definiu em seu art. 13, |, alinea “h” os residuos oriundos da construcéo civil
como: “os gerados nas construgdes, reformas, reparos e demolicbes de obras de construcao civil,

incluidos os resultantes da preparacéo e escavacao de terrenos para obras civis”.

Paralelamente, a Resolugdo CONAMA n° 307, de 05.07.2002, que inicialmente estabelecera
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construgdo civil, foi revisada pelas
Resolucdes nos 348/2004, 431/2011, 448/2012 e 469/2015, passando a prever novos requisitos para
a implementacao do Plano Municipal de Gestédo de Residuos da Construcéo Civil.

Assim, os artigos 5° e 6° da Resolucdo CONAMA n° 307/02, passaram a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 5° E instrumento para a implementagdo da gestdo dos residuos da construgédo civil o Plano
Municipal de Gestdo de Residuos da Construcéo Civil, a ser elaborado pelos Municipios e pelo Distrito
Federal, em consonancia com o Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos. (nova
redacdo dada pela Resolug&o 448/12).

Art. 6°. Deverdo constar do Plano Municipal de Gest&o de Residuos da Construgéo Civil: (nova redacao
dada pela Resolugdo 448/12)

| - as diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das responsabilidades dos pequenos
geradores, em conformidade com os critérios técnicos do sistema de limpeza urbana local e para os
Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil a serem elaborados pelos grandes
geradores, possibilitando o exercicio das responsabilidades de todos os geradores; (nova redacdo dada
pela Resolucéo 448/12)

Il - o cadastramento de areas, publicas ou privadas, aptas para recebimento, triagem e armazenamento
temporario de pequenos volumes, em conformidade com o porte da area urbana municipal, possibilitando
a destinac&o posterior dos residuos oriundos de pequenos geradores as areas de beneficiamento;

Il - o estabelecimento de processos de licenciamento para as areas de beneficiamento e reservagdo de
residuos e de disposicéo final de rejeitos;

IV - a proibicdo da disposi¢ao dos residuos de constru¢éo em areas nao licenciadas;

V - o0 incentivo a reinsercao dos residuos reutilizaveis ou reciclados no ciclo produtivo;

VI - a definicdo de critérios para o cadastramento de transportadores;

VIl - as ac¢Bes de orientacéo, de fiscalizacdo e de controle dos agentes envolvidos;

VIII - as agbes educativas visando reduzir a geragdo de residuos e possibilitar a sua segregagéo.”

A referida Resolugéo, publicada no DOU em 17.07.2002 assinalou prazo méaximo de doze
meses para a sua elaboracéo pelos municipios (Art. 11), previu a possibilidade de adocao de solucées
consorciadas e estabeleceu também o prazo adicional de mais seis meses para sua efetiva
implementacéo, a contar da data de publicag&o das leis municipais que vierem a instituir os referidos

planos.


http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=307
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Fontes:

Lei Federal n® 10.257/01 — Estatuto das Cidades

http:/Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS 2001/L10257.htm

Lei Federal n® 12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Solidos
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/ei/l12305.htm

Resolucdo CONAMA n° 307/02

http://mww.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=307

FIRJAN. Manual de Gerenciamento de Residuos 2019
https:/iwww.firjan.com.br/lumis/portalffile/fileDownload.jsp?fileld=2C908A8A6908223C0169302AE9F83DCF

Residuos sélidos : gerenciamento de residuos da construgao civil : guia do profissional em treinamento : nivel 2/
Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (org.). — Belo Horizonte : ReCESA,
2008.68 p.

https://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNSA/Arquivos_ PDF/recesa/gerenciamentoereciclagemder
esiduosdaconstrucaocivil-nivel2.pdf


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=307
https://www.firjan.com.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=2C908A8A6908223C0169302AE9F83DCF
https://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNSA/Arquivos_PDF/recesa/gerenciamentoereciclagemderesiduosdaconstrucaocivil-nivel2.pdf
https://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNSA/Arquivos_PDF/recesa/gerenciamentoereciclagemderesiduosdaconstrucaocivil-nivel2.pdf
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PERGUNTA 04

4. Sobre programa ou acéo de educacdo ambiental na rede escolar municipal, informe o nUmero de
escolas dos Anos Iniciais (1° ao 5° ano do Ensino Fundamental) que adotam programa ou acgdo de
educacgdo ambiental:

Como responder:

Caso haja programas ou ac¢des de educacao ambiental em execucdo no municipio, devera ser
informada a quantidade de escolas que participam dos programas. Caso ndo haja nenhum programa

em execucao, o valor a ser informado devera ser zero.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Os programas ou acdes voltadas a educacdo ambiental devem estar em consonancia com as
Leis Federais nos 9.795/99 (que dispbe sobre a educacdo ambiental) e 12.305/10 (que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos), e com a Lei Estadual n° 3.325/99 (que dispde sobre educacédo

ambiental em nivel estadual).

A documentacdo de cada programa deve definir o seu escopo ou abrangéncia, informando,
por exemplo, se 0 programa sera aplicado em todas as escolas do municipio, ou em determinadas
etapas de ensino apenas. Normalmente tais programas também podem incluir indicadores e critérios
de avaliacdo quanto a efetividade das a¢fes tomadas. Dessa forma, a documentagdo do programa, 0
mapa de abrangéncia, os relatorios periddicos, os indicadores e as avaliagbes realizadas

periodicamente constituem o material a ser utilizado como evidéncia.

Por intermédio destes documentos deve ser possivel aferir quantas escolas, no @mbito da rede

publica municipal, estéo efetivamente incluidas em algum programa deste tipo.

Observacgdes:

A adocdo na rede escolar de programas de educag¢édo ambiental tem amparo na Lei Federal n®
9.795/99 que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), dispondo sobre os principios
e diretrizes que regem a educacdo ambiental, entendida como “os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial

a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”.

Essa lei enumera 0s objetivos que devem ser perseguidos, a partir dos programas de educagéo
ambiental, incluindo os de responsabilidade dos municipios, e que congregardo os projetos voltados a

implantac&o desses objetivos (vide Art. 5°).
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Especificamente, no que compete a0 municipio, este pode contribuir para os seguintes

objetivos do Programa Nacional de Educacéo Ambiental (ProNEA):

e Estimular e apoiar processos de educacdo ambiental voltados para valores
humanistas, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias que contribuam

para a participacao cidada na construcéo de sociedades sustentaveis.

e Contribuir para a mobilizacéo e a organiza¢éo de grupos - voluntarios, profissionais,
institucionais, associacfes, cooperativas, comités, entre outros - que atuem em
programas de intervencdo em Educacdo Ambiental, apoiando e valorizando suas
acoes.

e Promover a Educagdo Ambiental na formulag&o e execucéo de atividades da gestéo

ambiental publica.

e Incentivar a Educagdo Ambiental integrada a iniciativas e processos de conservagao,
recuperagdo e renaturalizagdo do meio ambiente, bem como aqueles voltados a

prevencdo de desastres, riscos tecnoldgicos e danos socioambientais.

e Estimular entidades de classe, instituicdes publicas e privadas a desenvolverem
programas destinados a capacitacdo de trabalhadores, visando a melhoria e ao
controle efetivo sobre o meio ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussoes

do processo produtivo no meio ambiente.

e Ampliar a participacdo da populacao nos processos decisorios sobre a gestdo dos

recursos ambientais nos territorios.

e Incentivar iniciativas que valorizem a relacdo entre cultura, memoria e paisagem,
assim como a interacdo entre os saberes de povos e comunidades tradicionais e

populares e 0s conhecimentos técnico-cientificos.
e Dinamizar o acesso a informagdes sobre a tematica socioambiental.

e Estimular a cultura de redes de educagcdo ambiental, valorizando essa forma de

organizagao.

¢ Incentivar e fomentar a implantacdo e funcionamento de espacos de articulacdo da
educacdo ambiental junto as unidades federativas, a exemplo das Comissbes
Estaduais Interinstitucionais de Educacdo Ambiental, Centros de Educacéo

Ambiental, Nucleos de Educacdo Ambiental, entre outros.
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e Promover a educacdo ambiental nos processos de elaboracdo, implementacao,
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas relativas & conservacdo da
biodiversidade, zoneamento ambiental, licenciamento, fiscalizacdo e revisdo de
atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, de gerenciamento de residuos,
gerenciamento costeiro, gestdo de recursos hidricos, ordenamento de recursos
pesqueiros, manejo sustentavel de recursos ambientais e melhoria de qualidade

ambiental.

e Promover acbes permanentes dialdgicas e dialéticas, que vinculem os principios,
diretrizes e objetivos instituidos pelas politicas e programas de educagéo ambiental,
nas trés esferas de governo, com as demais legislagdes vigentes, visando promover

a internalizac&o desses processos pelos demais setores da sociedade.

e Incentivar, valorizar e qualificar a participagcdo individual e coletiva em conselhos
escolares, diretorios académicos, grémios estudantis, associacbes de pais e/ou
professores, coletivos de jovens, nlcleos de educac¢éo ambiental, comissdes de meio

ambiente, colegiados académicos, entre outros, de forma permanente e responsavel.

e Aperfeicoar os mecanismos para a reducao e prevencgdo das vulnerabilidades, riscos
e danos, causados por desastres e a¢Ges antrdpicas de impacto socioambiental nos

territorios.

Por sua vez, a Lei Estadual n°® 3.325/99, de 17.12.1999, que instituiu a Politica Estadual de
Educacdo Ambiental no Estado do RJ e criou 0 Programa Estadual de Educacdo Ambiental, definiu a
escola como o ambiente adequado para o desenvolvimento de acfes e praticas educativas voltadas a
sensibilizacdo da comunidade, organizacéo, mobilizacdo e participacdo na defesa da qualidade do

meio ambiente.

Ja os incisos | a Xll do Art. 14 desta lei elencam um conjunto de atividades a serem

desenvolvidos com vistas ao estimulo da educagdo ambiental, a saber:

"Art. 14 - Entende-se por educagdo ambiental ndo-formal as acBes e praticas educativas voltadas a
sensibilizacdo da comunidade, organizagdo, mobilizacéo e participacdo da coletividade na defesa da
gualidade do meio ambiente.

Paragrafo Unico - Para o desenvolvimento da educacéo ambiental ndo-formal, o Poder Plblico, em niveis
estadual e municipal, incentivara:

| - A difusao, através dos meios de comunicacdo de massa de programas e campanhas educativas e de
informacdes acerca de temas relacionados ao meio ambiente;
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Il - A ampla participacdo da escola e da universidade em programas e atividades vinculados a educacéo
ambiental ndo-formal, em cooperacao, inclusive com organizacdes ndo-governamentais;

Il - A participacdo de organizacBes ndo-governamentais nos projetos de educacdo ambiental, em
parceria, inclusive, com a rede estadual de ensino, universidades e a iniciativa privada;

IV - A participacdo de empresas e 6rgaos publicos estaduais e municipais no desenvolvimento de

programas e projetos de educacao ambiental em parceria com escolas, universidades e organizacdes
nao-governamentais;

V - A sensibilizagdo da sociedade para a importancia das Unidades de Conservacao através de atividades
ecologicas e educativas, estimulando inclusive a visitagéo publica, quando couber, tendo como base o
uso limitado e controlado para evitar danos ambientais;

VI - A sensibilizagdo ambiental das populacdes tradicionais ligadas as Unidades de Conservacéao;

VIl - A sensibilizagdo ambiental dos agricultores e trabalhadores rurais, inclusive nos assentamentos
rurais;
VIII - O ecoturismo;

*X - Arealizag&o de campanhas educativas com o objetivo de informar e conscientizar as pessoas sobre
a necessidade do vestuario e das tendéncias da moda adequarem-se a demanda por sustentabilidade
ambiental, envolvendo menos utiliza¢&o de matéria-prima, mais utilizacéo de produtos reciclados e maior
criatividade na reutilizagdo de pecas j& existentes, tendo em vista uma producdo e um consumo mais
conscientes e sustentaveis no setor;

* Incluido pela Lei 7214/2016.

*X - Arealizacéo de campanhas educativas com o objetivo de informar e conscientizar as pessoas sobre
a necessidade das tendéncias da moda adequarem-se ao viés ético da sustentabilidade ambiental,
buscando produtos alternativos para confec¢éo de vestuario e acessorios, visando a ndo elaboragdo a
partir da extragcdo ou utilizacdo da pele de animais silvestres nativos ou exdticos, domésticos ou
domesticados.

* Incluido pela Lei 7214/2016.

* Xl - a realizagdo de campanhas educativas com o objetivo de informar, conscientizar e promover
padrdes de comportamento sobre 0s aspectos de seguranga, transito, salde e esportes compativeis com
a reducédo da poluicdo ambiental.

* Incluido pela Lei 7973/2018.

* XIl - a realizagdo de campanhas que versem sobre a conscientizacdo da populacdo deverdo ser
abordados, enfatizando a guarda responsavel, permanente ou provisoria; necessidades basicas do
animal, como alimentacdo, hidratacdo, bem-estar, zoonoses, controle populacional, saide publica,
vacinacgdo, vermifugacao, primeiros socorros, etc

* Incluido pela Lei 7973/2018.”

A referida lei estadual estabeleceu ainda em seu art. 21 que as escolas situadas em areas
rurais deverdo incluir temas como: conservacao do solo, protecdo dos recursos hidricos, combate a
desertificacdo e a eroséo, controle do uso de agrotoxicos, combate a queimadas e incéndios florestais
e conhecimento sobre o desenvolvimento de programas de micro-bacias e conservacéo dos recursos

hidricos.
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Outro dispositivo legal a ser observado quando da elaboracdo dos programas de educacéo
ambiental, é a Lei Federal n°® 12.305/10 que estabelece, como contetdo minimo, a ser previsto nos
Planos Municipais de Residuos Sdlidos, a existéncia de programas e a¢bes de educacdo ambiental
gue promovam a nao geracao, a reducao, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos (art. 19,
inciso X).

Dessa forma, considera-se que um Programa de Educacdo Ambiental desenvolvido sob a
responsabilidade do municipio, esta bem formulado se atende a alguns critérios de aceite, a saber:

e Alinhamento a legislacéo pertinente, federal ou estadual, aos principios e diretrizes da
PNEA, a Resolucdo CONAMA n° 422/2010, e aos demais objetivos propostos no
ProNEA, sem prejuizo de objetivos estratégicos de longo prazo, mormente aqueles

estabelecidos nos planos estratégicos de governo dos municipios;

e Definicdo clara do portfdlio de projetos ou agdes a serem executados a fim de

promover a educagé&o ambiental no ambiente escolar.

e Definicdo dos indicadores associados aos objetivos que se pretende promover, com

as respectivas metas a serem alcancadas.

e Consideram-se como “projetos” as iniciativas ou esforgos temporarios que visam a
introducdo de boas préaticas ou novos produtos, servicos e resultados, tendo inicio,
meio e fim, de acordo com um cronograma. Projetos também possuem orcamentos
definidos em funcdo do escopo a ser realizado (Ref.. Guia PMBoK® de
Gerenciamento de Projetos — PMI).

Consideram-se como “acgdes” os processos estabelecidos em carater permanente para a
promoc¢édo continua da qualidade dos servicos prestados (Ref.: Guia BPM CBoK® de Gestédo por
Processos — ABPMP).

Em uma abordagem bottom-up ideal, os orcamentos dos projetos e ac¢des irdo definir o
orcamento do programa, que devera estar previsto no Plano Plurianual (PPA) em vigor. A abordagem
oposta prevé no orcamento um valor que representa o limite orgcamentario a ser empregado em cada
programa. Este limite servird de par@metro para a definicdo do escopo e da qualidade dos projetos que

compdem o portfolio de cada programa.

Portfélio de projetos € todo conjunto de projetos, que podem estar agrupados em fungéo de um
objetivo comum, ou agrupados por setor ou secretaria, ou ainda atrelados a um programa, de forma a

cooperar para a melhoria de indicadores deste programa.
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Fontes:

Lei Federal n® 9.795/99
http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm
Programas do MMA
https://Mmww.mma.gov.br/programas-mma.html
Sobre o Programa Nacional de Educacédo Ambiental

https://iwww.mma.gov.br/educacao-ambiental/pol%C3%ADtica-nacional-de-educa%C3%A7%C3%A30-
ambiental.html

Lei Estadual n® 3.325/99, com alteracOes efetuadas pela Lei Estadual n® 7.214/16

http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/
b24a2da5a077847c032564f4005d4bf2/cdcalff2e635ef090325685700418540

Educacé@o Ambiental. Por um Brasil Sustentavel. ProNEA, Marcos Legais & Normativos

(Obs.: Esta cartilha inclui a Resolugdo Conama n° 422/2010 em seu Cap. 5)
http:/Amww.mma.gov.br/images/arquivo/80219/Pronea_final_2.pdf

PMI. Um Guia do Conhecimento em Gerenciamento de Projetos (Guia PMBOK®) — Sexta edicao.
https://www.pmi.org/pmbok-guide-standards

ABPMP. Guia para o Gerenciamento de Processos de Negécio — Corpo Comum de Conhecimento — ABPMP
BPM CBoK v3.0.

https://cdn.ymaws.com/www.abpmp.org/resource/resmgr/Docs/ABPMP_CBOK_Guide__ Portuguese.pdf


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm
https://www.mma.gov.br/programas-mma.html
https://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/pol%C3%ADtica-nacional-de-educa%C3%A7%C3%A3o-ambiental.html
https://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/pol%C3%ADtica-nacional-de-educa%C3%A7%C3%A3o-ambiental.html
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/%20b24a2da5a077847c032564f4005d4bf2/cdca1ff2e635ef0903256857004f8540
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/%20b24a2da5a077847c032564f4005d4bf2/cdca1ff2e635ef0903256857004f8540
http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80219/Pronea_final_2.pdf
https://www.pmi.org/pmbok-guide-standards
https://cdn.ymaws.com/www.abpmp.org/resource/resmgr/Docs/ABPMP_CBOK_Guide__Portuguese.pdf
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PERGUNTA 05

5. A prefeitura estimula, nos 6rgéos e entidades sob sua responsabilidade, projetos e/ou acbes que
promovam o uso racional de recursos naturais? (ex.: implantagéo de dispositivos para uso racional da

agua, coleta seletiva, reuso ou reciclagem de material entre outros)?
Sim, para todos os 0rgaos e entidades

Parcialmente

Nao

5.1. Descreva sucintamente:

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta seja “Sim, para
todos os 6rgédos e entidades” ou “Parcialmente”, a pergunta condicional 5.1 sera habilitada. Descreva

entdo os projetos e acdes de promogdo do uso racional de recursos, com énfase para os principais.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Preliminarmente, a resposta negativa dispensa a produgéo de evidéncias.

No que diz respeito as duas primeiras respostas, a evidéncia pode ser constituida por meio de

algumas alternativas, como no rol exemplificativo abaixo:

Se 0 municipio aderiu a A3P: Pode ser apresentado como evidéncia o Plano de Agéo
Socioambiental, parte integrante do Termo de Adeséo firmado entre 0 municipio e o Governo Federal
para implantacéo do Programa A3P — Agenda Ambiental na Administrac&o Publica, que estimula o uso

racional dos recursos publicos no &mbito da administrag&o publica como um todo;

A documentacéo relativa aos projetos aprovados, em execucgéo, ou finalizados durante o ano
do ciclo em avaliacéo, podendo ser comprovados pelas justificativas contidas nas pecas orcamentarias

(LOA ou PPA), e respectivos relatérios de acompanhamento da execugao orgcamentaria;

Pelos Termos de Abertura de Projeto (TAPS) de cada projeto iniciado, em execucdo ou

finalizado, quando houver;

A cOpia da publicacéo dos normativos legais que instituirem determinados projetos no ambito
da administracéo publica, o que ocorre tipicamente quando o objetivo € o de garantir expressamente 0

suporte politico ao projeto e tornar a sua implementacao obrigatoria;
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Qualquer outra documentacgao iddnea capaz de comprovar a execucao de projetos voltados ao

uso racional de recursos naturais, no ambito da administracéo publica.

A diferenciacéo entre a primeira opc¢ao de resposta (“Sim, para todos os 6rgaos e entidades”)
e a segunda (“Parcialmente”) pode ser visualizada mediante a andlise do contetdo dos termos de
abertura de projeto (TAP) e pela identificacdo das partes interessadas (stakeholders), pois esses
documentos revelam a amplitude do escopo do projeto, seja através da prépria descricdo, dos
objetivos, da justificativa para a sua execucao, ou da qualificacdo das partes interessadas e/ou afetadas
pelo projeto. O TAP é um documento sucinto com os elementos mais importantes que definem um

projeto (veja descricdo mais a frente).

Aresposta “Parcialmente”se aplica aos projetos e a¢des cuja amplitude engloba apenas alguns
orgdos da administracdo publica. Normalmente, isso pode ocorrer quando a Prefeitura inicia a
implementacdo de politicas de uso racional dos recursos naturais em determinados 6rgéos da
administragcdo publica, como primeiro passo para a implementagdo em todos os demais 0rgédos

(projetos piloto), ou também por iniciativa individual de cada pasta.

Observagoes:
Recursos naturais incluem o uso da 4gua, da energia elétrica, das matérias primas, entre outros
elementos que, se utilizados parcimoniosamente, resultardo na diminuicdo do impacto ambiental

produzido pelas necessidades da populacéo, no que tange a prestacao dos servicos publicos.

A A3P — Agenda Ambiental na Administracéo Publica dispde de metodologia que atua em eixos

tematicos, a saber:

Uso racional dos recursos naturais e bens publicos;

Gestéo adequada dos residuos gerados;

Qualidade de vida no ambiente de trabalho;

Sensibilizag&o e capacitacéo dos servidores;

Compras publicas sustentaveis;

Construgdes sustentaveis.

A metodologia da A3P propde a realizacéo de um diagnéstico da situacao atual com vistas a
elaboracéo de plano de ac&o, com prazo de 5 anos, e que, passa a constituir anexo ao termo de adesao

firmado entre o Ministério do Meio Ambiente e 0 municipio ou 6rgdo dele integrante.
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Nesse sentido, caso 0 municipio ainda néo tenha aderido a esse programa federal, considere
realizar futuramente tal adesdo, pois existem inUmeras vantagens em se participar do referido
programa, sendo a maior delas, a garantia de se executar projetos alinhados aos principios do

desenvolvimento sustentavel.

Além disso, o ente federativo terd a sua disposicdo o Sistema de Responsabilidade
Socioambiental — RESSOA, disponibilizado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) para 0s
assinantes do Termo de Adesdo. Trata-se de um sistema virtual de monitoramento de gestdo
socioambiental. O monitoramento é feito pelo préprio 6érgao sob a supervisdo da A3P. Por ser um
instrumento auxiliar na gestdo do 6rgdo, o sistema permite acompanhar metas e consolidar
informacdes. Através do RESSOA realiza-se a compilacdo dos dados e o envio do relatério de
monitoramento anual da A3P, como previsto no Termo de Adeséo. Utilizando a plataforma, ndo ha
necessidade de relatdrios em meios fisicos, 0 que se traduz em economia de recursos nos processos
da A3P.

Gerenciamento de projetos

Adotamos a seguinte definicao de projeto: “Projeto é um esforgo temporario empreendido para
criar um produto, servigo ou resultado exclusivo” (Guia PMBOK® 52 ed.). Ou seja, 0 projeto tem inicio,
meio e fim (definidos pelo seu cronograma). A elaboracdo de um projeto tem por objetivo gerar algo
novo, na forma de produtos (bens), servicos ou resultados (como, por exemplo, a melhoria de

indicadores estratégicos ou de desempenho).

Os projetos que tratam do uso racional dos recursos naturais se enquadram no portfolio dos
programas voltados ao objetivo estratégico de estimulo ao desenvolvimento sustentavel. Sendo um
objetivo abstrato, a promocao do desenvolvimento sustentavel se expressa através dos indicadores de
sustentabilidade, que podem ser mensurados periodicamente, e cuja avaliagdo permite inferir a

efetividade dos projetos executados. Cada programa estratégico deve estar atrelado a um indicador.

No tocante a documentacao dos projetos, o Termo de Abertura do Projeto (TAP) é o documento
inicial e obrigatorio, pois tem o objetivo de fornecer ao gestor/patrocinador uma nogéo prévia do que se
pretende alcancar com o projeto, permitindo a ele decidir sobre a oportunidade e conveniéncia de sua
execucao, critérios discricionérios que levam em conta o interesse publico. O TAP deve conter um
esboco de elementos que deverdo ser aprofundados posteriormente, tais como: a identificacdo das
partes interessadas; escopo inicial (principais atividades e entregas a serem realizadas); cronograma

simplificado ou pretendido; orgamento; identificacdo de alguns dos riscos iniciais; entre outros.
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No gerenciamento de projetos de pequeno porte, poderdo existir versdes simplificadas dos
documentos derivados do TAP: Declaracéo de escopo, plano de projeto; plano de gerenciamento de
riscos, plano de aquisicdes, classificacdo de stakeholders, cronograma definitivo, orcamento final, etc.
Cabe ressaltar que, por definicdo, todos esses documentos sdo assinados pelas partes interessadas
no projeto, pelos gestores municipais e pelos responsaveis pelo gerenciamento do projeto.

A autorizacio para a execucao dos projetos, nesse caso deve ser dada por escrito, motivo pelo
gual o TAP deve estar assinado pela autoridade competente (gestor/patrocinador), seja ela o préprio

prefeito, ou um de seus secretarios.

Gestdo por Processos

A disciplina da gestdo por processos (em inglés, BPM - Business Process Management) trata
da otimizacdo do uso dos recursos empregados, no ciclo de vida dos processos produtivos,
possibilitando a economia pela elimina¢éo dos gargalos, do retrabalho e dos pontos que ndo agregam

valor para o cliente (a sociedade), além da racionalizagdo do uso dos insumos.

Cada 6rgéo publico da administracéo direta ou indireta pode ser visualizado como um prestador
de servigos publicos, direcionados a sociedade, ou a outros 6rgaos publicos. Nesse sentido, cada
“produto” entregue a sociedade corresponde a um processo finalistico do 6rgdo em anadlise. Para
viabilizar a atividade finalistica, existem também os processos de apoio e os de gerenciamento, todos

passiveis de melhorias continuas no que diz respeito a sua qualidade.

A pretensdo de utilizar racionalmente os recursos naturais, além dos recursos humanos,
financeiros e do tempo, encontra amparo nas metodologias voltadas a gestdo por processos, que
preconizam que o0s processos finalisticos sejam mapeados em sua cadeia de valor, a fim de

estabelecer os passos necessarios a execucao de cada servigo prestado ao cliente (a sociedade).

A partir do mapeamento dos processos, é possivel estabelecer se existem desperdicios, como
gargalos (desperdicio de tempo), retrabalho (desperdicio de recursos humanos), uso indevido de
recursos naturais, pontos que nao agregam valor ao servigco (por ndo serem valorizados pelo cliente
ou ndo atenderem as suas expectativas). Essa é a condi¢ao fundamental para o futuro redesenho dos

processos, atividade que visa eliminar tais desperdicios.

Fontes:

A3P — Agenda Ambiental na Administragao Publica
http:/AMww.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p
Sistema RESSOA
http://ressoa.mma.gov.br/ressoa/visao/publico/login.html?0


http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p
http://ressoa.mma.gov.br/ressoa/visao/publico/login.html?0
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PMI. Um Guia do Conhecimento em Gerenciamento de Projetos (Guia PMBOK®) — Sexta edicao.

https:/Mww.pmi.org/pmbok-guide-standards

ABPMP. Guia para o Gerenciamento de Processos de Negécio — Corpo Comum de Conhecimento — ABPMP
BPM CBoK v3.0.
https://cdn.ymaws.com/www.abpmp.org/resource/resmgr/Docs/ABPMP_CBOK_Guide__ Portuguese.pdf


https://www.pmi.org/pmbok-guide-standards
https://cdn.ymaws.com/www.abpmp.org/resource/resmgr/Docs/ABPMP_CBOK_Guide__Portuguese.pdf
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PERGUNTA 06

6. A prefeitura possui (ou participa de) algum programa ou a¢ao que promova a melhoria continua da

qualidade ambiental no municipio?
Sim
Nao

6.1. Qual?

6.2. Descreva sucintamente:

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta seja “Sim”, as
perguntas condicionais 6.1 e 6.2 serdo habilitadas. Informe, entdo, o nome do programa ou acéo de
melhoria (6.1) e descreva-os no campo texto a seguir (6.2). No caso de participacdo em algum
programa federal ou estadual, descreva sucintamente como ele esta sendo implantado no municipio,

bem como a data a partir da qual ocorreu a adeséo.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Preliminarmente, recomendamos a leitura do RQMA 2013 (Relatério de Qualidade do Meio
Ambiente), elaborado pelo IBAMA, que trata-se de “um documento de publicagcdo periddica, previsto
pela Politica Nacional do Meio Ambiente, que visa apresentar 0 panorama do estado da qualidade
ambiental no Brasil’. Neste relatdrio, as tematicas ambientais se dividem em sete tdpicos principais, a
saber: atmosfera, agua, terra, biodiversidade, florestas, ambiente costeiro e marinho, e ambiente

urbano.

Da leitura do documento se depreende que as unidades federativas (incluindo os municipios)
podem criar leis para incentivar, por exemplo, a reducdo de emissdes, estimular a protecdo das
florestas e promover o desenvolvimento e a adocdo de tecnologias energeticamente menos intensivas,

entre outros objetivos de qualidade ambiental.

Caso a Prefeitura possua um programa proprio de promocao da qualidade ambiental, a
evidéncia também pode ser constituida mediante a apresentacdo da cépia da publicacdo dos

normativos que instituem o referido programa no ambito da administracdo municipal.

No caso de adesdo a algum programa de gqualidade ambiental de &mbito federal ou estadual,
a evidéncia se constitui mediante a cépia da publicacdo dos termos de adesdo ou de convénio,

publicados no Diario Oficial (ou em jornais de grande circulacdo que cumpram funcao similar).



http://www.ibama.gov.br/residuos/qualidade-ambiental/relatorio-de-qualidade-do-meio-ambiente-rqma
http://www.ibama.gov.br/residuos/qualidade-ambiental/relatorio-de-qualidade-do-meio-ambiente-rqma
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Observacgdes:

Qualidade ambiental pode ser definida como “A expresséo das condi¢des e dos requisitos
basicos que um ecossistema detém, de natureza fisica, quimica, bioldgica, social, econémica,
tecnoldgica e politica, resultantes da dindmica dos mecanismos de adaptacéo e dos mecanismos de

auto-superacgao dos ecossistemas” (Tauk et al., 1991)

A Lei Federal n° 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), nos
incisos | e Il do artigo 3°, define expressamente a degradacdo da qualidade ambiental como toda
alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente, considerado como o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e intera¢des de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em

todas as suas formas.

A PNMA estabelece ainda que os 6rgaos ou entidades municipais, séo 0s responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo de atividades que possam comprometer a qualidade ambiental, nas suas
respectivas jurisdicdes (art. 6°, VI).

Fontes:

Lei Federal n° 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm

Decreto Federal n® 99.274/90 — Regulamenta a Lei Federal n°® 6.938/81
http:/Aww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d99274.htm

Decreto Federal n® 3.942/01 — D& nova redacgdo ao Decreto Federal n® 99.274/90
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3942.htm

Instituto Estadual do Ambiente. Descentraliza¢éo do licenciamento ambiental no Estado no Rio de Janeiro/
Instituto Estadual do Ambiente. 2. ed. Rio de Janeiro: INEA, 2013

http://Amww.inea.rj.gov.br/cs/groups/public/documents/document/zwew/mdel/~edisp/inea0015423.pdf

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Relatério de Qualidade do Meio
Ambiente — RQMA: Brasil 2013/ Diretoria de Qualidade Ambiental. — Brasilia: Ibama, 2013. 268 p.

http:/Amww.ibama.gov.br/phocadownload/qualidadeambiental/relatorios/RQMA_2013.pdf
Programa Nacional de Formacéo e Capacitacédo de Gestores Ambientais - PNC
https://iwww.mma.gov.br/informma/item/11150

TAUK, Samia Maria; GOBBI, Nivar; FOWLER, Harold Gordon. Analise ambiental: uma visdo multidisciplinar.
Editora UNESP, Fundacé&o para o Desenvolvimento da UNESP, 1991 - 169 paginas

https://books.google.com.br/books/about/An%C3%Allise_ambiental.html?id=a66yAAAAIAAI&redir_esc=y

MMA. CADERNO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL. Programa Nacional de Capacitacdo de gestores
ambientais: licenciamento ambiental / Ministério do Meio Ambiente. — Brasilia: MMA, 2009

https:/Mmww.mma.gov.br/estruturas/sga_pnla/_arquivos/ultimo_caderno_pnc_licenciamento_caderno_de_licenci
amento_ambiental 46.pdf


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d99274.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3942.htm
http://www.inea.rj.gov.br/cs/groups/public/documents/document/zwew/mde1/~edisp/inea0015423.pdf
http://www.ibama.gov.br/phocadownload/qualidadeambiental/relatorios/RQMA_2013.pdf
https://www.mma.gov.br/informma/item/11150
https://books.google.com.br/books/about/An%C3%A1lise_ambiental.html?id=a66yAAAAIAAJ&redir_esc=y
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PERGUNTA 07

7. A prefeitura possui algum érgdo em sua estrutura organizacional com competéncia para tratar de

assuntos ligados ao Meio Ambiente no ambito municipal?

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

A evidéncia pode ser constituida mediante a apresentacdo do organograma contendo a
estrutura dos 6rgdos municipais, bem como os normativos que dispdem sobre a criacao e organizacéo
dos 6rgaos da administracdo direta ou indireta cuja competéncia finalistica se vincula a protecao do
meio ambiente. Nesse caso, guarde a copia (digitalizada em PDF) da publicacdo das leis municipais

gue criaram o referido 6rgéo e definiram ou alteraram suas competéncias e organizagdo interna.

Outra possibilidade diz respeito & documentacéo que visa a comprovar a implantacdo do
Sistema Municipal de Informagdes sobre Meio Ambiente — SISMUMA pelo municipio, e em especial
no que diz respeito ao Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMUMA). Pode ser o normativo (lei
municipal ou outro dispositivo legal) dispondo sobre sua constituicdo, competéncias e organizagao.

Guarde cdpia dos documentos digitalizados em PDF.

Observacoes:

A Lei Complementar n°® 140/11 fixou normas “para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao

combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora”.

O inciso VII do artigo 9° deste diploma legal estabelece como acdo administrativa do Municipio

a organizacao e a manutencao do SISMUMA.

O SISMUMA é estrutura integrante do Sistema Nacional e Estadual de Meio Ambiente,
SISNAMA e SISEMA, e se constitui no conjunto de 6rgéos e entidades do Municipio responséaveis pela
preservacao, conservacao, protecdo, defesa, melhoria, recuperagdo e controle do meio ambiente e

uso adequado dos recursos ambientais no Municipio.
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Essa estrutura possui papel estratégico na governanga para a sustentabilidade municipal,
entendida como processo de articulacdo e negociacdo que potencializa a integracdo do componente
ambiental no processo de tomada de decisdo local e, consequentemente, no processo de
desenvolvimento local.

Seu 6rgéo superior € o Conselho Municipal de Meio Ambiente, que atende ao enunciado no
artigo 225 da CF/88 o qual estabelece o meio ambiente ecologicamente equilibrado como ‘bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade

o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.”

O Conselho também é um espaco de debates e construcdo de conhecimento sobre 0 meio
ambiente, sendo o canal adequado para administrar conflitos, propor acordos e construir uma proposta
de gestéo que esteja em acordo com os interesses econdmicos, sociais e ambientais locais. Tem por
funcao opinar e assessorar o poder executivo municipal — a Prefeitura, suas secretarias e o érgao
ambiental municipal — nas questdes relativas ao meio ambiente, podendo possuir carater “normativo,
deliberativo ou consultivo e fiscalizador das questées afetas ao meio ambiente no d&mbito local” (AVILA
etal., 2012).

Fontes:

Lei Complementar n°® 140, de 08.12.2011
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp140.htm

MMA. PESQUISA NACIONAL DAS AGENDAS 21 LOCAIS. SUMARIO EXECUTIVO.
https:/Mww.mma.gov.br/estruturas/agenda2l/ arquivos/sumario_executivo_18.pdf

AVILA, Rafael Dofiate; MALHEIROS, Tadeu Fabricio. O sistema municipal de meio ambiente no Brasil: avangos
e desafios. Saude soc. [online]. 2012, vol.21, suppl.3, pp.33-47. ISSN 0104-1290.

http://dx.doi.org/10.1590/S0104-12902012000700004
http:/AMww.scielo.br/pdf/sausoc/v21s3/04.pdf


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp140.htm
https://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/sumario_executivo_18.pdf
http://dx.doi.org/10.1590/S0104-12902012000700004
http://www.scielo.br/pdf/sausoc/v21s3/04.pdf
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PERGUNTA 08

8. A prefeitura participou de treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigadas antifogo,
planos para desastres naturais, acbes de contingéncia ou similares (privilegiando a participacdo de
membros da Guarda Municipal, Defesa Civil, Tiro de Guerra, brigadistas de industrias, usinas e

empresas etc)?
Sim, integralmente
Sim, na maior parte
Sim, na menor parte

Nao

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Considere a opgéo “Sim, integralmente” caso o percentual de servidores treinados até o ano
avaliado tenha sido de 100%. Considere que a maior parte possui, se esse percentual tiver sido
superior a 50%. Considere que a menor parte possui, se 0 percentual tiver sido igual ou inferior a 50%,

porém acima de 0%. Considere a resposta como “Ndo” se o percentual foi de 0% dos servidores.

No cdmputo do percentual, leve em conta apenas a participacéo de servidores responsaveis
pelas de areas de contengdo e resposta aos desastres naturais, tais como os membros da Guarda

Municipal, da Defesa Civil, do Tiro de Guerra, e outros mencionados na pergunta.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

A evidéncia pode ser constituida a partir dos registros de participacéo de servidores nos cursos
oferecidos pela Escola de Defesa Civil (ESDEC), vinculada & Secretaria de Estado de Defesa Civil
(SEDEC).

Estes registros podem incluir os certificados e diplomas propriamente ditos, bem como outras
formas, tais como: listas de participacdo ou de presenca, declaracbes de participacdo, copias de
processos administrativos onde consta a autoriza¢éo ou pedido para capacitar servidores, entre outros

meios idéneos de comprovacao.

Consulte a pagina da ESDEC (link abaixo) para conhecer a lista de cursos disponiveis, bem
como as informacdes necessarias para solicitar a participacdo nestes cursos. Alguns desses cursos

sdo realizados a distancia (EaD).



http://defesacivil.rj.gov.br/index.php/cursos
http://www.defesacivil.rj.gov.br/
http://www.defesacivil.rj.gov.br/
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Fontes:

Escola de Defesa Civil (ESDEC) — Conheca 0s cursos
http://defesacivil.ri.gov.br/index.php/cursos


http://defesacivil.rj.gov.br/index.php/cursos
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PERGUNTA 09

9. O municipio possui seu Plano Municipal de Saneamento Basico?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opgdo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta seja afirmativa, a

pergunta condicional 10 sera habilitada.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Em caso de resposta afirmativa, a evidéncia pode ser constituida mediante a apresentacéo da
copia da publicacdo da lei municipal e demais normativos que instituem o Plano Municipal de
Saneamento Béasico (PMSB), com o seu inteiro teor (incluindo o Plano propriamente dito). Guarde cOpia
dos documentos digitalizados em PDF.

Observe que, conforme disposto no art. 61, do Decreto Federal n° 7.217, de 21.06.10, durante
a sua elaboracéo, o PMSB deve estar também disponivel na Internet para acesso de todos, na forma
de audiéncias e consultas publicas. Recomendamos que o Plano fique disponivel na Internet também

apos a sua aprovacao.

A evidéncia utilizada para comprovar a resposta acima sera a mesma a ser utilizada para

comprovar a resposta dada na pergunta 10.

Observagoes:

Com o advento da Lei Federal n® 11.445/07, que estabeleceu as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, e que foi posteriormente regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.217, de
21.06.10, todos os municipios passaram a ter a obrigacdo de elaborar o Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB), como condicéo para a alocacdo dos recursos publicos federais para
projetos de saneamento (art. 9°, inciso | da Lei Federal n° 11.445/07 c/c art. 55 do Decreto n°® 7.217/10).

No art. 3° inciso | da Lei Federal n® 11.445/07, o saneamento basico foi definido como um
conjunto de conjunto de servicos, infraestruturas e instalagcdes operacionais relativos aos processos de

(grifos nossos):

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagcdes operacionais de:
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a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalacées necessarias
ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligagcdes prediais e respectivos
instrumentos de medi¢ao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacfes operacionais de
coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacbes
prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e instalaces
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das respectivas redes
urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalages operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detencéo ou retencdo para o amortecimento de vazfes de cheias, tratamento e
disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas; (Redag&o dada pela Lei n°® 13.308, de
2016),”

O art. 61 do referido decreto dispde sobre a obrigatoriedade da utilizacdo de audiéncias e

consultas publicas na elaboragdo do PMSB, a saber:

"Art. 61. A proposta de plano ou de sua revisdo, bem como os estudos que a fundamentam, deverdo ser
integralmente publicados na internet, além de divulgados por meio da realizagao de audiéncias publicas
e de consulta publica.

Paragrafo Unico. A realizacdo das audiéncias publicas e da consulta publica seréd disciplinada por
instru¢&o do Ministro de Estado das Cidades.

Jaoart. 65, 81° trata, aplicando-se o principio da simetria, do processo de elaboracdo do PMSB

propriamente dito, disciplinado no art. 58 (grifos nossos):

Art. 58. O PNSB sera elaborado e revisado mediante procedimento com as seguintes fases:
| - diagndstico;

I - formulacéo de proposta;

Il - divulgacéo e debates;

IV - prévia apreciacdo pelos Conselhos Nacionais de Saide, Meio Ambiente, Recursos Hidricos e das
Cidades;

V - apreciacdo e deliberacéo pelo Ministro de Estado das Cidades;

VI - encaminhamento da proposta de decreto, nos termos da legislacéo; e
VIl - avaliacdo dos resultados e impactos de sua implementacé&o.

Art. 65

[...]

§ 1° Os planos regionais de saneamento béasico, no que couber, atenderdo ao mesmo procedimento
previsto para o PNSB, disciplinado neste Decreto.”

§ 2° Em substituicéo a fase prevista no inciso IV do art. 58, a proposta de plano regional de saneamento
béasico sera aprovada por todos os entes da Federacdo diretamente envolvidos, apds prévia oitiva de
seus respectivos conselhos de meio ambiente, de salde e de recursos hidricos.
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Fontes:

Lei Federal n°® 11.445/07 — Estabelece diretrizes nacionais para 0 Saneamento Basico
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/L11445compilado.htm
Decreto Federal n® 7.217/10 — Regulamenta a Lei 11.445/07
http:/Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7217.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/L11445compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7217.htm
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PERGUNTA 10

10. Informe os instrumentos normativos que tratam do Plano Municipal de Saneamento Basico:

Lei(s)

Decreto(s)

Outros. Quais?

Como responder:

Essa pergunta esta condicionada a resposta afirmativa dada na pergunta 9. Informe quais os
normativos tratam do Plano Municipal de Saneamento Basico. Ao menos uma das respostas devera

ser preenchida.

Para o campo ‘Lei(s)”, utilize preferencialmente o formato “Lei municipal n° nnnn/aa”. Para o

campo ‘Decreto(s)”, utilize preferencialmente o formato “Decreto municipal n°® nnnn/aa’.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A evidéncia a ser utilizada na pergunta 10 é a mesma que comprova a resposta afirmativa

(“Sim”) na pergunta 9.
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PERGUNTA 11

11. Qual o percentual da populagdo do municipio abrangida pelo servico de fornecimento de agua

tratada?
N&o possuli registro

Percentual (0-100%):

Como responder:

Preencha a informac&o com o percentual na faixa de valores de 0 a 100. Caso ndo possua
registro da informacé&o, deixe o respectivo campo em branco e marque a opg¢ao “Nao possui registro”,
gue é diferente de atribuir o valor zero a resposta. Se a opcao “Ndo possui registro” estiver marcada,

para mudar de op¢éo, desmarque-a antes.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:
A informagcao solicitada na pergunta corresponde ao indicador INO55 - indice de atendimento
total de 4gua do SNIS (Sistema Nacional de Informac¢des Sobre Saneamento), que é calculado da

seguinte forma:
INO55 = (AG001 / POP_TOT) * 100, onde:
AGO001 é a populagao total atendida com abastecimento de agua.

POP_TOT é populacao total do municipio do ano de referéncia (Fonte: IBGE).

Observagoes:

O Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS), vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Regional, reine informacdes e indicadores sobre a prestacao dos servicos de agua,
esgotos e manejo de residuos sélidos provenientes dos prestadores que operam no Brasil. O Sistema
organiza-se em trés modulos, sendo um sobre os servicos de agua e esgotos (AE), outro sobre os
servicos de manejo de residuos solidos (RS) e o terceiro, sobre aguas pluviais (AP). Para a pergunta

em tela e as duas proximas, utilizar-se-ao as referéncias e documentacées relativas ao modulo AE.

Para a composicéo da base de dados do médulo AE, as informag8es serdo fornecidas pelas
instituicbes responsaveis pela prestacdo dos servicos de &gua e esgotos, tais como companhias
estaduais, autarquias ou empresas municipais, departamentos municipais e empresas privadas. A

periodicidade para a atualizagdo das informacdes € anual, para todos os componentes.



http://app4.cidades.gov.br/serieHistorica/
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Observe que para a Coleta de Dados do SNIS — Agua e Esgotos, do ano de referéncia, vocé
deve estar atento ao prazo definido no cronograma estabelecido pelo Ministério do Desenvolvimento

Regional. Consulte também os manuais e glossarios de informacdes e de indicadores, disponiveis no
site do SNIS, a partir dos links abaixo.

Fontes:

Coleta de Dados SNIS — Agua e Esgotos (AE)
http://Mmww.snis.gov.br/coleta-de-agua-e-esgotos
Glossério de Indicadores

http:/iMmww.snis.gov.br/downloads/manuais-atualizados/Glossario_Indicadores_AE2018.zip


http://www.snis.gov.br/coleta-de-agua-e-esgotos
http://www.snis.gov.br/downloads/manuais-atualizados/Glossario_Indicadores_AE2018.zip
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PERGUNTA 12

12. Qual o percentual da populacdo do municipio abrangida pelo servico de coleta de esgotamento

sanitario?
N&o possuli registro

Percentual (0-100%):

Como responder:

Preencha a informac&o com o percentual na faixa de valores de 0 a 100. Caso ndo possua
registro da informacé&o, deixe o respectivo campo em branco e marque a opg¢ao “Nao possui registro”,
gue é diferente de atribuir o valor zero a resposta. Se a opcao “Ndo possui registro” estiver marcada,

para mudar de op¢éo, desmarque-a antes.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A informagcao solicitada na pergunta corresponde ao indicador INO56 - indice de atendimento
total de esgoto referido aos municipios atendidos com agua do SNIS (Sistema Nacional de Informagdes

Sobre Saneamento), que é calculado da seguinte forma:
INO56 = (ES001 / POP_TOT) * 100, onde:
ES001 é a populagéo total atendida com esgotamento sanitario

POP_TOT é populacao total do municipio do ano de referéncia (Fonte: IBGE).

Observagoes:

Vide as observacoes relativas a pergunta 11.

Fontes:

Coleta de Dados SNIS — Agua e Esgotos (AE)
http:/Mmww.snis.gov.br/coleta-de-agua-e-esgotos

Glossario de Indicadores
http:/Amww.snis.gov.br/downloads/manuais-atualizados/Glossario_Indicadores_AE2018.zip



http://app4.cidades.gov.br/serieHistorica/
http://app4.cidades.gov.br/serieHistorica/
http://www.snis.gov.br/coleta-de-agua-e-esgotos
http://www.snis.gov.br/downloads/manuais-atualizados/Glossario_Indicadores_AE2018.zip
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PERGUNTA 13

13. Qual o percentual de tratamento do esgotamento sanitario?
N&o possui registro

Percentual (0-100%):

Como responder:

Preencha a informac&o com o percentual na faixa de valores de 0 a 100. Caso ndo possua
registro da informacé&o, deixe o respectivo campo em branco e marque a opg¢ao “Nao possui registro”,
gue é diferente de atribuir o valor zero a resposta. Se a op¢éo “N&do possui registro” estiver marcada,

para mudar de opg¢éo, desmarque-a antes.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:
A informagcao solicitada na pergunta corresponde ao indicador IN046 - indice de esgoto tratado
referido a agua consumida do SNIS (Sistema Nacional de Informaces Sobre Saneamento), que é

calculado da seguinte forma:
INO46 = ((ES006 + ES015) / (AG010 - AG019)) * 100, onde:
AGO010: Volume de agua consumido
AGO019: Volume de agua tratada exportado
ES006: Volume de esgotos tratado
ES015: Volume de esgoto bruto exportado tratado nas instalagées do importador

Observagoes:

Vide as observacoes relativas a pergunta 11.

Fontes:

Coleta de Dados SNIS — Agua e Esgotos (AE)
http:/Mmww.snis.gov.br/coleta-de-agua-e-esgotos

Glossario de Indicadores
http:/Amww.snis.gov.br/downloads/manuais-atualizados/Glossario_Indicadores_AE2018.zip



http://app4.cidades.gov.br/serieHistorica/
http://www.snis.gov.br/coleta-de-agua-e-esgotos
http://www.snis.gov.br/downloads/manuais-atualizados/Glossario_Indicadores_AE2018.zip
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PERGUNTA 14

14. Existem ac6es e medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem?
Sim
Nao

14.1. Descreva quais as agdes e medidas:

Como responder:
Escolha a opgdo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta seja afirmativa, a
pergunta condicional 14.1 sera habilitada. Descreva entdo, sucintamente, as acdes e medidas de

contingenciamento.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:
A evidéncia pode ser constituida mediante a apresentacdo do plano municipal de
contingenciamento ou de seguranca hidrica para periodos de estiagem, se houver. Guarde cépia do

documento em PDF.

Caso o0 municipio tenha aderido ao S2ID — Sistema Integrado de Informagdes Sobre Desastres,
o referido sistema disp&e de modelo de plano de contingéncia para desastres naturais, o qual engloba
secas e estiagens como tipos de ameagas. Se 0 municipio mantiver o plano de contingéncia atualizado
no S2ID, provavelmente sera possivel utiliza-lo como evidéncia para corroborar a resposta positiva

(desde que, no plano, estejam previstas medidas para mitigar o problema das estiagens).

Observe que é recomendavel que o municipio possua um plano de contingéncia para desastres
naturais (PLANCON), e o Ministério do Desenvolvimento Regional dispde de ferramentas para facilitar
a sua elaboracéo. Todavia, o cerne da questao diz respeito apenas a previsdo de a¢des e medidas

concretas a serem estabelecidas em caso de estiagem.

Observacgdes:

Contingéncia é a “situagdo de incerteza quanto a um determinado evento, fenémeno ou
acidente, que pode se concretizar ou ndo, durante um periodo de tempo determinado” (CASTRO,
1999).
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Em periodos de estiagem, as acBes e medidas tomadas para evitar o desabastecimento devem
levar em conta que a agua é um bem publico, escasso e dotado de valor econdbmico, e que sua
utilizacéo deve ser guiada pelos principios da prioridade ao abastecimento humano, da dessedentacdo
de animais, da gestdo democrdtica, transparente, publica e descentralizada, do desenvolvimento
sustentavel e do uso racional, entre outros consubstanciados na Lei Federal n® 9.433/97, que institui a

Politica Nacional de Recursos Hidricos (também conhecida como “Lei das Aguas”).

Os planos de contingenciamento devem estabelecer niveis de alerta hidrico ou de contingéncia,
possibilitando discernir entre os diversos graus de severidade encontrados. Esses niveis de criticidade
levam em conta a probabilidade de se atingir uma situa¢éo adversa no curto, médio ou longo prazo,

bem como a avaliagdo do impacto sobre o desabastecimento.

Para tanto, é fundamental o monitoramento dos mananciais hidricos e o volume dos

reservatorios..

Entre as medidas e a¢cdes mais comuns para equilibrar a oferta e a demanda, que encontramos

em planos de contingenciamento, podemos citar as seguintes:

e Abertura e exploragdo de pogos artesianos, para aumento da oferta (requer

licenciamento ambiental ou outorga);

e Substituicho das técnicas tradicionais de irrigacdo, que desperdicam

aproximadamente de 60% da agua utilizada, pela técnica do gotejamento;
e Aplicacdo de multas para evitar o desperdicio de agua;
e Captacao da agua da chuva para reutilizacéo;
e Construcao de cisternas, acudes e reservatorios;

e Sensibilizacdo da populacdo para 0 consumo consciente visando ao controle da

demanda;

e Vigilancia dos sistemas de abastecimento para identificacdo de irregularidades

(fraudes) ou problemas na distribuicdo (vazamentos, por exemplo).
e Vistoria periddica e manutencdo na rede de distribuicdo;
e Racionamento, reducao dos periodos de abastecimento ou rodizio;

¢ Distribuicdo de agua por unidades moveis (carros-pipa).
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Caso o0 municipio ndo possua ainda um Plano de Contingéncia, sugerimos a leitura do Livro
Base do Médulo de Formacao — Elaboracdo do Plano de Contingéncia, elaborado pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), sucessor do Ministério da Integracdo. O MDR também dispde de

cursos regulares sobre o assunto.

Como dito anteriormente, os planos de contingéncia podem ser catalogados através do S2ID
(Sistema Integrado de Informagdes Sobre Desastres), que dispde de um modelo de plano que pode
ser utilizado (Cap. 4 do Livro-Base). O S2ID permite manter tais planos atualizados, além de facilitar o
didlogo com a Unido em situacdes de desastres (Livro-base, p.21). Dessa forma, caso o municipio ndo
tenha ainda aderido ao S2ID, considere os beneficios de realizar tal adeséo.

Fontes:

Lei Federal n° 9.433/97 — Politica Nacional de Recursos Hidricos
http:/AMww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm

TRIGUEIRO, André. Mundo Sustentavel. Abrindo espago na midia para um planeta em transformacéo. Editora
Globo. 2005

CASTRO, A.L.C. Manual de planejamento em defesa civil. Volume II. 1999. in Médulo de formacéo : elaboragao
de plano de contingéncia : livro base / Ministério da Integracéo Nacional, Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa
Civil, Departamento de Minimizagao de Desastres. - Brasilia : Ministério da Integragao Nacional, 2017.

Modulo de formacdo: elaboracdo de plano de contingéncia: livro base / Ministério da Integracdo Nacional,
Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil, Departamento de Minimizac¢&o de Desastres. - Brasilia : Ministério
da Integracéo Nacional, 2017.

https://iwww.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosPDF/publicacoes/ll---Plano-de-
Contingencia---Livro-Base.pdf

Sistema Integrado de Informagdes Sobre Desastres
https://s2id.mi.gov.br/


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm
https://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosPDF/publicacoes/II---Plano-de-Contingencia---Livro-Base.pdf
https://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosPDF/publicacoes/II---Plano-de-Contingencia---Livro-Base.pdf
https://s2id.mi.gov.br/
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PERGUNTA 15

15. Existem acdes e medidas de contingenciamento para provisao de agua potavel e de uso comum

para a Rede Municipal de Ensino?
Sim

Nao

15.1. Descreva quais as agdes e medidas:

Como responder:

Escolha a opgdo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta seja afirmativa, a

pergunta condicional 15.1 sera habilitada. Descreva entéo as acdes e medidas de contingenciamento.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

De forma similar a pergunta anterior, a evidéncia pode ser constituida mediante a apresentacao
do plano municipal de contingenciamento no qual estejam previstas as a¢des destinadas a garantir o
abastecimento da Rede Municipal de Ensino com &gua potavel. E possivel que tais medidas estejam

inseridas no escopo de um plano de contingéncia mais amplo.

Estas medidas encontram-se divididas em dois grupos principais: a do controle da demanda e
a do aumento da oferta. O grupo do controle da demanda tem por objetivo reduzir o consumo, de forma
consciente, através de instrumentos de educacdo ambiental, pela utilizagdo de novas tecnologias ou

pela otimizac&o e racionalizag&o do uso dos recursos hidricos.

Ja o grupo de ag¢des e medidas visando o aumento da oferta, tem por objetivo mitigar os efeitos
do desabastecimento através da substituicdo dos mecanismos de fornecimento de agua potavel por

alternativas. Guarde copia dos documentos em PDF.
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PERGUNTA 16

16. Existem acdes e medidas de contingenciamento para provisao de agua potavel e de uso comum

para a rede municipal da Atencéo Basica da Saude?
Sim
Nao

16.1. Descreva quais as agdes e medidas:

Como responder:
Escolha a opgdo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta seja afirmativa, a
pergunta condicional 16.1 sera habilitada. Descreva entdo, sucintamente, as acfes e medidas de

contingenciamento.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:
De forma similar a pergunta anterior, a evidéncia pode ser constituida mediante a apresentacao
do plano municipal de contingenciamento no qual estejam previstas as a¢Ges destinadas a garantir o

abastecimento da Atengdo Béasica da Saude com agua potavel.




TR

TRIBUNAL DE CONTAS
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PERGUNTA 17

17. H& um plano emergencial com a¢8es para fornecimento de agua potavel a popula¢do em caso de

sua escassez?

Nao

17.1. Descreva o plano:

Como responder:
Escolha a opgdo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta seja afirmativa, a
pergunta condicional 17.1 sera habilitada. Descreva entdo o plano emergencial com as respectivas

acoes.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Essa pergunta complementa as anteriores definindo as agdes a serem executadas em caso de
emergéncia ou maior nivel de criticidade. As evidéncias utilizadas para comprovar as perguntas
anteriores, possivelmente poderao ser utilizadas para comprovar a resposta nessa pergunta também,

de acordo com a amplitude das a¢Ges e medidas para mitigar a escassez.

Observe que todos os planos de contingenciamento podem estar sintetizados em um sé

documento apenas, que trate todas as situa¢des de contingenciamento ou emergéncia.
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PERGUNTA 18

18. O municipio participa do INEA - Programa de Sustentabilidade em Instituices e Municipios (SIM)?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Caso a hipotese seja afirmativa, a resposta podera ser comprovada mediante a apresentacéo
do termo de ades&o ou convénio, com a respectiva publicacéo no Diario Oficial (copia digitalizada em
PDF),.

Outras formas idoneas de comprovacao podem ser. documentos que atestem a participacéo
(como atas de reunies conjuntas entre gestores e técnicos); informacdes presentes no site do INEA,

documentacéo sobre ac¢des elaboradas no @mbito do programa, como campanhas, entre outras.

Observagoes:

O Programa Sustentabilidade em Instituicdes e Municipios — SIM foi instituido pelo INEA, com
0 objetivo principal de contribuir para o alcance de resultados efetivos e de cunho progressivo para as
politicas ambientais e de sustentabilidade do Estado do Rio de Janeiro ao fortalecer ferramentas de
planejamento participativo - como a Agenda 21 Local e a A3P - e ao realizar campanhas de incentivo

ao consumo sustentavel em instituicdes e municipios do estado.

A Agenda 21 Local é um instrumento de planejamento para a construcao de sociedades
sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica
social e eficiéncia econdmica. E construida em seis etapas: mobilizag&o e sensibilizagio do governo
e sociedade; criacdo de um Férum de Agenda 21 Local; elaboracdo de diagnéstico participativo; e
elaboracdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo de um plano local de desenvolvimento

sustentavel.

O Forum é responsével pela construgdo de um Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel,
gue estrutura as prioridades locais por meio de projetos e a¢des de curto, médio e longo prazo. No
Férum sdo também definidos os meios de implementagdo e as responsabilidades do governo e dos
demais setores da sociedade local na implementagéo, acompanhamento e revisio desses projetos e

acoes.
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O Ministério do Meio Ambiente — MMA fornece suporte, tendo criado o Sistema Agenda 21 —
um banco de dados de gestdo descentralizada que permite o compartihamento de informacdes,
inclusive sobre experiéncias de Agenda 21 Local no Brasil.

O MMA apoia os processos de Agenda 21 Local e conta com a parceria da Rede Brasileira de
Agendas 21 Locais, cujo objetivo geral é fortalecer a implementacdo das agendas locais mediante o
intercambio de informacdes e o estimulo a construgdo de novos processos, por intermédio do Fundo
Nacional de Meio Ambiente (FNMA).

O MMA apoia, desde 2001, a execucdo de projetos de construcdo de Agenda 21 Local,
abrangendo diversos municipios brasileiros. Por sua vez, no ambito do RJ, o INEA, incentiva a criacéo
de novas agendas locais e promove acdes de fortalecimento as Agendas 21 municipais ja existentes
no Estado do Rio de Janeiro.

Fontes:

Portal INEA

http:/Mmww.inea.rj.gov.br/Portal/index.htm

Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21
http:/Amww.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21

Ministério do Meio Ambiente. Passo a passo da Agenda 21
http:/mww.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-local/item/723


http://www.inea.rj.gov.br/Portal/index.htm
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-local/item/723
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PERGUNTA 19

19. O municipio esta habilitado junto ao Conselho Estadual do Meio Ambiente do Rio de Janeiro

(CONEMA) para licenciar os empreendimentos de impacto local?

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A evidéncia pode ser constituida mediante a apresentacao de cépia da publicacdo do extrato
do termo de convénio, complementada pela cépia digitalizada do documento assinado pelas partes
(com inteiro teor). Guarde cOpia dos documentos digitalizados em PDF.

Observacoes:
A Lei Federal n° 6.938/81 instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente e estabeleceu a
obrigatoriedade do licenciamento ambiental como um dos instrumentos para sua implementacao,

conforme previsto no art. 9°, inciso IV.

A Lei Federal n® 9.605/98, que dispde sobre a aplicacdo de sanc¢es penais e administrativas
lesivas ao meio ambiente, por sua vez, reforcou em seu Art. 60, a obrigatoriedade do licenciamento
ambiental para estabelecimentos, obras ou servicos que importem em atividades degradadoras da

gualidade ambiental, uma vez que tipificou com crime a atividade n&o autorizada.

Através do licenciamento ambiental séo estabelecidos parametros e mecanismos de controle
ambiental que tem como finalidade promover o controle prévio a construcao, instalacéo, ampliacao e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo

ambiental e comprometer a qualidade ambiental.




TR

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
No Estado do Rio de Janeiro, antes da entrada em vigor das referidas legislacdes, haviam sido
editados o Decreto-Lei Estadual n° 134/75 (que tornara obrigatéria a prévia autorizacéo para operacéao
ou funcionamento de instalacéo ou atividades real ou potencialmente poluidoras) e o Decreto Estadual
n° 1633/77 (que instituiu o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras, prevendo os trés tipos
de licencas ordinarias da legislagdo ambiental atual: a Licenga Prévia, a Licenga de Instalacéo e a
Licenca de Operagao). Tais normativos ndo sao incompativeis com as leis que passaram a disciplinar

a matéria em ambito federal.

Depois da entrada em vigor das referidas leis federais, foram editados os Decretos Estaduais
n° 42.050/09 e n° 42.440/10, que instituiram o Programa de Descentralizacdo do Licenciamento
Ambiental com o objetivo de promover a estruturagao e a qualificacdo dos municipios para realizarem
o licenciamento e a fiscalizagdo ambiental de atividades de impacto local e de baixo e médio potencial
poluidor. Com isso, buscou-se agilidade no processo de obtencdo do licenciamento ambiental,

especialmente nos casos de baixa complexidade.

O Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado do RJ (CONEMA), criado pelo Decreto
Estadual n°® 40.744/07, foi definido como o érgéo responsavel por habilitar os municipios a conceder o

licenciamento, de forma descentralizada.

A descentralizacéo fortaleceu o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA em nivel
estadual e garantiu receita para gue 0os municipios possam aplica-la na melhoria da gestdo ambiental

publica.

Dessa forma, para se habilitar como licenciador, o municipio necessita possuir um 6rgao
municipal capacitado ou um Conselho de Meio Ambiente instituido, pois os artigos 5° e 7° da referida

Resolucéo, dispdem que:

Art. 5°- Considera-se érgao ambiental capacitado, para efeitos do disposto nesta Resolugdo, aquele que
possui técnicos proprios, a disposicéo ou em consorcio, devidamente habilitados e em ndmero compativel
com a demanda das a¢des administrativas de licenciamento e fiscalizacdo ambiental de competéncia do
ente federativo.

§ 1°- Para fins de verificacdo da compatibilidade do nimero de técnicos habilitados a disposicéo do ente
federativo e a demanda das correspondentes a¢cfes administrativas de licenciamento e fiscalizacédo
ambiental, sera observada a formacéo de equipe técnica minima em atengao as categorias profissionais,
porte do Municipio e vocacdo socioecondmica de desenvolvimento municipal, conforme disposto
respectivamente no Anexo | desta Resolucéo.

§ 2°- O municipio devera prover o érgdo ambiental de equipamentos, programas de capacitacdo e
condicdes de trabalho dignas e condizentes com a relevancia de suas atribuicdes.

[.]


https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=158555
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=158555
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=159040
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Art. 7° - A insuficiéncia de equipe técnica habilitada minima a disposicéo do érgao ambiental municipal
para cada area de vocagao socioecondmica de desenvolvimento, estabelecida em conformidade com o
Anexo | desta Resolucdo, acarretard o reconhecimento da incapacidade do 6rgdo ambiental para
exercicio das acdes administrativas correspondentes, dando ensejo a instauracdo da competéncia
supletiva do Estado para o licenciamento das atividades correlacionadas.

Paragrafo Unico - O municipio que ndo possuir conselho municipal de meio ambiente ativo ou equipe
técnica habilitada minima para as acdes administrativas de licenciamento de atividades de baixo impacto
sera considerado incapacitado para exercer esta funcdo, 0 que ensejara fins de instauracdo da
competéncia supletiva do Estado.

Também é desejavel que o municipio possua um Plano Diretor e/ou Lei de Diretrizes Urbanas,
uma legislagdo propria disciplinando os procedimentos de licenciamento ambiental e de fiscalizacéo e

um Fundo Municipal de Meio Ambiente, a fim de estabelecer critérios objetivos para o licenciamento.

O Anexo Il da Resolugdo CONEMA n° 42/2012, por fim, elenca os grupos de empreendimentos

e atividades poluidores ou utilizadores de recursos ambientais sujeitos ao licenciamento ambiental.

Grupo Descricdo da Atividade
Agropecudria  Agricultura, aquicultura, criagdo de animais e extrativismo.

Nao industrial ~ Agrotdxicos, cemitérios, energia e telecomunicagdes, estruturas de apoio a
embarcac®es, extracdo mineral artesanal, obras e construgdes, hospitais, laboratdrios e lavanderias.

Industrial Industrias de transformacéo e servicos de natureza industrial, petréleo, gas e alcool

carburante, saneamento: processamento e disposicdo de residuos soélidos urbanos, sistemas de

abastecimento de &gua, sistema de drenagem pluvial, sistema de esgoto sanitario, servigos:

abastecimento de veiculos e maquinas, estocagem, tratamento e disposicéo de residuos, transporte:

rodoviario, ferroviario e hidroviario

Ainda segundo a Resolugdo CONEMA n° 42/12, o Portal do Licenciamento, disponivel na
pagina do INEA, ficou definido como instrumento integrante do Sistema Estadual de Informagfes sobre
Meio Ambiente, com o objetivo de dar acesso & informacéo sobre as estruturas municipais de
governanca ambiental e de direcionamento ao CONEMA, 6rgdo ambiental originariamente competente

para as acbes administrativas do licenciamento ambiental no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.

O Portal de Licenciamento visa a agilizar a relacdo entre o 6rgdo ambiental licenciador e os
empreendedores. Por intermédio dele é possivel identificar qual € o instrumento de licenciamento que
se a cada caso; encontrar a documentacao necessaria para dar entrada no processo de licenciamento,

entre outros servi(;os.

A Resolucdo CONEMA n° 42/12 estabelece ainda que cabera aos municipios encaminhar ao
INEA e ao Conselho Municipal de Meio Ambiente, dados e informacdes sobre a composicéo de sua
estrutura de governanca ambiental e procedimentos de licenciamento, para fins de operacionalizacéo

e atualizacéo do acesso ao Portal do Licenciamento.
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Fontes:

Lei Federal n° 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente
http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm

Lei Federal n® 9.605/98

http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm

Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONEMA
http:/imww.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-do-meio-ambiente-conema
Resolucdo CONEMA n° 42/12

http://Amww.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2018/12/Resolu%C3%A7%C3%A30-Conema-n%C2%BA-
422012.pdf

Portal do Licenciamento Ambiental — INEA
http:/Amww.inea.rj.gov.br/Portal/Agendas/LicenciamentoAmbiental/index.htm&lang=
Decreto-Lei Estadual n® 134/75

http://alerjin1.alerj.rji.gov.br/decest.nsf/83b1e%2011a446ce7f7032569ba0082511c/20e029¢ch4455f7dc03256h6d
00638572?0OpenDocument


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-do-meio-ambiente-conema
http://www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2018/12/Resolu%C3%A7%C3%A3o-Conema-n%C2%BA-422012.pdf
http://www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2018/12/Resolu%C3%A7%C3%A3o-Conema-n%C2%BA-422012.pdf
http://www.inea.rj.gov.br/Portal/Agendas/LicenciamentoAmbiental/index.htm&lang
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/decest.nsf/83b1e%2011a446ce7f7032569ba0082511c/20e029cb4455f7dc03256b6d00638572?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/decest.nsf/83b1e%2011a446ce7f7032569ba0082511c/20e029cb4455f7dc03256b6d00638572?OpenDocument
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PERGUNTA 20

20. Por que motivo a prefeitura ainda ndo possui Plano de Residuos da Construcdo Civil implantado?
Plano enviado para aprovacgéo legislativa
Plano em fase de elaboracéo

Elaboracéo do plano n&o iniciada

Como responder:
Essa pergunta esta condicionada a resposta “Ndo” dada na pergunta 3 que trata do Plano de

Residuos da Construgéo Civil. Escolha a op¢éo que melhor se adaptar concreto.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Para maiores informacgdes acerca do arcabouco legal que dispde sobre a obrigatoriedade da
elaboracdo do Plano Municipal de Gestéo de Residuos da Construcéo Civil, consulte a pergunta 3, e
em especial, a Resolugdo CONAMA n° 307/02, com texto compilado disponivel no site do Ministério
do Meio Ambiente.

No caso da primeira opcdo de resposta, a evidéncia pode ser constituida mediante a
apresentacdo da copia digitalizada (em PDF) do oficio de encaminhamento do Plano Municipal de
Gestao de Residuos da Construcéo Civil, & Camara Municipal, bem como o préprio Plano (também
digitalizado em PDF).

A segunda opcéo de resposta pode ser evidenciada mediante a apresentagcdo das atas de

audiéncias publicas ja realizadas, digitalizadas em PDF.

Caso ndo haja meios para se constituir as evidéncias necessérias, entdo deve-se marcar a
opcao “Elaboragao do plano ndo iniciada”. Recomenda-se, neste caso, também consultar a legisla¢éo

de suporte, quanto aos prazos legais obrigatérios que deveriam ter sido cumpridos.

Fontes:

Resolugdo CONAMA n° 307/02
http:/Mmww.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=307



http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=307
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PERGUNTA 21

21. A prefeitura participa de alguma instancia de planejamento e gestao regional (tais como comité de
bacia, conselho regional/metropolitano, conselho gestor de APA - Area de protecdo Ambiental) que

promova a melhoria continua da gestdo ambiental municipal e da regido em que esta inserida?
Sim
Nao

21.1. Descreva gquais as acdes e medidas:

Como responder:

Escolha a op¢éo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta seja afirmativa, a
pergunta condicional 21.1 ser& habilitada. No campo 21.1 informe todos os comités e conselhos nos

guais 0 municipio encontra-se presente.
Como evidenciar ou coletar as informacdes:
Comités de Bacias Hidrograficas:

No tocante aos comités de bacia hidrografica (CBHSs), acesse o site da Agéncia Nacional das

Aguas (ANA), para a lista dos nove comités disponiveis para o Estado do RJ, a saber:
e RJ1-CBH do Rio Guandu;
¢ RJ2-CBH do Rio Lagos Sao Joao;
e RJ3-CBH dos Rios Macaé e das Ostras;
e RJ4 - CBH do Rio Piabanha;
¢ RJ5- CBH da Baia de Guanabara;
e RJ6 - CBH Rio Dois Rios;
e RJ7 - CBH Médio Paraiba do Sul;
e RJS8 - CBH Baixo Paraiba do Sul;
e RJ9 - CBH da Baia da llha Grande.

Quanto a este item da resposta, a evidéncia pode ser constituida, acessando-se o respectivo
portal do CBH ao qual o municipio esteja vinculado, e procurando-se a péagina “Composicao” >>

“Governo Municipal”, ou similar.
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A segunda forma de se evidenciar € mediante a apresentacdo da proposta de instituicdo do
Comité de Bacia Hidrografica encaminhado ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos em
conformidade com a Resolug¢éo n°® 005 CNRH, de 10.04.2000, e subscrita pelos prefeitos municipais
cujos municipios tenham territério na bacia hidrografica no percentual de pelo menos 40% do territrio
(Art. 9°, inciso I1).

Conselho Regional ou Metropolitano:

O surgimento das regides metropolitanas € um fenébmeno derivado da unificacdo da malha
urbana entre um ou mais municipios (conurbacao). Esse fendmeno traz implicacdes de ordem politica
em virtude da necessidade de se desenvolver esforgos comuns na solu¢éo dos problemas que afetam
0S municipios, porém ressalvando-se a autonomia de cada ente federativo municipal individual. No
sistema federativo brasileiro, esse ente virtual e intermediario, que agrupa diversos municipios, tem sua
previsdo legal no art. 25 da Constituicdo Federal, sendo de competéncia do Estado do RJ, definir, por

intermédio de Leis Complementares as suas proprias regides metropolitanas.

A participacé@o nos Conselhos Deliberativos de cada regido metropolitana pode ser comprovada
mediante a cépia da publicagdo da legislagdo que a institui, se a participagdo do municipio em questéo

estiver claramente evidenciada no texto legal.

Conselho Gestor de Area de Protegdo Ambiental (APA):
No tocante aos Conselhos Gestores de APAs, a Lei Federal n° 9.985/00, instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC. A previsdo da existéncia desses

conselhos gestores é uma exigéncia legal, conforme dispde o art. 15, 85°:

“S 5° A Area de Protegdo Ambiental disporé de um Conselho presidido pelo érgéo responsével por sua
administracéo e constituido por representantes dos drgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil
e da populagéo residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.”

O regulamento citado no 85° do art. 15 é o Decreto Federal n® 4.340/02. No que diz respeito a
formacdo do Conselho, a representacdo dos érgaos publicos é regida pelo art. 17, 81° do referido

Decreto.

Dessa forma, a evidéncia pode ser constituida mediante a cépia da publicagdo dos normativos
legais que regulamentam a criac&o de cada area de protecdo ambiental (APA), pois estes normalmente

definem a estrutura do seu respectivo conselho gestor.

Fontes:

Agéncia Nacional das Aguas — Comités de Bacias Hidrogréficas do RJ

https:/Mmww.ana.gov.br/aguas-no-brasil/sistema-de-gerenciamento-de-recursos-hidricos/comites-de-bacia-
hidrografica/rio_janeiro


https://www.ana.gov.br/aguas-no-brasil/sistema-de-gerenciamento-de-recursos-hidricos/comites-de-bacia-hidrografica/rio_janeiro
https://www.ana.gov.br/aguas-no-brasil/sistema-de-gerenciamento-de-recursos-hidricos/comites-de-bacia-hidrografica/rio_janeiro
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Resolucédo n° 005 CNRH, de 10.04.00
http:/Amww.cbh.gov.br/legislacao/20000410 CNRHRes005_DiretrizesCBH.pdf
Ministério do Meio Ambiente. Mapas de unidades de conservagéo
http:/Mww.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/mapas

Lei Federal n° 9.985/00

http:/imww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm

Decreto Federal n® 4.340/02, de 22.08.02
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm


http://www.cbh.gov.br/legislacao/20000410_CNRHRes005_DiretrizesCBH.pdf
http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/mapas
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm
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PERGUNTA 22

22. O municipio ainda lanca, a céu aberto (lixdes), seus residuos sélidos? (LF n° 12.305/10, art. 47, 11)?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

A Meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU €, até 2030, reduzir

substancialmente a geracao de residuos por meio da prevencgéo, reducao, reciclagem e reuso.

Por sua vez, a Lei Federal n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, dispbe em seu Art. 47 sobre a proibicéo de lixbes a céu aberto:

Art. 47. S&o proibidas as seguintes formas de destinac@o ou disposicao final de residuos soélidos ou
rejeitos:

| - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de minera¢éo;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos ndo licenciados para essa
finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

No caso em tela, a resposta positiva (“Sim”) normalmente dispensaria a produgdo de
evidéncias. No entanto, sugere-se gue, neste caso especifico, sejam documentadas evidéncias de que
0 Poder Publico combata tal pratica, tais como o histérico de denuncias recebidas por moradores e

multas eventualmente aplicadas.

Isto porque € preciso observar que o descarte de residuos fora de aterros sanitérios é
considerado crime ambiental. Caso o infrator esteja a servico de uma empresa, ela sera notificada e
respondera pelo crime (Art. 54, §2°, inciso V da Lei n° 9.605 de 12/02/1998).

Recomenda-se, por isso, que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente disponibilize um
telefone para receber denuncias de moradores. Essa € uma recomendacédo valida ainda que o
municipio possua um local de destinacdo ambientalmente adequado, e que a empresa publica
contratada para realizar a coleta do lixo esteja totalmente aderente a legislacdo que trata sobre a

matéria.
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Quanto a resposta negativa (“Nao”), esta pode ser comprovada mediante a apresentacao de
fotos e outros documentos, que demonstrem a existéncia e o funcionamento de locais voltados a

destinacao final ambientalmente adequada, que s&o 0s aterros sanitarios.

Observe que o cerne da pergunta, porém, diz respeito & existéncias de lixdes a céu aberto em
atividade. Os aterros controlados sdo um modelo intermediario, e que ndo se qualificam como
“destinacao final ambientalmente adequada”, mas tampouco podem ser classificados como “lixdes a
céu aberto”. Aterros sanitarios, por sua vez, possuem impermeabilizacdo do solo para evitar a
contaminacgéo do subsolo, e estacéo para tratamento de chorume. Citamos um link abaixo como fonte
de informacéo sobre o0 assunto (Mundo Educacao).

A destinacao do lixo também pode ser tratada sob a forma consorciada entre municipios. Caso
a destinacao final do lixo seja direcionada para outro municipio, a evidéncia pode ser realizada
mediante documentos que atestem tal situag&o, tais como 0os comprovantes de pagamento pelo servico
de tratamento e recepcao do lixo, ou 0 contrato de prestacdo de servigo de coleta (por exemplo, se

este informar onde a empresa obrigatoriamente devera realizar a destinagdo do lixo).

Fontes:
Decreto Estadual n® 42.930, de 18.04.2011 (publicado no DO de 19.04.2011) — Cria o Programa Estadual Pacto
Pelo Saneamento
http://Amww.silep.planejamento.rj.gov.br/decreto_42 930 - 18042011 - cr.htm
Mundo Educacao. Fogaga, J. R. V. Diferenca entre lixdo, aterro controlado e aterro sanitério
https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/quimica/diferenca-entre-lixao-aterro-controlado-aterro-sanitario.htm


http://www.silep.planejamento.rj.gov.br/decreto_42_930_-_18042011_-_cr.htm
https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/quimica/diferenca-entre-lixao-aterro-controlado-aterro-sanitario.htm
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CAPITULO 02: DIMENSAO I-CIDADE

PERGUNTA 01

1. O municipio possui a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil estruturada (Lei n°
12.608/2012)?

Sim
Esta em fase de estruturacéo

Nao

Como responder:

A estruturacdo da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil engloba diversos
aspectos como: elaboracdo de um normativo legal definindo a organizagéo interna e competéncias;
constituicdo de uma sede; aquisicdo de equipamentos; selecdo de pessoal e treinamento; definicdo de
processos de trabalho (com elaboracdo de uma carta de servicos e definicdo de protocolos para

atendimento ao publico, por exemplo); entre outros elementos.

A resposta devera ser “Sim” se a Coordenadoria ja encontra-se plenamente operacional, com
seus processos internos de trabalho ja definidos e com capacidade para prover efetivamente os

servigos que estao previstos na legislacao sobre o assunto (das competéncias dos municipios).

Caso a criagdo da Coordenadoria ja esteja autorizada por lei, mas o 6rgéo ainda ndo pode

desempenhar a contento suas fungdes, a opcao devera ser “Esta em fase de estruturagao’.

Caso nao haja normativo legal que crie a Coordenadoria na estrutura organizacional do

municipio, entao a resposta devera ser “Nao”.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

A Lei Federal n° 12.608/12 instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC),
criou o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (CONPDEC). Ela estabeleceu competéncias conjuntas dos trés entes federativos no

tocante a protecéo e a defesa civil.

A Coordenadoria Municipal de Protecéo e Defesa Civil deve ser criada e estruturada a partir de
um projeto de lei municipal e constitui 6rgao integrante do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil — SINPDEC, conforme previsao legal dos arts. 10° e 11, lll da Lei Federal n°® 12.608/12.
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A lei que dispuser acerca da criacdo da Coordenadoria Municipal, devera definir sua
organizacdo interna e competéncias, com foco nos arts. 8° e 9° da respectiva Lei Federal, a saber

(grifos nossos):

Art. 8° Compete aos Municipios:

| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as acdes do SINPDEC no ambito local, em articulacdo com a Unido e os Estados;

Il - incorporar as agfes de protecéo e defesa civil no planejamento municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizagéo das areas de risco de desastre e vedar novas ocupacdes nessas areas;
VI - declarar situagao de emergéncia e estado de calamidade publica;

VIl - vistoriar edificaces e &reas de risco e promover, quando for o caso, a intervencdo preventiva e a
evacuacao da populagao das areas de alto risco ou das edificagdes vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populacdo em situacéo de desastre,
em condi¢des adequadas de higiene e seguranca;

IX - manter a populagdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como
sobre protocolos de prevencao e alerta e sobre as agdes emergenciais em circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacdo na ocorréncia de desastre;

Xl - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa
Civil;

XII - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em situacGes de desastre;

XIIl - proceder a avaliagéo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as atividades de protecao
civil no Municipio;

XV - estimular a participagdo de entidades privadas, associagdes de voluntarios, clubes de servigos,
organizaces ndo governamentais e associacdes de classe e comunitarias nas a¢des do SINPDEC e
promover o treinamento de associacdes de voluntarios para atuacdo conjunta com as comunidades
apoiadas; e

XVI - prover solu¢do de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.

Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

| - desenvolver cultura nacional de prevencdo de desastres, destinada ao desenvolvimento da
consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;

Il - estimular comportamentos de prevencgdo capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres;

Il - estimular a reorganizacdo do setor produtivo e a reestruturacdo econdmica das areas atingidas por
desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranca contra desastres em escolas e hospitais situados em
areas de risco;

V - oferecer capacitacdo de recursos humanos para as a¢6es de protecéo e defesa civil; e
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VI - fornecer dados e informag8es para o sistema nacional de informages e monitoramento de desastres.

Sugere-se gque a estrutura interna da Coordenadoria preveja minimamente uma Coordenadoria
Executiva, o Conselho Municipal, os setores de apoio e os de carater técnico (finalistico). Como
suporte, consulte a Apostila sobre Implantagdo e Operacionalizacdo de COMDEC, da Secretaria
Nacional de Defesa Civil (link abaixo).

Atencdo: Caso o municipio ja possua a Coordenadoria estruturada, confira na pagina “Sites
das Coordenadorias Municipais” da Secretaria de Defesa Civil do Estado do RJ — SEDEC, se os dados
do municipio estdo devidamente atualizados. Caso nédo estejam, envie as informagdes para que a
SEDEC promova a devida atualizagao.

Fontes:

Lei Federal n® 12.608/2012
http://Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm

Apostila sobre Implantacdo e Operacionalizacdo de COMDEC
http://defesacivil.rj.gov.briimages/sedec-arquivos/1_apostila_comdec.pdf

Sites das Coordenadorias Municipais
http://defesacivil.ri.gov.br/index.php/component/sppagebuilder/esdec?view=page&id=3


http://defesacivil.rj.gov.br/index.php/component/sppagebuilder/esdec?view=page&id=3
http://defesacivil.rj.gov.br/index.php/component/sppagebuilder/esdec?view=page&id=3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm
http://defesacivil.rj.gov.br/images/sedec-arquivos/1_apostila_comdec.pdf
http://defesacivil.rj.gov.br/index.php/component/sppagebuilder/esdec?view=page&id=3
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PERGUNTA 02

2. A prefeitura municipal possui local fisico com sala e telefone para atendimento de ocorréncias de

Protecédo e Defesa Civil?
Sim
Nao

2.1. Qual nimero de telefone?

Como responder:

Escolha a opc&o que melhor se adaptar ao caso concreto. E importante que o espago fisico

(sala) seja utilizado exclusivamente para essa finalidade, o que permite um melhor nivel de servico.

Para que a resposta seja “Sim”, é preciso que a Prefeitura disponha desta sala para
atendimento as ocorréncias, com telefone disponibilizado ao publico, mas ndo é necessario que a sala

seja em imovel proprio.

Também deve ser possivel atestar que a estrutura comporta bem as equipes e 0s recursos

materiais necessarios a prestacao do servico.

Caso a resposta seja “Sim”, a pergunta condicional 2.1 sera habilitada. Nesse caso, preencha
a resposta com o DDD e o numero do telefone. Deveréo ser digitados os paréntesis e o traco).

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A evidéncia pode ser constituida a partir de provas de que o servigo € prestado ao publico e

gue o telefone indicado esta apto a ser utilizado para que sejam relatadas as ocorréncias.

Uma possibilidade € se o municipio possuir uma Carta de Servi¢os ao Cidadao, instrumento

tipico para a divulgacéo de servicos prestados pela Administracdo em geral.

Referéncias no site oficial da Prefeitura sobre o telefone de contato e endere¢o onde 0 servico
€ disponibilizado também sé&o vélidas como forma de comprovacdo. Neste caso, imprima a tela da

pagina na Internet onde consta a informacgdo. Guarde em PDF.

Y

Quanto a capacidade operacional, sugere-se apresentar fotografias do local, relacdo de
pessoas que atendem, bem como fotos de equipamentos para comprovar que a estrutura e 0s recursos

materiais sao adequados a boa prestacdo do servico.

Como recomendado na pergunta anterior, promova a atualizacdo dos dados junto a SEDEC

para que a pagina “Sites das Coordenadorias Municipais” fique sempre atualizada.
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PERGUNTA 03

3. O municipio utiliza alguma forma de registro eletrénico para cadastramento de ocorréncia de

Protecédo e Defesa Civil?
Sim
Nao

3.1. Qual a forma de registro?

Como responder:

Caso a Prefeitura disponha de registro eletrbnico para cadastro de ocorréncias (resposta
“Sim”), a pergunta condicional 3.1 sera habilitada. Nesse caso, descreva o tipo de registro no campo
texto.

A resposta pode ser afirmativa se a Prefeitura utilizar aplicativos ou planilhas eletrbnicas que
registrem os eventos. A partir de um registro histérico, podem ser feitas analises mais acuradas das
principais ameagas, gerando medidas mais eficientes na reducao de riscos.

Registros georreferenciados proporcionam informagfes de maior qualidade, permitindo um
melhor planejamento em defesa civil, permitindo inclusive a atualizacdo dos mapas de risco do

municipio.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A evidéncia pode ser constituida mediante a apresentacéo dos relatérios de aplicativos ou
planilhas eletrdnicas nas quais 0s eventos estejam registrados. Os registros eletrénicos utilizados
devem ter a estruturacéo conforme o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Também deve ser

informado desde quando tais eventos tém sido registrados.

Obs.: Se a Prefeitura ndo possui nenhum tipo de registro eletrbnico, sugere-se que a mesma
realize seu credenciamento junto ao Sistema Integrado de Informacbes sobre Desastres

(https://s2id.mi.gov.br/), do Ministério do Desenvolvimento Regional.

Para tanto, € preciso enviar um oficio da Prefeitura solicitando o acesso. O modelo de oficio
encontra-se disponivel em:
http://mww.mi.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosDOC/MODELO-DE-OFICIO-PARA-
0O-S2ID.doc



https://s2id.mi.gov.br/
http://www.mi.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosDOC/MODELO-DE-OFICIO-PARA-O-S2ID.doc
http://www.mi.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosDOC/MODELO-DE-OFICIO-PARA-O-S2ID.doc
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Fontes:

Sistema Integrado de Informacg8es sobre Desastres
http:/Amww.mi.gov.br/defesa-civil/sistema-integrado-de-informacoes-sobre-desastres-s2id


http://www.mi.gov.br/defesa-civil/sistema-integrado-de-informacoes-sobre-desastres-s2id
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PERGUNTA 04

4. O municipio possui algum tipo de levantamento para identificacdo de risco para intervengbes do
Poder Publico?

Como responder:

Escolha a opgao que melhor se adaptar ao caso concreto. A resposta pode ser afirmativa caso

haja 0 mapeamento e este utilize, por exemplo, o georreferenciamento.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A evidéncia pode ser constituida mediante mapas ou cartas de riscos, com fotografias e
mapeamento esquematizado das regides, caso ndo sejam adotados os modelos das Cartas de Risco
do Departamento de Recursos Minerais (DRM-RJ) ou das Cartas de Suscetibilidade da Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM).

Caso ndo haja nenhum tipo de levantamento, consulte as informagdes sobre as Cartas de
Risco a Escorregamento em Encostas, do Departamento de Recursos Minerais (DRM-RJ) ou sobre
as Cartas de Suscetibilidade do CPRM (empresa publica vinculada ao Ministério de Minas e Energia),

para maiores informagdes sobre como proceder.

Fontes:

Departamento de Recursos Minerais - RJ

http:/Aww.drm.rj.gov.br/
http:/Mmww.drm.rj.gov.br/index.php/risco-geologico/274-carta-de-risco
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM)
http:/Amww.cprm.gov.br

http:/iMmww.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres-Naturais/Cartas-de-Suscetibilidade-
a-Movimentos-Gravitacionais-de-Massa-e-Inundacoes-5379.html



http://www.drm.rj.gov.br/
http://www.drm.rj.gov.br/index.php/risco-geologico/274-carta-de-risco
http://www.cprm.gov.br/
http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres-Naturais/Cartas-de-Suscetibilidade-a-Movimentos-Gravitacionais-de-Massa-e-Inundacoes-5379.html
http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres-Naturais/Cartas-de-Suscetibilidade-a-Movimentos-Gravitacionais-de-Massa-e-Inundacoes-5379.html

TR

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PERGUNTA 05

5. O municipio possui Plano de Contingéncia de Protecédo e Defesa Civil?
Sim
Estd em fase de formalizacéo de seu plano

Nao

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

A evidéncia pode ser constituida mediante a apresentacdo do Plano de Contingéncia, bem
como a copia da publicacédo do instrumento normativo que o aprovou. Guarde cépia digitalizada em
PDF.

O Plano de Contingéncia € o documento que registra o planejamento elaborado a partir do
estudo de um ou mais cenérios de risco de desastre e estabelece os procedimentos para agdes de
alerta e alarme, resposta ao evento adverso, socorro e auxilio as pessoas, reabilitagdo dos cenérios e
reducéo dos danos e prejuizos, tendo sua obrigatoriedade fundamentada no inciso Il, do §2° do Art. 3°-
A Lei Federal n° 12.340/2010 (grifos nossos):

Art. 3°-A. O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos, conforme regulamento. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

(...)
§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deverao:

| - elaborar mapeamento contendo as &reas suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;  (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil e instituir 6rgdos municipais de defesa
civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo 6rgéo central do Sistema Nacional de Protecéo
e Defesa Civil - SINPDEC; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Il - elaborar plano de implantacdo de obras e servigos para a reducéo de riscos de desastre; (Incluido
pela Lei n® 12.608, de 2012)

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em &reas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos; e (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)
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V - elaborar carta geotécnica de aptidao a urbanizacdo, estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas
para a seguranca dos novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de agregados para a
construgao civil. (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

A principal justificativa para a elaboracdo de um Plano de Contingéncia é a de facilitar as
atividades de preparacao e otimizacdo das atividades de resposta. Ele é uma ferramenta de grande
importancia para a ativacao do sistema de defesa civil e para a adequada utilizacdo dos recursos em

caso de desastres.

Ele deve estar em conformidade minima com o Mapa de Ameacas Mdltiplas do Estado do Rio
de Janeiro e de acordo com a legislacéo federal vigente. O Mapa de Ameacas Naturais € um
instrumento desenvolvido em parceria com as defesas civis municipais, utilizando os dados fornecidos

sobre prevaléncia de desastres em seus respectivos Municipios.

A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil propde um modelo para confecgdo do plano
de contingéncia e o §7° do Art. 3°-A da Lei Federal 12.340/10 estabelece alguns elementos a serem
considerados neste plano, a saber:

Art. 3%-A. (.)
(.)

§ 7° S&o elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, a ser
elaborado pelo Municipio: (Incluido pela Lei n°® 12.983, de 2014)

| - indicagao das responsabilidades de cada 6rgdo na gestao de desastres, especialmente quanto as
acOes de preparacgao, resposta e recuperacao; (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

Il - definicéo dos sistemas de alerta a desastres, em articulagédo com o sistema de monitoramento, com
especial atengdo dos radioamadores; (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

Il - organizac&o dos exercicios simulados, a serem realizados com a participacéo da populacéo; (Incluido
pela Lein® 12.983, de 2014)

IV - organizacéo do sistema de atendimento emergencial a populacéo, incluindo-se a localizagéo das
rotas de deslocamento e dos pontos seguros no momento do desastre, bem como dos pontos de abrigo
apos a ocorréncia de desastre; (Incluido pela Lei n° 12.983, de 2014)

V - definicdo das acBes de atendimento médico-hospitalar e psicolégico aos atingidos por desastre;
(Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

VI - cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em circunstancias de desastres;
(Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

VIl - localizagdo dos centros de recebimento e organizacdo da estratégia de distribuicdo de doacdes e
suprimentos. (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)
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Os planos séo colocados em prética através de simulados periddicos, que representam um
mecanismo de suma importancia para que tanto o poder publico, quanto a populacdo, possam saber

como agir durante um desastre real. Sao 6timas ferramentas para aperfeicoamento dos processos e

aproximam a defesa civil das comunidades.

Idealmente, os simulados devem envolver todos os atores que compdem a matriz de

responsabilidades, para criar integragcdo entre 0s 6rgaos.

Como os desastres ndo respeitam limites geograficos é importante que os municipios limitrofes
e o0 Estado estejam afinados entre seus planos de contingéncia e que possam avalia-los de forma
conjunta. Dai a importancia dos simulados.

Fontes:

Lei Federal n® 12.608/2012
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/L ei/L12608.htm

Lei Federal n® 12.340/2010
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12340compilado.htm
Lei Federal n® 12.983/2014
http:/AMww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/L ei/L12983.htm

Ministério do Desenvolvimento Regional — Protecéo e Defesa Civil
http:/AMww.mi.gov.br/defesa-civil

Manual de Planos de Contingéncia Para Desastres de Movimento de Massa — Vol.3

http:/Amww.mi.gov.briimages/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosPDF/publicacoes/2018.11.30---Manual-
Plancon-Mov-de-Massa.pdf


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12340compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12983.htm
http://www.mi.gov.br/defesa-civil
http://www.mi.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosPDF/publicacoes/2018.11.30---Manual-Plancon-Mov-de-Massa.pdf
http://www.mi.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosPDF/publicacoes/2018.11.30---Manual-Plancon-Mov-de-Massa.pdf
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PERGUNTA 06

6. O municipio capacita seus agentes para acdes municipais de Protecdo e Defesa Civil?
Sim, na integralidade de seus agentes

Sim, a maior parte de seus agentes

Sim, a menor parte de seus agentes

Nao

6.1. Descreva a forma sucintamente:

Como responder:

Escolha a opcao que melhor se adaptar ao caso concreto. Considere os seguintes percentuais:
integralidade (100% dos agentes sdo regularmente capacitados); maior parte (>= 50% dos agentes
sdo regularmente capacitados); menor parte (<50% dos agentes sao regularmente capacitados); “Nao”
(ndo tem plano de capacitacéo).

Caso a resposta seja diferente de “Nao”, a pergunta condicional 6.1 sera habilitada. Nesse
caso, preencha a resposta com a descricdo sucinta do programa de capacitacdo, incluindo, por

exemplo, os tipos de cursos ofertados.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Um dos melhores métodos de se garantir que sua forga de trabalho se mantenha atualizada é
o desenvolvimento de planos que incentivem, garantam e avaliem a capacitacdo de toda forca de

trabalho, ao longo do tempo.

O objetivo é alcancar niveis de eficiéncia e qualidade dos servigos prestados nas atividades de
defesa civil, por meio de quadros de funcionarios capacitados, especializados, aperfeicoados e
reciclados, conforme previsto no Manual de Planejamento em Defesa Civil, no capitulo que trata sobre

estratégias de qualificacdo.

A evidéncia pode ser constituida mediante a apresentacéo do plano de capacitacao periédica,
com a assinatura da(s) autoridade(s) competente(s). Guarde copia do documento assinado digitalizada
em PDF.
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Outra forma de se constituir as evidéncias é mediante os registros de participacdo nos cursos
oferecidos pela Escola de Defesa Civil (EsDEC), vinculada a Secretaria de Estado de Defesa Civil

(SEDEC), tais como: certificados, diplomas, listas de participacéo ou de presenca, entre outros meios
de comprovagao.

Consulte a pagina da ESDEC para conhecer a lista de cursos disponiveis, bem como o
cronograma de atividades (http://defesacivil.rj.gov.br/esdec).

Fontes:

Cursos da Escola de Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro (ESDEC)
http://defesacivil.ri.gov.br/esdec
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PERGUNTA 07

7. Foi elaborado seu Plano de Mobilidade Urbana?
Sim
Nao

N&o se aplica

Como responder:

Observe que o Art. 24 da Lei n® 12.587/12, em seu 84°, estabelece o prazo até 12.04.2021,
para a elaboracdo deste documento que deve estar em consonancia com o Plano Diretor, também

previsto no Estatuto das Cidades:

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana € o instrumento de efetivacéo da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

(.)

§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana devera ser elaborado e aprovado até 12 de abril de 2021.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Caso disponha do Plano de Mobilidade Urbana aprovado pela Camara dos Vereadores, a
evidéncia pode ser a publicagdo no Diario Oficial da lei municipal que o instituiu. Guarde o documento
digitalizado em PDF.

Caso nao disponha do Plano aprovado, a primeira verificacao que se deve fazer diz respeito a
faixa demogréfica em que seu municipio se enquadra, pois 0 §1° do Art. 24 da referida Lei, informa que
ele é obrigatdrio para municipios com mais de 20.000 habitantes:

Art. 24. ...
(.)

§ 1° Em Municipios com mais de vinte mil habitantes e em todos aqueles que integrem regibes
metropolitanas, regifes integradas de desenvolvimento econdmico e aglomeragcbes urbanas com
populacdo total superior a um milhdo de habitantes, devera ser elaborado e aprovado o Plano de
Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os seus planos diretores e, quando couber, com 0s
planos de desenvolvimento urbano integrado e com os planos metropolitanos de transporte e mobilidade
urbana.

Todavia, em caso de resposta negativa, sugere-se tomar as devidas providéncias para a
elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana, levando-se em conta o prazo assinalado na legislacao.

Nesse caso, a legislac&o dispde sobre o que deve estar presente no PMU:
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Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacéo da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

| - os servicos de transporte publico coletivo;

Il - a circulacéo viaria;

Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as ciclovias e ciclofaixas; (Redac&o
dada pela Lei n° 13.683, de 2018)

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

V - aintegracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e os ndo motorizados;

VI - a operacgdo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;

VIl - os polos geradores de viagens;

VIII - as &reas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as &reas e horarios de acesso e circulagdo restrita ou controlada;

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da infraestrutura de
mobilidade urbana; e

Xl - a sistemética de avaliagao, revisdo e atualizagdo periddica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo
nao superior a 10 (dez) anos.

A fim de facilitar a tarefa de elaboracéo do Plano de Mobilidade Urbana, sugerimos a leitura da
Cartilha Mobilidade Urbana, do Ministério do Desenvolvimento Regional. Também recomendamos

conhecer o Programa Federal “Avancar Cidades — Mobilidade Urbana”.

Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto das Cidades)
http:/Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm

Lei Federal n® 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana)
http:/Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm
Cartilha Mobilidade Urbana
https:/Mmww.mdr.gov.br/publicacoes/item/17-cartilha-mobilidade-urbana
Avancar Cidades - Mobilidade Urbana
https://iwww.mdr.gov.br/publicacoes/item/16-avancar-cidades-mobilidade-urbana
Lei Estadual n® 1130, de 12.02.1987

http://alerjin1.alerj.rji.gov.br/CONTLEI.NSF/b24a2da5a077847c032564f4005d4bf2/fe5fee3c08bd61d803256967
00649bff

Decreto Estadual n° 9.760, de 11.03.1987
https://sogi8.sogi.com.br/Arquivo/Modulo113.MRID109/Registro4256/documento%201.pdf


https://www.mdr.gov.br/publicacoes/item/17-cartilha-mobilidade-urbana
https://www.mdr.gov.br/publicacoes/item/16-avancar-cidades-mobilidade-urbana
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm
https://www.mdr.gov.br/publicacoes/item/17-cartilha-mobilidade-urbana
https://www.mdr.gov.br/publicacoes/item/16-avancar-cidades-mobilidade-urbana
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/b24a2da5a077847c032564f4005d4bf2/fe5fee3c08bd61d80325696700649bff
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/b24a2da5a077847c032564f4005d4bf2/fe5fee3c08bd61d80325696700649bff
https://sogi8.sogi.com.br/Arquivo/Modulo113.MRID109/Registro4256/documento%201.pdf
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PERGUNTA 08

8. O municipio possui um estudo de avaliagdo da seguranca de todas as escolas e centros de saude
atualizado?

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto. Considera-se o estudo atualizado
se ele foi atualizado no ano de referéncia deste Ciclo do IEGM.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A evidéncia pode ser constituida mediante a apresentacdo dos Planos de Evacuacao e das
plantas com a alocag&o dos extintores de incéndio, assinados pelas autoridades competentes. Guarde
coOpia dos documentos assinados, digitalizada em PDF.

A avaliagdo da seguranca em escolas e centros de salde pode se valer do Dia Estadual de
Reducéo de Desastres (29 de Novembro) para a realizagdo de simulados e fortalecimento junto a
comunidade. O Dia Estadual de Reducdo de Desastre é uma ferramenta de conscientizacdo da
populacéo e de valorizag&o dos 6rgéos de Defesa Civil, motivo pelo qual deve haver aproximacao dos
orgéos publicos municipais com a Defesa Civil na elaboracéo de atividades a serem programadas para
essa data.

Essa participacéo pode se dar por meio de atividades de conscientizagdo da populacéo, por
meio de palestras, instrucfes, treinamentos e simulados, gerando um comportamento proativo e
preventivo da sociedade e buscando a reducdo de desastres e suas consequéncias (vide Apostila
sobre Implantacéo e Operacionalizacdo de COMDEC e o Guia de Orientacdes para Elaboracéo de

Exercicios Simulados de Preparagao do CEPED e do Ministério do Desenvolvimento Regional).

As criancas sao excelentes multiplicadores de informacao e conscientizadoras nas familias. As
comunidades sdo o ponto mais vulneravel na ocorréncia de desastres, dai a conveniéncia da

realizacdo de simulados nas escolas e nos centros de saude das comunidades.

Fontes:

Apostila sobre Implantacdo e Operacionalizacdo de COMDEC
http://defesacivil.ri.gov.br/images/sedec-arquivos/1_apostila_comdec.pdf

Guia de Orientac¢des para Elaboragao de Exercicios Simulados de Preparagéo
http:/Mmww.defesacivil.mg.gov.br/images/documentos/Defesa%20Civi/manuais/Guia-para-Simulados.pdf



http://defesacivil.rj.gov.br/images/sedec-arquivos/1_apostila_comdec.pdf
http://www.defesacivil.mg.gov.br/images/documentos/Defesa%20Civil/manuais/Guia-para-Simulados.pdf
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PERGUNTA 09

9. O municipio esté cadastrado no Sistema Estadual de Defesa Civil (SIEDEC)?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

O SIEDEC foi instituido no RJ através do Decreto n° 43.599/2012, e é constituido “por 6rgaos
e entidades da administracdo publica estadual e dos municipios, por entidades privadas e pela
comunidade, sob a direcdo do Chefe do Poder Executivo Estadual e a coordenacéo da Secretaria de
Estado de Defesa Civil (SEDEC)”.

A SEDEC disponibiliza ferramentas de gestéo que podem ser acessadas e utilizadas pelos
municipios, mediante a assinatura de termos de cooperagdo. Em especial, trés sistemas
informatizados, a saber: 0 PRODEC, o SIGRE e o Agora.

As minutas dos termos de cooperacdo podem ser obtidas no site da SEDEC (acesso direto
em: http://defesacivil.rj.gov.br/index.php/para-municipios/ferramentas-de-gestao/item/64-sistema-de-

gerenciamento-de-agencias-e-recursos).

A evidéncia pode ser constituida mediante a apresentagdo da simples comprovacgao de que o
municipio j& solicitou o credenciamento aos referidos sistemas e que efetivamente participa de acdes
coordenadas no &mbito do SIEDEC.

Fontes:

SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE AGENCIAS E RECURSOS (SIGRE)

http://defesacivil.rj.gov.br/index.php/para-municipios/ferramentas-de-gestao/item/64-sistema-de-gerenciamento-
de-agencias-e-recursos

Decreto n° 43.599/2012. Dispde sobre a reorganizacdo do Sistema Estadual de Defesa Civil — SIEDEC, sem
aumento de despesa, e da outras providéncias.

http:/Mww.silep.planejamento.rj.gov.br/decreto_43599- 170512 -.htm



http://defesacivil.rj.gov.br/index.php/para-municipios/ferramentas-de-gestao/item/64-sistema-de-gerenciamento-de-agencias-e-recursos
http://defesacivil.rj.gov.br/index.php/para-municipios/ferramentas-de-gestao/item/64-sistema-de-gerenciamento-de-agencias-e-recursos
http://www.silep.planejamento.rj.gov.br/decreto_43599-_170512_-.htm
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PERGUNTA 10

10. O municipio esta listado no Programa Construindo Cidades Resilientes, do Escritério das Nacdes

Unidas para Reducéo de Riscos de Desastres?

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:
O municipio tem autonomia para submeter sua inscricdo/admissao junto ao Programa. As
esferas federal e estadual (este Ultimo, responsavel regional) ndo realizam o total controle dessas

informacoes.

H& municipios que ja sao participantes do Programa e muitos deles ndo o sabem (devido a

inscricéo ter sido realizada em governo anterior, por exemplo).

A evidéncia pode ser constituida mediante a apresentacgédo do Certificado de Compromisso com

a Resiliéncia aos Desastres. Guarde cépia do documento assinado, digitalizada em PDF.

Maiores informacdes sobre o] Programa podem ser obtidas em
http://www.defesacivil.rj.gov.br/index.php/para-municipios/cidades-resilientes. Nesta pagina é possivel

visualizar um mapa com informagdes sobre 0s municipios que ja aderiram ao programa.

Fontes:

Defesa Civil — Campanha Construindo Cidades Resilientes.
http:/Amww.defesacivil.rj.gov.br/index.php/para-municipios/cidades-resilientes



http://www.defesacivil.rj.gov.br/index.php/para-municipios/cidades-resilientes
http://www.defesacivil.rj.gov.br/index.php/para-municipios/cidades-resilientes

TR

TRIBUNAL DE CONTAS
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PERGUNTA 11

11. O municipio possui ameacas potenciais mapeadas?
Sim

Nao

11.1. Qual (is)?

Inundacdes

Secas

Barragens de agua

Areas de ocupacéo clandestinas (loteamentos, etc.)
Lixdes

Loteamentos em situagao de risco

Barragens de rejeitos de mineragéo

11.2. No caso de haver barragens de rejeitos de mineracéo, houve regulamentacdo da atividade?
Sim

Nao

11.2.1. Qual o namero da lei?

11.3. Ja foi exigido da empresa mineradora o plano de a¢&o em caso de acidente?

Sim

Nao

11.3.1. O plano de contingéncia foi elaborado considerando o plano de acéo - Lei n® 12608/127?

Sim
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Como responder:

Inicialmente, responda a pergunta principal (“11. O municipio possui ameagas potenciais
mapeadas?”) com a opcao que melhor representar o caso concreto (“Sim”ou “Ndo”). Caso a resposta
seja “Ndo”, nenhuma pergunta condicional sera aberta. Caso a resposta seja “Sim”, a pergunta
condicional 11.1 serd habilitada. Nesse caso, marque todas as opc¢des que representam tipos de
ameacas que foram mapeadas.

Caso uma dessas opc¢Oes marcadas tenha sido “Barragens de rejeitos de mineragdo”, as

perguntas condicionais 11.2 e 11.3 serdo agora habilitadas.

Quanto a pergunta 11.2 (sobre a regulamentacdo da atividade), responda “Sim” se a
regulamentacéo se deu por meio de uma lei municipal. Caso contréario, responda “Ndo”. Se a resposta
for “Sim”, abrir-se-a a pergunta condicional 11.2.1. Nesse caso, informe também o nimero da lei,

utilizando o formato “Lei Municipal n° nnnn, de dd/mmy/aaaa’.

Quanto a pergunta 11.3 (relativa a exigéncia do plano de acdo em caso de acidente), responda
“Sim” ou “N&o”, conforme o caso. Caso a resposta a essa pergunta tenha sido “Sim”, sera preciso
responder também a pergunta derivada dela, 11.3.1 (“O plano de contingéncia foi elaborado
considerando o plano de agdo — Lei Federal n° 12608/12?”). Escolha “Sim” ou “N&o”, de acordo com

as diretrizes observadas na elaborac&o do Plano de Contingéncia.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

A evidéncia pode ser constituida mediante a apresentacdo do Mapa de Ameacas Naturais ou
Mltiplas, em formato de imagem vetorial. De forma complementar, pode ser apresentada a planilha
com as ameacgas mapeadas, seguindo a codificacdo padronizada do COBRADE - Classificacéo e
Codificagdo Brasileira de Desastres, do Ministério do Desenvolvimento Regional. Essa evidéncia

servira para as perguntas 11 e 11.1.
Para a resposta as perguntas 11.2 e 11.2.1, junte copia da publicacdo da lei municipal em PDF.

Para as perguntas 11.3 e 11.3.1 junte cOpia do Plano de Acdo que deve ser exigido das
empresas, em conformidade com o que dispde a Lei 12.608/2012. Guarde cépia do documento

digitalizado em PDF.

Fontes:

Lei Federal n® 12.608/2012
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/L ei/L12608.htm
Classificacéo e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm
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https://Mmww.mdr.gov.br/protecao-e-defesa-civil/centro-nacional-de-gerenciamento-de-riscos-e-desastres-
cenad/entenda-os-desastres

CEPED. Apostila do Curso de Capacitacdo dos Gestores de Defesa Civil para uso do Sistema Integrado de
Informacg®es sobre Desastres (S2iD)

http:/imww.ceped.ufsc.briwp-content/uploads/2014/09/Livro-Texto-S2ID1.pdf


https://www.mdr.gov.br/protecao-e-defesa-civil/centro-nacional-de-gerenciamento-de-riscos-e-desastres-cenad/entenda-os-desastres
https://www.mdr.gov.br/protecao-e-defesa-civil/centro-nacional-de-gerenciamento-de-riscos-e-desastres-cenad/entenda-os-desastres
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PERGUNTA 12

12. O municipio utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres?
Sim
Nao

12.1. Qual a frequéncia (em dias)?

Como responder:
Escolha a opcdo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta seja “Sim”, a
pergunta condicional 12.1 sera habilitada. Informe a frequéncia com um ndmero inteiro positivo, que

representa de quantos em quantos dias, o sistema € monitorado.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:
O objetivo desta pergunta € verificar se € 0 municipio ou o Estado quem administra os referidos
sistemas e se 0s sistemas de alerta e alarme séo testados com habitualidade relativamente as

ameagas levantadas pelo municipio.

A implantacdo e implementacdo dos sistemas de monitoramento de desastres busca
desenvolver procedimentos de alerta e alarme eficientes, informando com antecedéncia aos
moradores de areas vulneraveis, evitando mortes, salvando vidas e reduzindo as consequéncias de

desastres.

Ha diversos tipos de dispositivos e sistemas de monitoramento, como: réguas de nivel para

rios, pluvibmetros, radares meteoroldgicos, observacao de tempestades e outros.

7

O levantamento das principais ameagas do municipio € o principal indicador para o
planejamento da aquisi¢&o e distribuicdo de mecanismos de monitoramento, permitindo uma aplicacéo

mais eficiente dos recursos.

Um sistema eficaz de monitoramento deve ser capaz de permitir uma intervencdo rapida e
preventiva das equipes de defesa civil e a mobilizagdo prévia de moradores de areas de risco. I1sso sé
€ possivel com a utilizacéo de protocolos capazes de estabelecer aces a serem desenvolvidas a cada
nivel de alerta e alarme. De forma ideal, os sistemas de monitoramento devem estar integrados a

mecanismos de geracao de alertas para as comunidades em risco.

As atividades de monitoramento devem ter carater permanente, de forma a garantir maior

eficacia e credibilidade.
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Os eventos catastroficos ndo respeitam limites geogréficos, portanto a integracdo entre
mecanismos de monitoramento de municipios vizinhos e com o Estado, potencializa seus efeitos
protetores sobre as comunidades. Sistemas de monitoramento podem ser desenvolvidos em parceria

com 6rgaos publicos das trés esferas ou mesmo com a iniciativa privada.

O aviso imediato ao Estado é de vital importancia para que a¢ées complementares possam ser
instauradas de forma mais rapida e eficiente, nos casos em que o municipio ndo tenha capacidade de
tratar sozinho dos problemas gerados. A notificacdo ao Estado também € importante para possibilitar
a geracao de um banco de dados para estudo mais amplo dos eventos, no @mbito estadual.

Dessa forma, a evidéncia pode ser complementada mediante a apresentacdo dos ajustes
firmados com o Estado ou com eventual empresa que administre sistemas de alerta e alarme. Podem
ser anexados relatérios do sistema de monitoramento para comprovar a efetividade dos protocolos de
registro e atendimento as ocorréncias.

Fontes:

Lei Federal n® 12.608/2012
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm
Apostila sobre Implantacdo e Operacionalizacdo de COMDEC
http://defesacivil.rj.gov.briimages/sedec-arquivos/1_apostila_comdec.pdf


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm
http://defesacivil.rj.gov.br/images/sedec-arquivos/1_apostila_comdec.pdf
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PERGUNTA 13

13. As vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma

a garantir as condi¢es adequadas de seguranca na circulacdo? (CTB, art. 88)?
Sim. Todas as vias publicas

Sim. A maior parte das vias

Sim. A menor parte das vias

Nao

Como responder:

Para a resposta, considere apenas as vias publicas pavimentadas (com asfalto ou
paralelepipedos).

A primeira opgéo significa que 100% das vias pavimentadas devem estar aderentes ao que
dispbe o Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/97), no tocante a sinalizacao horizontal (sinalizacéo
impressa no asfalto, tal como a faixa de pedestres) e vertical (semaforos e placas). Além disso, elas
devem estar em boas condicdes de seguranca e de manutencdo (0 que sera objeto da préxima

pergunta).

A segunda opcao (maior parte das vias) representa um percentual de vias acima de 50%. A

terceira opcao devera ser utilizada se o percentual for menor do que 50%.

Por fim, a Ultima opcéo devera ser utilizada se nenhuma via estiver adequadamente sinalizada.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Caso a sinalizacdo seja deficiente em algumas das vias, considere-a como se ndo estivesse
sinalizada adequadamente, para efeitos de computo das estatisticas. E preciso que o municipio saiba
detalhadamente quais vias publicas requerem reparos, tanto em termos de condi¢cdes de uso e

seguranca quanto a propria sinalizacéo.

O Cadigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503, de 23.09.1997), instituiu direitos e deveres de
cidadaos, gestores publicos e empresas no tocante a seguranca do transito. Especificamente, o art. 88

do CTB assim dispde:

Art. 88. Nenhuma via pavimentada podera ser entregue apds sua construcéo, ou reaberta ao transito
apos a realizagdo de obras ou de manutencéo, enquanto néo estiver devidamente sinalizada, vertical e
horizontalmente, de forma a garantir as condi¢cdes adequadas de seguranca na circulacéo.
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Paragrafo Unico. Nas vias ou trechos de vias em obras devera ser afixada sinalizacdo especifica e
adequada

Preliminarmente, é preciso que exista algum érgao na estrutura organizacional da Prefeitura
gue seja responsavel pela manutencao das vias publicas. Esta unidade organizacional devera fazer
um relatdrio ou estudo acerca das necessidades de reparos em vias publicas, ou de ndo conformidades

com a legislacéo, para fins de programacéao dos reparos a serem executados.

Tais 6rgdos também deveréo dispor de canais abertos a populacdo para que esta solicite

reparos nas vias publicas, como telefone ou e-mail.

Também podem dispor de um plano de manutencdo periddica que consiste em um plano
envolvendo inspecéo in loco de cada via publica para avaliar os itens necessarios, tais como: qualidade
do asfalto, placas, seméforos, sinalizagdo horizontal, entre outros, resultando em um relatério de néo

conformidades.

Caso o 6rgao publico responsavel disponha de informacdes atualizadas sobre as condi¢des de
sinalizacao e manutencao de cada via publica, ficara mais facil responder ao questionamento. O estudo
podera ser utilizado como evidéncia, devendo apenas ser guardada cépia digitalizada em PDF do

referido documento.

Fontes:

Lei Federal n® 9.503, 23.09.1997 - Institui o0 Cadigo de Transito Brasileiro.
http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9503Compilado.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9503Compilado.htm
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PERGUNTA 14

14. H4 manutencéo adequada das vias publicas ho municipio?
Sim. Todas as vias publicas

Sim. A maior parte das vias

Sim. A menor parte das vias

Nao

Como responder:

Esta pergunta complementa a anterior e as mesmas consideracfes e forma de proceder se
aplicam por analogia. A Unica diferenca € que a pergunta anterior diz respeito a sinaliza¢éo, enquanto
gue esta diz respeito as condicbes de manutencao e seguranca.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

As mesmas observacgdes da pergunta anterior (13), se aplicam ao caso.

O Cdadigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503, de 23.09.1997), instituiu direitos e deveres de
cidadaos, gestores publicos e empresas no tocante & seguranca do transito. Especificamente, o art. 88

do CTB assim dispde:

Art. 88. Nenhuma via pavimentada podera ser entregue apds sua construgéo, ou reaberta ao transito
apos a realizacéo de obras ou de manutencéo, enquanto ndo estiver devidamente sinalizada, vertical e
horizontalmente, de forma a garantir as condi¢cbes adequadas de seguranca na circulagcéo.

Paragrafo Unico. Nas vias ou trechos de vias em obras devera ser afixada sinalizagdo especifica e
adequada

Em termos de manutencao e seguranga das vias publicas, sugere-se consultar os manuais e

instrucBes normativas do DNIT, e em especial, 0 Manual de Pavimentagéo de 2006.

Fontes:

Lei Federal n® 9.503, 23.09.1997 - Institui 0 Codigo de Tréansito Brasileiro.
http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9503Compilado.htm

DNIT. Manual de pavimentacgéo. 3. ed. Rio de Janeiro: IPR, 2006. (IPR. Publ., 719).
http:/Mmww1.dnit.gov.br/arquivos_internet/ipr/ipr_new/manuais/Manual_de_Pavimentacao_Versao_Final.pdf
DNIT. Manuais e instrugBes normativas

http:/Amww.dnit.gov.br/instrucoes-normativas/manuais



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9503Compilado.htm
http://www1.dnit.gov.br/arquivos_internet/ipr/ipr_new/manuais/Manual_de_Pavimentacao_Versao_Final.pdf
http://www.dnit.gov.br/instrucoes-normativas/manuais
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CAPITULO 03: DIMENSAO I-EDUC

PERGUNTA 01

1. A prefeitura municipal realizou a¢des e medidas para monitoramento da taxa de abandono das
criangas na idade escolar - Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)?

Sim

Nao

1.1. Informe as a¢des e medidas realizadas:
1.2. Informe a quantidade de crian¢as que abandonaram a escola pelos seguintes motivos:

Dificuldade de acesso a escola:

Desinteresse:

Necessidade de trabalhar:

Outros:

Como responder:
Escolha a opcéo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a Prefeitura tenha realizado o
monitoramento da evasdo escolar (resposta “Sim” na pergunta principal), as perguntas condicionais

1.1 e 1.2 serdo habilitadas.

Na pergunta 1.1, que trata sobre a¢des e medidas realizadas, informe os programas, projetos

e acoes voltados para o combate a evasao escolar, listando-0s sucintamente no campo texto.

Nos campos vinculados a pergunta 1.2, preencha cada resposta com um ndmero inteiro, no
minimo zero, representativo do total dos casos de abandono por categoria. Os casos que ndo se
enquadrarem nas categorias solicitadas na pergunta devem ser totalizados e informados na opc¢éo

“Outros”.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:
A evasdo escolar pode ser causada por inimeros motivos. Cabe ao municipio monitorar e
acompanhar os seus alunos, a fim de identificar as causas principais, 0 que permitira uma maior

eficiéncia na promocao de a¢bes voltadas a prevenir ou mitigar o problema.
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Monitoramento das taxas de infrequéncia

No Portal do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira),
na pagina de microdados dos dados abertos (http:/portal.inep.gov.br/web/guest/microdados), €
possivel extrair as informagdes oriundas do Censo Escolar que informam as taxas de reprovacéo e de
abandono do municipio. Também € possivel calcular as médias dessas taxas em relacdo ao Estado
do RJ. Dessa forma, € possivel conhecer a situa¢cdo do municipio em relacdo aos demais, além de
avaliar se as politicas publicas de combate a evasao escolar estdo sendo efetivas ao longo do tempo,
de acordo com a andlise das séries histéricas. Recomendamos que cada municipio monitore suas

proprias taxas.

Como parte do monitoramento, é importante que haja um processo bem estabelecido de
acompanhamento da infrequéncia. Esse processo foi estabelecido pelo Ministério Publico do RJ

(MPRJ) mediante um Termo de Compromisso (vide mais abaixo, nas Fontes).

Em linhas gerais, ap6s um determinado nimero de faltas, as escolas devem entrar em contato
com 0s pais ou responsaveis, por telefone ou por escrito. Recomenda-se que esse nimero de faltas
nao ultrapasse 3 dias letivos. Caso o contato nao seja efetivo (ndo seja apresentada uma justificativa
plausivel e o aluno continue faltando), a escola deve enviar a FICAI (Ficha de Comunicagdo de Aluno
Infrequente) ao Conselho Tutelar. A FICAI deve ser enviada ap0s 10 faltas consecutivas ou alternadas
no mesmo bimestre letivo. A devolutiva do Conselho Tutelar, com a descricdo dos procedimentos

adotados, deve ser posteriormente encaminhada a Secretaria Municipal de Educagao.

O problema surge quando a Secretaria Municipal de Educacdo néo fica ciente dos casos,
deixando de receber as informagdes para monitorar a evasédo, uma vez que compete a SME manter
0sS registros estatisticos a fim de balizar suas proprias acdes de combate a evasédo, e eventualmente

encaminha-los ao Ministério Publico quando for requisitado.

Nesse aspecto, pode ser solicitado as escolas o envio de relatérios periédicos com a posicao
dos alunos infrequentes (quais FICAIs foram encaminhados e quais casos foram solucionados ou se
mantém em aberto), bem como as devolutivas do Conselho Tutelar, com a descricdo dos
procedimentos adotados. Tais relatorios periddicos devem informar a causa da evasao, para cada
aluno referenciado no mesmo (sucintamente, com a ado¢&o de uma tipologia codificada para as

causas).


http://portal.inep.gov.br/web/guest/microdados
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Atividades extracurriculares

No tocante as a¢des de combate & evasao escolar, podemos citar todos os tipos de atividades
extracurriculares que tem por objetivo tornar a escola um ambiente mais atrativo ao aluno. Dessa forma,
atividades no contraturno, como por exemplo: esportes (aulas de futebol, vblei, basquete), artes
marciais (judd, jiu-jitsu, karaté), jogos (xadrez, damas), danca, entre outras, contribuem para que o
aluno nédo se afaste da escola.

Palestras que tratam de temas importantes como a gravidez adolescente, prevengdo de
doengas (inclusive as sexualmente transmissiveis), combate as drogas, entre outras, também s&o
formas de se atacar o problema. Especificamente no tocante ao problema do tréfico de drogas, avalie
a conveniéncia de o municipio aderir ao Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia
(PROERD), da Policia Militar (PMERJ).

Reforgo escolar

Outro aspecto importante, no que tange a motivacao, € que os alunos em risco de reprovacao
possam ser incluidos em programas de reforco escolar. Nesse sentido, temos os programas federais:
Novo Mais Educacéo (PNME) e Mais Alfabetizacdo. Outras iniciativas sao vélidas, desde que tenham
0 objetivo de evitar a reprovacéo desnecessaria. Documentacéo que comprove que 0 municipio adota
acOes para o reforco escolar constituem evidéncia plausivel para demonstrar o atendimento ao quesito.
A lista de escolas contempladas no Programa Novo Mais Educacéo, também, € um outro tipo de

evidéncia.
Gestao Escolar

Como parte da coleta de evidéncias, a Secretaria Municipal de Educacg&o devera ter o controle
centralizado ou lista nominal de alunos matriculados em toda rede municipal publica, minimamente
com a divisdo por etapa (creche, pré-escola, ensino fundamental e médio), e por escola. Se houver

sistema informatizado para isso, melhor.

A SME deve manter estatisticas sobre o nimero de alunos que abandonaram as aulas,

discriminando-se o total e por categoria.

Para efeitos da pesquisa em tela, a opgao “Outros” € um agrupamento dos motivos nao listados
na pergunta 1.2. E interessante, todavia, que o municipio ndo tenha uma categoria indefinida do tipo
“Outros”, posto que a incluséo de um caso nessa categoria equivale, na pratica, a ndo conhecer a

realidade do aluno.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49131-port-1144mais-educ-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
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Assim, é altamente recomendavel que, internamente, se adote a tipologia da UNICEF da
plataforma Busca Ativa Escolar, que cataloga as seguintes causas possiveis de abandono escolar (em

negrito, aquelas que possuem equivaléncia com os itens da subpergunta 1.2):

Adolescente em conflito com a lei

Crianca ou adolescente com deficiéncia(s)

Crianca ou adolecente com doenca(s) que impeca(m) ou dificulte(m) a frequéncia a escola

Crianca ou adolescente em abrigo

Crianca ou adolescente em situa¢do de rua

Crianga ou adolescente vitima de abuso / violéncia sexual

Evaséao porque sente a escola desinteressante

Falta de documentacéo da crianca ou adolescente

Falta de infraestrutura escolar

Falta de transporte escolar

Gravidez na adolescéncia

Preconceito ou discriminacéo racial

Trabalho infantil

Uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas

Violéncia familiar

Violéncia na escola

Principio de Pareto

Conhecendo a classificacdo da UNICEF para causas possiveis do abandono escolar, que
estabelece 16 categorias, abrimos um paréntesis aqui para discutir a aplicabilidade do Principio de

Pareto ao combate a evasao escolar.

Sendo um principio estatistico empirico, e dada a classificacdo acima, o principio estabelece
gue 80% dos casos de infrequéncia estardo relacionados a 20% das causas. Ou seja, 80% dos casos
estardo enquadrados em 3 ou 4 causas dentre as listadas acima (20% de 16 = 3,2). O que ira variar

em cada municipio sera o conjunto de causas mais frequentes.

Caso seja constatada tal relagdo, sugere-se voltar a estratégia de combate para tais causas,
priorizando-as, 0 que ir4 permitir reduzir drasticamente a infrequéncia, com economia de recursos

publicos, tempo e esfor¢co humano.
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Busca Ativa Escolar

Recomendamos fortemente que o municipio faga sua adeséo a plataforma da UNICEF Busca
Ativa Escolar (https://buscaativaescolar.org.br/). A adeséo é gratuita e a UNICEF realiza o treinamento
dos servidores municipais. Trata-se de mecanismo importantissimo para estabelecer estratégias de
busca ativa de criancas em idade escolar fora escola. Ela permite o trabalho coordenado de
profissionais da saude, educacéo, planejamento e assisténcia social. A plataforma também possui um
viés integrativo dos municipios que ja aderiram a plataforma. Além disso, categoriza os tipos de casos

de evasao escolar, contribuindo para gerar alertas nos casos em gue ocorra.

Programa Bolsa-Familia

No ambito do Programa Bolsa-Familia é exigido dos municipios que os mesmos realizem o
acompanhamento da frequéncia a escola, das criancas oriundas de familias abrangidas pelo
Programa. Dessa forma, é preciso que os técnicos da SME que lidam com o Programa estejam

integrados no processo de busca ativa e de combate a evaséo escolar.

Importancia da participagdo da sociedade no processo de combate a evasdo escolar

Complementando o que foi dito acima, e considerando-se que a educagéo é dever do Estado,
da sociedade e da familia, conforme dispde a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, séo esperadas agdes e medidas documentadas, norteadas por um plano que envolva
familia, professores, diretores e conselho tutelar. Essas boas praticas sdo baseadas na legislacéo

abaixo (com grifos nossos) e nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS):

Constitui¢do Federal

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem,

com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, & alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade
e opressao.

Lei n° 9.394/96 - Estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns € as do seu sistema de ensino,
terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento;


https://buscaativaescolar.org.br/
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VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a
escola;

VII - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, os responsaveis legais,
sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execucdo da proposta pedagogica da
escola,; (Redacé&o dada pela Lei n® 12.013, de 2009)

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relacdo dos alunos que apresentem quantidade de
faltas acima de 30% (trinta por cento) do percentual permitido em lei; (Redacéo dada pela Lei
n° 13.803, de 2019)

IX - promover medidas de conscientizagéo, de prevencdo e de combate a todos os tipos de violéncia,

especialmente a intimidagdo sistematica (bullying), no &mbito das escolas; (Incluido pela Lei n°
13.663, de 2018)
X - estabelecer a¢des destinadas a promover a cultura de paz nas escolas. (Incluido pela Lei n°

13.663, de 2018)

Xl - promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de prevencéo e enfrentamento ao uso ou
dependéncia de drogas.  (Incluido pela Lei n® 13.840, de 2019)

Lei n° 8.069/90. Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacéo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao Conselho Tutelar os
casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;
Il - reiterac&o de faltas injustificadas e de evaséo escolar, esgotados 0s recursos escolares;

Il - elevados niveis de repeténcia.
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Agenda 2030

Objetivo 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos.

Meta 4.1. Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e
secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e

eficazes.

Meta 4.2. Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacao pré-escolar, de modo que

eles estejam prontos para o0 ensino primario.
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Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

Lei Federal n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes Basicas da Educagdo — LDB)
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm

Lei n° 8.069, de 13.07.1990 - Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.
http:/imww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069compilado.htm

Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Agenda 2030

https://nacoesunidas.org/pos2015/

http:/Mww.agenda2030.com.br/

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP — Pagina de Dados Abertos >
Microdados

http://portal.inep.gov.briweb/guest/microdados

UNICEF — Busca Ativa Escolar

https://buscaativaescolar.org.br/

UNICEF. MANUAL DO SISTEMA — Busca Ativa Escolar
https://buscaativaescolar.org.br/downloads/guias-e-manuais/manual-do-sistema.pdf
Galeria de Estudos e Avaliagao de Iniciativas Publicas - GESTA
http://gesta.org.britema/engajamento-escolar/

Politicas publicas para redugéo do abandono e evasao escolar de jovens

http://gesta.org.br/wp-content/uploads/2017/09/Politicas-Publicas-para-reducao-do-abandono-e-evasao-escolar-
de-jovens.pdf

PROERD
https://pmerj.rj.gov.br/2015/09/proerd-lanca-portal-oficial-do-programa/
http://portal. mec.gov.br/component/tags/tag/34829

Lista de programas, acdes, projetos e atividades implementadas pela Secretaria de Educacgédo Bésica (SEB) do
MEC

http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12492&Itemid=811
Termo de Compromisso entre o0 MPRJ e a Associagcdo dos Conselheiros Tutelares/RJ
http:/Amww.acterj.org.br/downloads/arquivo/Capital_2a_Promotoria_Frequencia_Escolar.pdf
Programa Novo Mais Educacao (MEC)

http://portal. mec.gov.br/programa-mais-educacao

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49131-port-1144mais-educ-
pdf&category _slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069compilado.htm
https://nacoesunidas.org/pos2015/
http://www.agenda2030.com.br/
http://portal.inep.gov.br/web/guest/microdados
https://buscaativaescolar.org.br/
https://buscaativaescolar.org.br/downloads/guias-e-manuais/manual-do-sistema.pdf
http://gesta.org.br/tema/engajamento-escolar/
http://gesta.org.br/wp-content/uploads/2017/09/Politicas-Publicas-para-reducao-do-abandono-e-evasao-escolar-de-jovens.pdf
http://gesta.org.br/wp-content/uploads/2017/09/Politicas-Publicas-para-reducao-do-abandono-e-evasao-escolar-de-jovens.pdf
https://pmerj.rj.gov.br/2015/09/proerd-lanca-portal-oficial-do-programa/
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/34829
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12492&Itemid=811
http://www.acterj.org.br/downloads/arquivo/Capital_2a_Promotoria_Frequencia_Escolar.pdf
http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49131-port-1144mais-educ-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49131-port-1144mais-educ-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
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PERGUNTA 02

2. A prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que

necessitavam de creches em 20217?

Nao

2.1. Descreva a pesquisa/estudo:

2.2. Numero de criancas matriculadas na creche:

2.3. Numero de criancas de 0 a 3 anos nao atendidas:

Como responder:

Escolha a opcdo que melhor se adapta ao caso concreto. Caso a Prefeitura tenha realizado a
pesquisa (resposta “Sim”), as perguntas condicionais 2.1 a 2.3 seréo habilitadas.

Descreva entdo como foi realizada a pesquisa ou estudo, ou seja, se abrangeu a demanda
manifesta (solicitagbes de vaga em creche que entraram em lista de espera) e a demanda néo

manifesta (criancas em idade escolar de 0 a 3 anos e que o0s pais ndo matricularam em creche).

Na pergunta 2.2 deve ser informado o total de matriculas em creche. Este niUmero deve ser

compativel com os dados do Censo Escolar publicado no INEP.

Na pergunta 2.3 deve ser informado o total de criangas em lista de espera no ano de 2021, ou

deve ser informado o valor O (zero), que equivale a declarar que n&o havia crian¢as em lista de espera.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

O municipio reflete por meio das suas a¢des a importancia que atribui as creches, integrantes
do processo educativo, devendo esta etapa de ensino, portanto, articular-se com outros niveis de
ensino formal, principalmente no momento do planejamento de toda a rede de ensino, quando da

previsdo de espacos de exploragéo, interagao infantil e brincadeira.

Embora ndo seja obrigatério matricular os filhos na escola até os 3 anos de idade, é obrigacéo
do Municipio prover vagas para os pais que desejem matricular seus filhos na creche, cuja faixa de

idade abarca de 0 a 3 anos.

Com efeito, o Plano Nacional de Educacéo (PNE), atualizado pela Lei n°® 13.005 de 25.06.2014,

e com vigéncia de 10 anos (até 2024), estabeleceu como sua Meta 1B:
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Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches, de forma a atender, no

minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Dessa forma, o atendimento & Meta 1B € averiguado mediante a projecdo da estimativa
populacional do IBGE para esta faixa de idade (havera uma projecéo do quantitativo de criancas na
faixa de 0 a 3 anos), confrontando-a com os dados do Censo Escolar (total de matriculas em creche),
informado pelo municipio, e que estao disponiveis no INEP, em sua pagina de microdados.

Percentual = (Total de matriculas em creche / Estimativa populacional) * 100

Como a Meta 1B tem prazo para cumprimento até 2024, todos os municipios que nao estéo
ofertando vagas na proporcao de 50% encontram-se em risco de descumprimento, havendo a¢fes do
Ministério Publico do RJ em curso para corrigir o problema.

A situacdo de seu municipio pode ser comparada com os dados presentes na Plataforma de
Dados do TC Educa, cuja atualizagéo fica a cargo do TCE-MG, mas tem abrangéncia para todo o pais.
Essas informagfes sdo oriundas de um convénio realizado entre o Instituto Ruy Barbosa (IRB), o TCE-
MG e o IBGE.

Inobstante, é preciso gue 0 municipio, anualmente apure se esta ou hdo em conformidade com
a referida meta, e que saiba, portanto, o percentual de cumprimento (ou taxa de atendimento escolar).

Isso se perfaz mediante a pesquisa que abrange duas vertentes:

A demanda manifesta é realizada pela consolidacéo de todas as listas de esperas de vagas
em creches, para todas as creches publicas sob o controle do municipio. Existem municipios que
informatizaram a lista de espera e estdo obtendo resultados bem favoraveis. Sugere-se que na
consolidacdo das listas em um banco de dados Unico, seja possivel ao gestor extrair informacbes

guantitativas por bairros ou distritos, permitindo-se maior flexibilidade para a alocacdo de recursos.

A demanda ndo manifesta é estimada com base em processos de busca ativa escolar e

cruzamentos de dados entre bases de dados do governo.

Como boa pratica, sugere-se que a SME disponha da lista nominal dos alunos matriculados
em creche. Trata-se de um dos documentos que compdem o rol de evidéncias para a validacdo da
presente questao, pois estabelece o nimero de matriculas total (que podera ser confrontado mais tarde
com os microdados do INEP). Tal lista podera ser uma das funcionalidades de um sistema

informatizado de gestédo educacional, se a Secretaria Municipal de Educacéao dispuser de um.
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No caso da demanda manifesta, é preciso que a SME disponha também da relacdo nominal
das criancas em fila de espera (que normalmente fica restrita as creches) e nao apenas 0 seu
guantitativo (o quantitativo € importante para que se possa responder ao presente questionario). Esse

segundo documento também integra o rol de evidéncias necessario.

Como boa pratica também, sugere-se que 0s critérios de priorizacao para o atendimento a fila
de espera estejam consolidados em um normativo legal, como uma lei municipal (resolugdes também
sao possiveis, mas tem menos poder coercitivo). Isso introduz transparéncia ao processo e facilita o

tratamento dos casos em que a solicitacéo de vagas tende a ser judicializada.

No caso da demanda ndo manifesta, reforcamos a sugestdo do municipio em aderir a

plataforma Busca Ativa Escolar da UNICEF, conforme observagdes presentes na pergunta anterior.

No processo de busca ativa, € possivel contar com o apoio e a parceria da Secretaria Municipal
de Saude, aproveitando-se a acdo dos Agentes Comunitarios de Saude, que percorrem as residéncias
do municipio em raz&o de suas atribuicdes normais. E possivel solicitar, por exemplo, que atuem para
detectar a presenca de criancas em idade escolar fora da escola, incluindo as de 0 a 3 anos, pois uma
das suas atribuicbes € a de “cadastrar todas as pessoas de sua microarea e manter os cadastros
atualizados”, sendo-lhes permitido desenvolver outras atividades nas Unidades Basicas de Saude,

desde que vinculadas as atribuigbes previstas.

A busca ativa deve envolver todo o municipio, incluindo-se a sua zona rural, e eventualmente
areas vulneraveis tais como favelas e ocupagdes irregulares. Qualquer forma de documentacéo
indicando que o municipio realiza a busca ativa, servir para evidenciar de forma positiva que existe

um estudo ou pesquisa acerca da necessidade de vagas por creche.

Finalmente, é possivel também identificar a demanda ndo manifesta por vagas em creche
mediante o cruzamento de dados entre as bases de dados dos programas sociais do Governo Federal.
Nesse aspecto consulte as informacdes sobre o CadUnico (Cadastro Unico para Programas Sociais

do Governo Federal).

Para que seja possivel convergir os resultados de mdltiplas fontes, sem o risco de duplicidades,
€ importante que a demanda ndo manifesta seja averiguada mediante a producao de um cadastro ou

lista nominal de criancas fora da escola, na faixa de 0 a 3 anos.

Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar

Publica de Educacéo Infantil (Prolnfancia)
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Trata-se de Programa Federal instituido pela Resolucéo n° 6 de 24.04.2007, que tem como um
de seus objetivos “a melhoria da infraestrutura fisica da rede de educacgéo infantil”, atuando sobre dois

eixos:

Construcao de creches e pré-escolas, por meio de assisténcia técnica e financeira do FNDE,
com projetos padronizados que séo fornecidos pelo FNDE ou projetos préprios elaborados pelos
proponentes;

Aquisicéo de mobilidrio e equipamentos adequados ao funcionamento da rede fisica escolar
da educacéo infantil, tais como mesas, cadeiras, bercos, geladeiras, fogdes e bebedouros.

Dessa forma, o Prolnfancia podera custear a construgdo de creches e pré-escolas para atender
a demanda manifesta e ndo manifesta, propiciando ao municipio reorientar seus esforcos com vistas
ao cumprimento da Meta 1B do PNE, sem que seja necessario investir recursos proprios. O programa

exige como condi¢des minimas:
Condigdes minimas para a construgdo de escolas do Proinfancia

Demanda minima conforme o projeto escolhido, com base em dados do Censo Escolar.

Dominialidade do terreno por parte do érgao interessado.

Terreno que possua viabilidade técnica e legal para implantagdo da escola.

Para Escola tipo B e tipo 1 dimens@es minimas de 40,00 x 70,00m.

Para Escola tipo C e tipo 2 dimensdes minimas de 45,00 x 35,00m.

No caso de Escola tipo B e tipo 1 o terreno deve estar localizado em area urbana.

No caso de Escola tipo C e tipo 2 o terreno pode estar localizado em &rea urbana ou &rea rural.

No caso de projetos “Tipo A” ndo ha limite de atendimento, nem dimensdes minimas exigidas

para o terreno.

Fontes:
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP — Pagina de Dados Abertos >
Microdados
http://portal.inep.gov.briweb/guest/microdados
UNICEF — Busca Ativa Escolar
https://buscaativaescolar.org.br/
UNICEF. MANUAL DO SISTEMA — Busca Ativa Escolar
https://buscaativaescolar.org.br/downloads/guias-e-manuais/manual-do-sistema.pdf
Planejando a Proxima Década Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educagé&o
http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo 20 metas.pdf
Lei n® 13.005, de 25.06.2014 - Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da outras providéncias.
http:/Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm


http://portal.inep.gov.br/web/guest/microdados
https://buscaativaescolar.org.br/
https://buscaativaescolar.org.br/downloads/guias-e-manuais/manual-do-sistema.pdf
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
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PNE em Movimento (MEC)

http://pne.mec.gov.br/

Plataforma de Dados do TC Educa (TCE-MG e IRB)

https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/uf-municipio

Politica Nacional de Atencéo Basica
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_atencao_basica.pdf

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) - O que é e para que serve
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve

Proinfancia. Resolugdo/CD/FNDE n° 6, de 24 de abril de 2007

https:/imww.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3130-
resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-n%C2%BA-6-de-24-de-abril-de-2007

FNDE. Sobre o Proinfancia
http:/mww.fnde.gov.br/programas/proinfancia/proinfancia-apresentacao


http://pne.mec.gov.br/
https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/uf-municipio
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_atencao_basica.pdf
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3130-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-6-de-24-de-abril-de-2007
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3130-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-6-de-24-de-abril-de-2007
http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/proinfancia-apresentacao
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PERGUNTA 03

3. A prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo para levantar o ndmero de criancas que

necessitavam de pré-escola em 2021?
Sim
Nao

3.1. Descreva a pesquisa/estudo:

3.2. Numero de criancas matriculadas na pré-escola:

3.3. Numero de criancas de 4 a 5 anos nao atendidas:

Como responder:

Escolha a opcdo que melhor se adapta ao caso concreto. Caso a Prefeitura tenha realizado a

pesquisa (resposta “Sim”), as perguntas condicionais 3.1 a 3.3 serdo habilitadas.

Quanto ao estudo e aos numeros de criangas matriculadas e ndo atendidas, as mesmas
observacOes da pergunta anterior se aplicam. Informar o valor O (zero) na pergunta 3.3 equivale a

declarar que o municipio ndo possui lista de espera para pré-escola.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

As observagdes e recomendacdes da pergunta anterior se aplicam a presente pergunta, com

a seguintes ressalvas:

Na idade de 4 a 5 anos, é obrigatdrio matricular os filhos na pré-escola, etapa de ensino cuja
idade certa € essa. Os pais que ndo cumprem tal determinacéo, cometem, em tese, o crime de

abandono intelectual, previsto no Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 07.12.1940)

Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrucao primaria de filho em idade escolar:
Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa.
A Constituicdo Federal, em seu Art. 208, inciso |, garante a educagdo basica obrigatoria e

gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade, delimitando no Art. 227, o dever da familia:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacao bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos o0s que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

(.)
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao.

Em virtude do PNE, a Meta 1A estabeleceu que 0 prazo para 0s municipios cumprirem a meta
iria até 2016. O percentual de oferta de vagas, portanto, nos anos subsequentes deve ser idealmente
de 100% (manter a meta). Considera-se, todavia, como acesso universalizado se 0 municipio possuli
registro, pelo Censo Escolar, de atendimento a um nimero de vagas correspondente a mais de 95%

da estimativa populacional de 4 a 5 anos.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéo infantil em creches, de forma a atender, no

minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

O mesmo Art. 208, §2° da Constituicdo Federal dispde que:

Art. 208. ...
(.)

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Puablico, ou sua oferta irregular, importa

responsabilidade da autoridade competente.

As evidéncias utilizadas para comprovar o atendimento sao similares as utilizadas na pergunta
02 (lista nominal de alunos matriculados na etapa de ensino da pré-escola; lista nominal da fila de
espera em pré-escola, se houver; documentacéo da busca ativa e de cruzamentos realizados, entre

outras).

Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
Cadigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n° 2.848, de 07.12.1940)
http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP — Pagina de Dados Abertos >
Microdados

http://portal.inep.gov.briweb/guest/microdados

UNICEF — Busca Ativa Escolar

https://buscaativaescolar.org.br/

UNICEF. MANUAL DO SISTEMA — Busca Ativa Escolar
https://buscaativaescolar.org.br/downloads/guias-e-manuais/manual-do-sistema.pdf
Planejando a Proxima Década Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacgédo
http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_20_ metas.pdf


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://portal.inep.gov.br/web/guest/microdados
https://buscaativaescolar.org.br/
https://buscaativaescolar.org.br/downloads/guias-e-manuais/manual-do-sistema.pdf
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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Lei n° 13.005, de 25.06.2014 - Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da outras providéncias.
http:/AMww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/l13005.htm

PNE em Movimento (MEC)

http://pne.mec.gov.br/

Plataforma de Dados do TC Educa (TCE-MG e IRB)
https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/uf-municipio

Politica Nacional de Atencéo Basica
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_atencao_basica.pdf

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) - O que é e para que serve
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve

Proinfancia. Resolugao/CD/FNDE n° 6, de 24 de abril de 2007

https://iwww.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacaol/institucional/legislacao/item/3130-
resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-n%C2%BA-6-de-24-de-abril-de-2007

FNDE. Sobre o Proinfancia
http://Amww.fnde.gov.br/programas/proinfancia/proinfancia-apresentacao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://pne.mec.gov.br/
https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/uf-municipio
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_atencao_basica.pdf
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3130-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-6-de-24-de-abril-de-2007
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3130-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-6-de-24-de-abril-de-2007
http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/proinfancia-apresentacao
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PERGUNTA 04

4. A prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo para levantar 0 ndmero de criangas que

necessitavam dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) escolar em 20217
Sim
Nao

4.1. Descreva a pesquisa/estudo:

4.2. Numero de criangas matriculadas nos Anos Iniciais:

4.3. Namero de criangas de 6 a 10 anos nao atendidas:

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a Prefeitura tenha realizado a
pesquisa (resposta “Sim”), as perguntas condicionais 4.1 a 4.3 serédo habilitadas.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

As observagdes e recomendacgfes das perguntas anteriores (02 e 03) se aplicam a presente

pergunta, com poucas diferencas.

Preliminarmente, matricular os filhos na etapa de ensino basico dos anos iniciais do ensino
fundamental também ¢é obrigatério, face aos mesmos dispositivos constitucionais apontados na

pergunta anterior. A faixa de idade certa vai dos 6 aos 10 anos.

A referéncia ao Plano Nacional de Educacéo (Meta 2) é a seguinte:

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

As evidéncias utilizadas para comprovar o atendimento sdo similares as utlizadas nas
perguntas 02 e 03 (lista nominal de alunos matriculados nesta etapa de ensino; lista nominal da fila de

espera, se houver; documentacéo da busca ativa e de cruzamentos realizados, entre outras).
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Fontes:

Planejando a Préxima Década Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacéo
http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo 20 metas.pdf

Lei n° 13.005, de 25.06.2014 - Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da outras providéncias.
http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/l13005.htm

PNE em Movimento (MEC)

http://pne.mec.gov.br/


http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://pne.mec.gov.br/
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PERGUNTA 05

5. A prefeitura aplicou algum programa municipal de avaliacdo de rendimento escolar no ano de 20217

Sim, avaliagdo prépria ou prova padronizada (Obs.: Prova padronizada € uma prova aplicada aos

alunos com as mesmas questdes para todas as escolas ao mesmo tempo.)
Sim, avaliacdo de empresa contratada

N&o aplicou

Como responder:
Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto. Conforme o questionario informa, a
Prova Brasil € um programa do Governo Federal e ndo pode ser considerado como programa municipal

para efeito de resposta.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A evidéncia pode ser constituida mediante o demonstrativo de como foi controlado o
rendimento dos alunos da Rede Municipal de Ensino, com matrizes de referéncia aplicadas,
interpretacéo pedagogica dos dados e padrdes de desempenho da avaliacéo. Para fins de evidéncia
serdo considerados os resultados provenientes da aplicacéo do programa de avaliagdo realizada em

2021 para o rendimento do ensino em 2020.

Somente poderéo ser considerados programas de avaliacéo de rendimento escolar de @mbito
municipal, seja desenvolvidos com metodologia prépria da Secretaria Municipal de Educagéo, ou por
intermédio de empresas terceirizadas (para conhecer mais sobre o0s programas federais com objetivos

similares, verifique as informagdes no portal do SAEB como referéncia).

Se a avaliacdo do rendimento escolar foi realizada por intermédio de uma empresa contratada
para tal finalidade, a evidéncia sera constituida mediante a cdpia digitalizada dos extratos de publicacéo
das fases da licitacdo, e da contratacao no Diario Oficial (ou jornal de grande circulacao local), bem
como a copia digitalizada do contrato de prestacéo de servigcos da licitante vencedora, e do Termo de
Referéncia que subsidiou a contratacéo (todos em PDF). O Termo de Referéncia € um documento

importante, principalmente se nele estiver descrita a metodologia a ser aplicada.

Referéncia ao Plano Nacional de Educagido (PNE)
A Meta 7 do PNE estabelece o fomento a qualidade da educacéo basica, tanto para melhoria
no fluxo escolar quanto a aprendizagem. Toma o IDEB como referéncia para as metas de avaliagao

gue devem ser atingidas em cada municipio:
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Meta 7: fomentar a qualidade da educacéo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do

fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 55 57 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 50 5,2 55
Ensino médio 4,3 4,7 5,0 52

Por sua vez, a Estratégia 7.4, trata sobre o processo continuo de autoavaliacdo das escolas de
educacéo basica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensdes
a serem fortalecidas, destacando-se a elaboracéo de planejamento estratégico e a melhoria continua
da qualidade educacional. Dessa forma, a existéncia destes processos de autoavaliacdo do rendimento

escolar encontra amparo e contribui para o atingimento da Meta 7 do PNE:

Estratégia 7.4. Induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de educagéo bésica,
por meio da constituicdo de instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensfes a serem
fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da
gualidade educacional, a formac&o continuada dos (as) profissionais da educacao e o aprimoramento

da gestéo democratica;

Por fim, os processos de autoavaliacdo do rendimento escolar devem contribuir para o
atingimento da Estratégia 7.11 (que na verdade é uma submeta, pois estabelece parametros a serem
atingidos pelo indicador PISA), a saber:

Estratégia 7.11. melhorar o desempenho dos alunos da educagcdo basica nas avaliacbes da

aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacéo de Estudantes - PISA, tomado como instrumento
externo de referéncia, internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintes projecdes:

PISA 2015 | 2018 | 2021

Média dos resultados em matematica, leitura e ciéncias 438 455 473
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What 15-year-old students in Brazil know and can do

Figure 1. Snapshot of performance in reading, mathematics and science

. Brazil . QECD average O Other country/economy
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Mean score in Mean score in Mean score in Share of top Share of low Share of low
reading mathematics science performers in at achievers in achievers in

least one subject reading mathematics

Note: Only countries and economies with available data are shown.
Source: OECD, PISA 2018 Database, Tables I.1 and 1.10.1.

Dessa forma, recomendamos a leitura do relatério do PISA para que se possa ter acesso as

informacdes nele contidas e tracar novas estratégias de correcéo de rumos.

Fontes:

PISA - Programme for International Student Assessment.

http:/AMww.oecd.org/pisa/

http://portal.inep.gov.br/pisa

Pisa Results 2018. Brazil

http:/Mmww.oecd.org/pisa/publications/PISA2018 CN_BRA.pdf

SAEB - Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica
http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb

Planejando a Proxima Década Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educagéo
http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo 20 metas.pdf

Lei n® 13.005, de 25.06.2014 - Aprova o Plano Nacional de Educacgéo e da outras providéncias.
http:/iMmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm

PNE em Movimento (MEC)

http://pne.mec.gov.br/


http://www.oecd.org/pisa/
http://portal.inep.gov.br/pisa
http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://pne.mec.gov.br/
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PERGUNTA 06

6. A prefeitura municipal utilizou algum indicador de qualidade para andlise da educacdo dos Anos

Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)?

Sim

Como responder:

Escolha a opgdo que melhor se adaptar ao caso concreto. Observe que, caso a opgao
selecionada tenha sido “Sim”, a pergunta 7 sera habilitada. Observe que como esta pergunta é atrelada

a proxima, as evidéncias que corroboram as afirmativas sdo as mesmas para ambas.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacgdo Basica

No &mbito federal, o IDEB ¢€ o indicador de qualidade ou desenvolvimento da educagéo basica
utilizado como referéncia desde 2007. Possui em sua composicéo dois parametros importantes para a
afericdo da qualidade, a saber: o fluxo escolar e 0 desempenho. Na quest&o do desempenho, encontra-
se atrelado ao SAEB (Sistema de Avaliagcdo da Educacgéo Basica). Quase todos 0os municipios do Brasil
participam do SAEB e possuem resultados divulgados no Portal do INEP. A avaliagdo é bianual, em
anos impares. Algumas exce¢des ocorrem quando por motivos de forga maior ou caso fortuito, 0s
resultados ndo puderam ser enviados para a consolidacéo em tempo habil ou ndo foi possivel aplicar
a prova. Dessa forma, a utilizacdo do IDEB como indicador pelo municipio dispensa evidéncias, uma
vez que os dados (notas dos municipios) podem ser extraidos do referido portal, e é fato que todos os
municipios utilizam o IDEB como comparativo principal para suas respectivas estratégias de

aprimoramento da qualidade educacional.

IDER] — indice de Desenvolvimento Escolar do Estado do Rio de Janeiro

Ja no ambito do Estado do RJ, o Decreto n° 44.716, de 07.04.2014, trata acerca dos programas
para o aperfeicoamento e valorizagao dos servidores publicos da Secretaria de Estado de Educagdo
(SEEDUC), atrelando a meritocracia a afericdo do IDERJ — indice de Desenvolvimento Escolar do

Estado do Rio de Janeiro, que € um dos indicadores de avaliacdo da qualidade escolar.

Tal decreto é uma atualizacdo de decretos anteriores que criaram o IDERJ e posteriormente,
atualizaram a redacéo, motivo pelo qual a Resolucdo SEEDUC que trata sobre a regulamentacdo do

tema permanece em vigor, sendo porém anterior ao Decreto 44.716/2014.
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De fato, compete a SEEDUC regulamentar o disposto no referido Decreto, o que foi feito
atrelando-se o IDERJ ao Sistema de Avaliacdo da Educacao do Estado do RJ (SAERJ), nos termos
da Resolucéo 4.880/2013. E de se observar que o IDERJ, por simetria também é composto por um

indicador de fluxo escolar e outro de desempenho, sendo bastante similar ao IDEB.

RESOLUCAO SEEDUC N° 4.880 de 19.03.2013

Art. 2° - Para fins desta Resolucéo, seréo considerados:

| - o Indicador de Fluxo Escolar (IF) como medida sintética da promogao dos alunos em cada nivel de
ensino que considera a taxa de aprovacao publicada pelo Ministério da Educacéo para as séries iniciais
e finais do Ensino Fundamental e — EF e do Ensino Médio — EM para cada escola, variando entre 0,00
(zero) e 1,00 (um).

Il - o Indicador de Desempenho (ID) como indice medido a partir do agrupamento das notas obtidas pelos
alunos no exame do Sistema de Avaliagdo da Educacéo do Estado do Rio de Janeiro — SAERJ, em
quatro niveis de proficiéncia: baixo, intermediario, adequado e avangado.

Il - o IDERJ como um indice de qualidade escolar que visa a fornecer um diagnéstico da escola, em uma
escala de 0,0 (zero) a 10,0 (dez), calculado a partir da multiplicacdo do Indicador de Fluxo Escolar (IF)
pelo Indicador de Desempenho (ID).

O SAERJ, por outro lado, foi criado “em 2008, no contexto de implantagdo de sistemas de
avaliagdo estaduais e municipais censitarios em todo territério brasileiro, principalmente a partir de
2005, apos a implantacdo da Prova Brasil. Devido aos maus resultados do Rio de Janeiro nas
avaliagOes federais, diversas mudangas ocorreram na politica educacional, e 0 Saerj surgiu no contexto
dessa nova orientagdo, como avaliagdo diagnostica, com contetddo alinhado a um curriculo minimo

revisado e padronizado para toda a rede.” (Macedo et. al, 2014)

Quanto ao IDERJ, a evidéncia, portanto, pode ser constituida mediante a apresentacdo de
comprovantes que demonstrem que as escolas do municipio participaram das referidas avaliacdes do

IDERJ, mormente através da aplicacdo das provas do SAERJ ou de sua verséo bimestral (Saerjinho).

Tais evidéncias comprovaréo também a préxima pergunta (7), bem como permitirdo apurar o

valor da nota e meta a serem informados nas respectivas subperguntas.

Utilizagdo de outros indicadores préprios no ambito municipal
E de se observar que os indicadores principais de avaliacdo da qualidade escolar (IDEB e
IDERJ), em ambos os casos tratam de apenas dois aspectos da qualidade do ensino, a saber o fluxo

escolar e o desempenho.
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Por sua vez, conforme informado pelo INEP, o indicador internacional (PISA) “avalia trés
dominios — leitura, matematica e ciéncias — em todos os ciclos ou edi¢cbes. A cada edicdo, € avaliado
um dominio principal, o que significa que os estudantes respondem a um maior nimero de itens no
teste dessa area do conhecimento e que os questionérios se concentram na coleta de informacdes
relacionadas a aprendizagem desse dominio. A pesquisa também avalia outros dominios, chamados

inovadores, como Letramento Financeiro e Competéncia Global.”

Contudo, “qualidade” € um conceito difuso pois esta atrelado as expectativas das partes
interessadas. Dessa forma, qualidade é considerada como a “conformidade com as expectativas das
partes interessadas” (Guia PMBoK® 62 edigdo). Nesse aspecto, partes interessadas sdo os alunos, a
sociedade, e o Estado, entre outros atores.

Os alunos querem ter uma escola de qualidade que atenda as suas necessidades de formacéo
como cidadéo e os habilitem a disputar vagas no mercado de trabalho. A sociedade quer que as
criancas desenvolvam competéncias e estejam aptas a se tornarem cidad@os conscientes e de bem,

e o Estado deve investir na Educacgao para que possa se desenvolver.

Dessa forma, a avaliac&o do fluxo escolar e do desempenho cumprem apenas parte da tarefa,
sendo indicadores parciais da eficacia do ensino no Brasil, especificamente no que diz respeito ao
desenvolvimento de competéncias. Varias outras dimensGes podem ser avaliadas para compor
indicadores alternativos, de acordo com o Plano Estratégico de longo alcance que o municipio
eventualmente possua, ou de acordo com as metas que deseje atingir. Nesse aspecto, recomendamos
a leitura do material em anexo (Indicadores da Qualidade na Educacdo, publicacdo conjunta da
UNICEF, PNUD e INEP).

Caso ja exista algum indicador de qualidade de uso interno préprio do municipio, a evidéncia a
ser apresentada devera ser a documentacéo da metodologia empregada no processo de avaliacdo e
de tabulacéo e andlise de dados, bem como os resultados obtidos. A evidéncia também podera ser
constituida mediante laudos relacionados aos levantamentos adotados na apuracéo dos Indicadores
da Qualidade na Educacéo (por exemplo, sobre o ambiente educativo, sobre a pratica pedagdgica,
avaliacao, gestdo escolar democratica, formacéo e condi¢bes de trabalho dos profissionais da escola,
ambiente fisico escolar e acesso, permanéncia e sucesso na escola). Observe que a avaliacéo deve
focar nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (Ciclo 1), e preferencialmente permitir a identificacéo

por unidade escolar, com quantitativos parciais além da avaliacéo global que devera ser informadas.
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Fontes:

SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica
http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb

IDEB — indice de Desenvolvimento da Educaco Béasica
http://portal.inep.gov.br/ideb

RESOLUCAO SEEDUC N° 4.880 de 19.03.2013
http:/Mmww.silep.planejamento.rj.gov.br/resolucao_seeduc - 4880 - 1903.htm
Decreto n° 44.716, de 07.04.2014
http://Amww.silep.planejamento.rj.gov.br/decreto_44 716 - 07042014 - co.htm

SAERJ E SAERJINHO COMO AVALIADORAS ESTADUAIS DOS CONHECIMENTOS ESCOLARES DE
HISTORIA. Felipe Brito Macedo; Layssa Bauer Von Kulitz, Verena Alberti (2014)

https://pibid.cpdoc.fgv.br/textos-produzidos/44
https://pibid.cpdoc.fgv.br/sites/pibid.cpdoc.fgv.brffiles/trabalho_anais_enalic.pdf
PISA - Programme for International Student Assessment.
http:/Amww.oecd.org/pisa/

http://portal.inep.gov.br/pisa

Pisa Results 2018. Brazil
http://Amww.oecd.org/pisa/publications/PISA2018_CN_BRA.pdf

Indicadores da qualidade na educacéo / A¢éo Educativa, Unicef, PNUD, Inep-MEC (coordenadores). — S&o Paulo
: Acéo Educativa, 2004.

http://portal. mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_indqua.pdf


http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb
http://portal.inep.gov.br/ideb
http://www.silep.planejamento.rj.gov.br/resolucao_seeduc_-_4880_-_1903.htm
http://www.silep.planejamento.rj.gov.br/decreto_44_716_-_07042014_-_co.htm
https://pibid.cpdoc.fgv.br/textos-produzidos/44
https://pibid.cpdoc.fgv.br/sites/pibid.cpdoc.fgv.br/files/trabalho_anais_enalic.pdf
http://www.oecd.org/pisa/
http://portal.inep.gov.br/pisa
http://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018_CN_BRA.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_indqua.pdf
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PERGUNTA 07

7. Que indicador(es) de qualidade foram utilizados pela prefeitura municipal para andlise da educacéo

dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)?
IDEB

IDERJ

Outro

7.1. Referente ao IDERJ, informe:

Ano da ultima avaliacao:

Nota do municipio na ultima avaliag&o:

Meta do municipio na ultima avaliagéo:

7.2.1. Referente ao outro indicador, informe o seu nome:

7.2.2 Ainda sobre o outro indicador, informe;

Ano da ultima avaliagao:

Nota do municipio na ultima avaliag&o:

Meta do municipio na ultima avaliagéo:

Como responder:

Essa pergunta é condicional e somente ir4 aparecer se a resposta a pergunta 6 for “Sim”.

Escolha todas as opg¢Oes aplicaveis (é possivel marcar mais de uma).

Caso a opgéo “IDERJ” seja marcada, a pergunta 7.1 sera habilitada. E preciso ent&o informar
0 ano da ultima avaliagdo (somente é possivel informar um ano entre 2008 e 2020, pois 0 SAERJ

surgiu em 2008), a nota do municipio e a meta (ambos de zero a dez).

Caso a opcao “Outro” seja selecionada, irdo ser habilitados também o subgrupo de perguntas

associadas (nome do indicador, ano da ultima avaliacéo, nota e meta).

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Veja as observagbes pertinentes a Pergunta n°® 06, pois ambas as perguntas estao

relacionadas.
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PERGUNTA 08

8. O municipio possui o Plano Municipal de Educacéao?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opgao que melhor se adaptar ao caso concreto. Observe que segundo a Constituicdo
Federal em seu art. 214 e o Plano Nacional Educacéo Lei n® 13.005/14 em seu art. 8°, delimitam que

o Plano Municipal de Educacéo deveria ser elaborado até Julho/2015.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

O substrato legal para a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo encontra simetria na
Constituicdo Federal que em seu art. 214, assim dispde:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duracéo decenal, com o objetivo de articular
o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacéo do analfabetismo;

I - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como proporgao do
produto interno bruto.

Por sua vez, o PNE, Lei 13.005/2014, dispde em seu art. 8° que:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo elaborar seus correspondentes planos de
educacao, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacéo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacéo estratégias que:

| - assegurem a articulacao das politicas educacionais com as demais politicas sociais, particularmente
as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populagdes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural;

Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na educagéo especial, assegurado o sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades;
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IV - promovam a articulacéo interfederativa na implementacao das politicas educacionais.

§ 2° Os processos de elaboragdo e adequacao dos planos de educacgéo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo realizados com ampla participacdo de
representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.

Portanto, extrai-se que o Plano Municipal de Educacao deve ser um documento aprovado por
lei municipal (preservando-se a simetria com a Constituicdo Federal), deve incluir os meios para a
consecucdo dos objetivos listados no art. 214 da Constituicdo Federal, bem como as estratégias
presentes no Art. 8° do PNE, colaborando para a concretizacdo de suas metas. A organizacao
cronoldgica do monitoramento e avaliacao do Plano Nacional de Educacao - Lei Federal n° 13.005/14
- deve prever a elaboragéo dos instrumentos de planejamento orgamentario a serem executados pelos

municipios, contemplando todas as metas do Plano, em sua maioria, decenais.

O prazo de validade do Plano Municipal de Educacéo deve ser de dez anos e o limite para a
sua elaboragéo foi 0 més de julho/2015, em conformidade com o que fora previsto na referida lei.

Dessa forma, a evidéncia se constitui mediante a apresentacdo da copia da legislacéo que
institui o Plano Municipal de Educacao, com seu extrato de publicacao no Diario Oficial, e teor integral
do mesmo. Guarde cOpia digitalizada em PDF e eventualmente em algum outro formato de dados
abertos.

Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

Planejando a Proxima Década Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educag&o
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_ metas.pdf

Lei n® 13.005, de 25.06.2014 - Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da outras providéncias.
http:/iMmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm

PNE em Movimento (MEC)

http://pne.mec.gov.br/


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://pne.mec.gov.br/
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PERGUNTA 09

9. Saobre a infraestrutura de ensino com apoio da Techologia, todas as escolas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratorios ou sala de informéatica com computadores

para os alunos da rede escolar municipal?

Sim

Nao

9.1. Qual a quantidade de computadores em funcionamento destinados as aulas de informatica em

todas as escolas do municipio?

Como responder:

Escolha a opgdo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a op¢ao selecionada tenha
sido “Sim”, a pergunta condicional 9.1 serd habilitada. Nesse caso, preencha a resposta com um
numero inteiro, que no minimo deve ser zero.

Observe que, como o cerne da questao diz respeito aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
a quantidade de computadores em funcionamento € representada pelo total de computadores
destinados aos alunos das turmas de Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), em
condicdes de uso, e presentes em nas escolas do municipio da rede publica municipal, que possuam

turmas nessa etapa de ensino.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

O municipio reflete por meio das suas a¢fes a importancia que atribui ao uso pedagogico das

tecnologias de informacé&o e de comunicag&o nas aulas para o Ensino Fundamental.

E de se observar que a utilizacio de computadores nas salas de aula, e em especial nas etapas
de ensino da Educacao Basica, encontra seu fundamento juridico no Plano Nacional de Educacéo, e

em especial nas Meta 6 e 7 e respectivas estratégias, a saber:

Estratégia 6.3. institucionalizar e manter, em regime de colaboracéo, programa nacional de
ampliacéo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacéo de quadras poliesportivas,
laboratérios, inclusive de informatica, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios,
cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos, bem como da producéo de material didatico e

da formac&o de recursos humanos para a educacdo em tempo integral;
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Estratégia 7.15. universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a rede mundial
de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relacéo
computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de educacéo bésica, promovendo a utilizacdo

pedagdgica das tecnologias da informagédo e da comunicacao;

Estratégia 7.20. prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizacdo
pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educagéo bésica, criando, inclusive,
mecanismos para implementacao das condi¢des necessarias para a universaliza¢éo das bibliotecas

nas instituicbes educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a internet;

De fato, a utilizacdo de computadores nas salas de aula € um mecanismo de promoc¢éo da
igualdade de oportunidades para os alunos da rede publica, que podem néo ter condicdes de acessar
a Internet, ou de aprender a utilizar computadores de outra forma. Previne-se entdo a formagéo de
analfabetos funcionais, permitindo as criancas que estudam na rede publica manterem condi¢cfes de
igualdade e de competicdo no futuro pelas vagas disponiveis no mercado de trabalho. A educacéo em
tempo integral, objeto da Meta 6 do PNE, facilita em muito o aprendizado de no¢des de informéatica por
parte dos alunos da rede publica municipal, uma vez que atividades extra poderéo ser desenvolvidas

nos laborat6rios presentes nas escolas.

Um estudo elaborado pela UNESCO com os dados do SERCE (Segundo Estudio Regional
Comparativo y Explicativo, de 2006) revela que as condi¢des fisicas das escolas podem ter um efeito
importante no desempenho do estudante e pode contribuir significativamente com a reducéo da brecha

de aprendizado associada a desigualdade social (Duarte et al., 2011).

Sobre a relagdo computador/aluno, o Parecer CNE/CEB N° 8/2010 indica que uma escola com
porte para 480 alunos em dois turnos de revezamento, deve possuir uma sala de informética ou
laboratério com 25 computadores. O porte é determinado pela relacéo ideal de alunos por sala de aula.
Dessa forma, extrai-se que a relagdo computador/aluno indiretamente recomendada pelo referido

Parecer seria de 9,6 alunos/computador, ja contando com o revezamento de alunos.

De acordo com todo o0 exposto, vislumbra-se a importancia da rede publica de dispor de
computadores para que os alunos da educacdo basica possam desenvolver competéncias

relacionadas ao ensino da Informéatica.
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Dessa forma, a evidéncia pode ser constituida mediante o relatério assinado por autoridade
competente demonstrando quais unidades escolares possuiam laboratérios ou sala de informética.
Caso determinada escola ndo possua laboratério de informatica, porém disponha de laptops ou
computadores que sejam utilizados pelos alunos em salas aula, bibliotecas ou outros ambientes de

aprendizado, a op¢do a ser marcada podera ser “Sim”, porém tal fato deve estar apontado no relatério.

No referido relatério devera constar também o quantitativo de computadores em condi¢cdes
operacionais de uso, disponibilizados para cada unidade escolar, bem como a relagdo
computador/aluno de cada unidade, o que servira de parametro para autoavaliagdo futura em relacéo
ao cumprimento das metas e estratégias do PNE acima descritas, bem como inferir se a relacéo
aluno/computador esta dentro do recomendado.

Fontes:

Planejando a Proxima Década Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacéo
http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_20 metas.pdf

Lei n° 13.005, de 25.06.2014 - Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da outras providéncias.
http://Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/l13005.htm

PNE em Movimento (MEC)

http://pne.mec.gov.br/

Duarte, J., Moreno, M. & Gargiulo, C. Infraestructura escolar y aprendizajes en la educacion basica
latinoamericana: Un analisis a partir del SERCE. 2011

https:/Mmww.researchgate.net/publication/238048592_Infraestructura_escolar_y aprendizajes_en_la_educacion
_basica_latinoamericana_Un_analisis_a_partir_del SERCE

Parecer CNE/CEB N° 8/2010

http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5368-pceb008-
10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192


http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://pne.mec.gov.br/
https://www.researchgate.net/publication/238048592_Infraestructura_escolar_y_aprendizajes_en_la_educacion_basica_latinoamericana_Un_analisis_a_partir_del_SERCE
https://www.researchgate.net/publication/238048592_Infraestructura_escolar_y_aprendizajes_en_la_educacion_basica_latinoamericana_Un_analisis_a_partir_del_SERCE
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5368-pceb008-10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5368-pceb008-10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192
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PERGUNTA 10

10. Sabre a infraestrutura das escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), informe:

Quantidade de escolas adaptadas para receber criangas com deficiéncia (Rampas e vias de acesso a
escola, adaptacéo de salas de aula, banheiros e areas de esporte e recreagao):

Quantidade de escolas que possuem quadra poliesportiva coberta com dimensfes minimas
(18mx30m):

Como responder:
Para cada campo, informe o niUmero de escolas que estdo adaptadas em conformidade com a

legislacdo aplicavel ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:
Quanto a primeira informacéo, ela diz respeito ao nimero de escolas adaptadas com
acessibilidade para criangas com deficiéncia.

A Constituicdo Federal prevé em seu art. 227, 81°, inciso Il que o Estado deve criar programas
de prevencéo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial
ou mental, bem como de integragdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante
o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos,

com a eliminac&o de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacéo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade

e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca, do adolescente e do
jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salide na assisténcia materno-infantil;

Il - criac@o de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social do adolescente e do jovem portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagéo do acesso aos bens
e servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de
discriminacéo.

Por sua vez, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146, de 06.07.2015, em seu Art. 3°,

inciso |, define o conceito de acessibilidade:
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Art. 3° Para fins de aplicacéo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de
espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informacdo e comunicagéo,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida;

E no seu Capitulo IV (arts. de 27 a 30), define o direito da pessoa com deficiéncia (PCD) a
educacao inclusiva, de forma possibilitar 0 maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e
habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, delimitando também o dever do Estado e como

este direito devera ser implementado.

Esse assunto também é abordado no Plano Nacional de Educa¢do em sua Meta n°® 4 e nos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:

Plano Nacional de Educagdo

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o acesso a educacao
basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com
a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou

servigos especializados, publicos ou conveniados

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS4

Meta 4.a Construir e melhorar instalacées fisicas para educacao, apropriadas para criangas e
sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e nao

violentos, inclusivos e eficazes para todos

Quanto a segunda informacéo, com a devida vénia ao Questionario Nacional do IEGM e ao
Parecer CNE/CEB n° 08/2010, ela diz respeito ao nimero de escolas adaptadas com quadras
poliesportivas cobertas. Porém as dimensfes exatas de uma quadra poliesportiva, pelo padréo

internacional, devem ser de 16x27m, sem excecao, o que totaliza 432m?,

Ocorre que a pergunta remete-se as dimensdes de 18x30m, o que totaliza 540m?, estando,
portanto, fora do padréo internacional para quadras poliesportivas. Esse tipo de quadra € considerado
tecnicamente como uma quadra recreativa. JA o Parecer CNE/CEB n° 08/2010 estabelece como
adequado que uma escola de ensino fundamental deva possuir uma quadra coberta com no minimo

500m? de area, o que é inferior ao que se encontra estabelecido no Questionario.
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A quadra poliesportiva deve utilizar uma demarcacao prépria de cores para diferenciar cada
esporte, por exemplo: branco para o volei, amarelo para handebol, azul para o basquete. O piso pode
ser cimentado, asfaltico, emborrachado ou de madeira. Recomenda-se que o padrao de demarcacgéo
seja seguido a fim de permitir que as quadras eventualmente possam ser utilizadas em competicdes
oficiais.

Em virtude dessa pequena contradicdo, qualquer escola de ensino fundamental que possua
guadras poliesportivas no padrao internacional, de 16x27m deve ser considerada positivamente para
0 computo do total de escolas a ser informado no respectivo campo, haja vista que o referido Parecer
também tem caréater de recomendac&o ao Poder Publico.

Se a escola possuir uma quadra coberta com dimensdes diferentes do padréo internacional
(ou seja, recreativa), porém seguindo a recomendacdo do Parecer CNE/CEB n° 08/2010 (com no

minimo 500m?de area), também podera ser considerada no computo.

Em ambos os casos, a evidéncia pode ser constituida mediante relatério devidamente
atestados pela autoridade competente, gue demonstre o quantitativo de escolas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, que possuem infraestrutura adaptada para receber criancas portadoras de
necessidades especiais, e 0 relatério sobre o gquantitativo de escolas que dispdem de quadra

poliesportiva coberta, com as respectivas dimensoes.

Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Agenda 2030
https://nacoesunidas.org/pos2015/

http:/Amww.agenda2030.com.br/

https://nacoesunidas.org/pos2015/ods4/

Lei 13.146, de 06.07.2015 - Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia).

http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113146.htm

Planejando a Proxima Década Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educagéo
http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo 20 metas.pdf

Lei n® 13.005, de 25.06.2014 - Aprova o Plano Nacional de Educacgéo e da outras providéncias.
http:/iMmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm

PNE em Movimento (MEC)

http://pne.mec.gov.br/

Parecer CNE/CEB N° 8/2010

http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5368-pceb008-
10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
https://nacoesunidas.org/pos2015/
http://www.agenda2030.com.br/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods4/
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://pne.mec.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5368-pceb008-10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5368-pceb008-10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192
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PERGUNTA 11

11. Sobre a infraestrutura e necessidade de reparos nas unidades de ensino destinadas a creche, pré-

escola e anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano) do municipio no ano de 2021, informe:

11.1 Quantas unidades de ensino necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras,
infiltracOes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em dezembro de
20217

11.2. Quantas unidades de ensino tiveram seu funcionamento interrompido ou foram abandonadas por

problemas de infraestrutura no ano de 20217

Como responder:

Preencha ambas as informag6es com um ndmero inteiro, maior ou igual a zero, representativo

da situacéo das escolas que precisaram de manutencdo durante o ano de 2021.

Caso ndo possua registro de qualquer informacéo, deixe o respectivo campo em branco e
marque a opgao “N&o possui registro”, que é diferente de atribuir o valor zero a cada uma das
respostas. Se a opcao “Nao possui registro” estiver marcada, para mudar de opcdo, desmarque-a

antes.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A pergunta acima possui como referéncia, entre outros marcos legais aplicaveis, a Meta 4.a

dos Objetivas de Desenvolvimento Sustentavel, que assim dispde:

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS4

Meta 4.a Construir e melhorar instalagfes fisicas para educacéo, apropriadas para criangas e
sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e nao

violentos, inclusivos e eficazes para todos

E altamente recomendavel que exista uma unidade organizacional na estrutura da
Administracdo Publica municipal responsavel pela conservagcéo e manutencao das unidades escolares

e demais prédios e espacos publicos.

Para que o acompanhamento seja eficiente, € necessario estabelecer um Plano de
Manutencao que envolva fiscalizacao periddica in loco das unidades para detectar problemas e atuar
proativamente para minimizar as ocorréncias e evitar a interrupcao da prestacdo do servico publico,

gue no caso séo as aulas.
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Dessa forma, a evidéncia pode ser constituida mediante relatério ou planilha, devidamente
atestado pela autoridade competente do setor ou 6rgao responsavel pela manutencéo das unidades
escolares. Deve demonstrar o quantitativo de unidades escolares destinadas a creche, pré-escola e
anos iniciais do ensino fundamental do municipio que sofreram reparos e/ou reformas e as que tiveram
as atividades suspensas (parcialmente ou integralmente) no periodo integral para as trés etapas de
ensino no transcurso do ano de 2021.

Fontes:

Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Agenda 2030
https://nacoesunidas.org/pos2015/
http:/Amww.agenda2030.com.br/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods4/


https://nacoesunidas.org/pos2015/
http://www.agenda2030.com.br/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods4/
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PERGUNTA 14

14. O municipio divulga e cumpre o cardapio pré-estabelecido pelo(a) nutricionista?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

A oferta de refeicdes saudaveis favorece o crescimento, a aprendizagem, o desenvolvimento
biopsicossocial, o rendimento escolar e a formacgéo de praticas alimentares saudaveis. As diretrizes da
alimentacéo escolar encontram-se regulamentadas na Lei Federal n® 11.947 de 16.06.2009.

A referida legislacdo exige (Art. 12) que a alimentacdo escolar servida nas escolas siga um
cardapio planejado por uma nutricionista, o qual leve em conta os hébitos alimentares da populacéo, a

cultura, a sustentabilidade, os produtos agricolas oriundos do municipio, entre outras diretrizes.

A pergunta possui trés aspectos a serem analisados: primeiro, o profissional que elabora o
cardapio deve ser um(a) nutricionista. E altamente recomendéavel que este profissional seja funcionario
efetivo dos quadros da Prefeitura. Caso seja um(a) servidor(a) comissionada, tal fato representa uma
fragilidade, mas continua sendo plenamente aceitdvel. Caso seja oriundo(a) de uma empresa

contratada, a fragilidade é um pouco maior. O motivo é que cabe a este(a) profissional:

e Elaborar os cardapios utilizados no ano em referéncia (por etapa de ensino — creche,
pré-escola, ensino fundamental e médio), bem como os cardapios de alunos com

necessidades especiais;

e Elaborar as fichas técnicas de preparo dos alimentos (que podem estar condensadas

em um manual)

¢ Orientar as merendeiras e cozinheiras quanto a boas praticas de higiene e do preparo

de alimentos

e Fiscalizar o cumprimento in loco dos cardapios (visitando escolas periodicamente)
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¢ Responsabilizar-se pela compatibilidade entre os cardapios planejados e a aquisicao
de bens, garantindo assim o seu cumprimento. Nesse ponto, € aconselhavel que o(a)
nutricionista elabore ou participe da elaboracéo dos termos de referéncia voltados a
aquisicao dos itens da alimentacéo escolar.

Para documentar e evidenciar este aspecto, é necessario obter copia digital dos cardapios
propriamente ditos (em PDF). Eles devem estar assinados e carimbados. Também é necessario
anexar a copia do diploma de graduacéo do profissional que assina o cardapio, bem como o ato de

nomeacao ou contratacdo do mesmo.

O segundo aspecto diz respeito ao cumprimento do cardapio. Esse aspecto fica evidenciado
mediante a cOpia dos cardapios digitalizados, em conjunto com a cOpia dos termos de referéncia
elaborados pelos nutricionistas do municipio. Nestes termos deverdo constar os itens utilizados em
cada cardapio. A compatibilidade aumenta a probabilidade de que o cardapio seja seguido. Cabe
ressaltar que o Conselho de Alimentacdo Escolar também possui a prerrogativa de fiscalizar se os
cardapios estédo sendo cumpridos, de forma que atas de suas reunifes onde podem ser visualizados
os resultados da fiscalizagdo também podem ser utilizados para evidenciar o aspecto, de forma

complementar.

O terceiro aspecto diz respeito a divulgacéo do cardapio. Nesse ponto, a Resolugdo FNDE n°
26, em seu Art. 14, 88° exige que o cardapio esteja divulgado (na forma impressa) nas escolas, em
regides visiveis, ou seja, de livre circulagéo dos pais. Portanto, os mesmos devem estar divulgados em
guadros de aviso proximos a portaria, ou 0 mais proximo possivel, onde os pais tenham acesso. O
mesmo dispositivo ressalta a importancia dos cardapios estarem divulgados na Secretaria Municipal
de Educacao, em area de livre circulagéo dos cidaddos. Tais requisitos visam a estimular o controle
social. Outras formas de divulgacéo podem ser adotadas de forma complementar, desde que as duas
primeiras sejam respeitadas. Elas incluem: divulgacéo na Internet, por WhatsApp para grupos de pais,

dentro da cozinha para instrugéo as cozinheiras, entre outras.

Assim, caso haja apenas uma coOpia afixada na cozinha ou no interior da escola, considerar-se-

a que o cardapio ndo estara sendo devidamente divulgado.

Registros fotograficos de afixacdo em painéis serdo aceitos como evidéncia de forma
complementar, desde que seja possivel identificar claramente o cardgpio, assim como a Unidade

Escolar, 0 nome e assinatura do profissional, e o registro da data da fotografia.
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Fontes:

Lei Federal n° 11.947/09
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947.htm
Resolucdo/CD/FNDE n° 26, de 17.06.2013

https:/Mmww.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacaol/institucional/legislacao/item/4620-
resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-n%C2%BA-26,-de-17-de-junho-de-2013

Portal do FNDE
https:/Mmww.fnde.gov.br/programas/pnae


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947.htm
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/4620-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-26,-de-17-de-junho-de-2013
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/4620-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-26,-de-17-de-junho-de-2013
https://www.fnde.gov.br/programas/pnae

TR

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PERGUNTA 15

15. Existe um estudo anual do tracado e tempo de viagem das rotas do transporte escolar?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

O transporte escolar € uma das formas de se combater a evasao escolar, em especial nas
zonas rurais, onde 0 acesso a escola € mais dificil por parte dos alunos. Pensando nisso, o Ministério
da Educacao, por intermédio do FNDE, mantém dois programas federais a saber o PNATE (Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar, criado pela Lei n° 10.880 de 09.06.2004 e disciplinado pela
Resolucdo CD/FNDE n° 05, de 28.05.2015) e o Programa Caminho da Escola (instituido pela
Resolucédo CD/FNDE n° 03, de 28.03.2007).

Conforme informado no Portal do MEC, o primeiro programa é caracterizado pela transferéncia
automatica de recursos aos Estados, Distrito Federal e municipios para custear despesas com reforma,
seguro, licenciamento, impostos, manutencéo e pagamento de servigos contratados com terceiros. O
segundo é uma linha de crédito concedida pelo BNDES para a aquisi¢éo de dnibus, miniénibus e micro-

Onibus zero quildmetro e de embarcacdes novas.

O PNATE deve ser fiscalizado pelos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB (CACS/FUNDEB). A prestacdo de contas do PNATE é disciplinada pelas Resolugfes do

FNDE e deve ser apresentada pelo gestor.

Nao obstante, a gestdo do transporte escolar € composta de varias atividades e processos,
conforme disposto na Cartilha de Atividades dos CACS em Relacao a Gestao do Transporte Escolar.

Elas informam como o gestor deve proceder, e servem de parametro aos CACS para a fiscalizacao:

Planejamento da operacéo: nesta etapa o gestor precisa escolher o percurso, o(s) tipo(s) e
guantidades de veiculos que serdo utlizados; analisar a distancia dos pontos de
embarque/desembarque, o tempo de viagem e a infraestrutura das vias a serem percorridas, com

objetivo de diminuir o desgaste e aumentar o rendimento escolar dos alunos.

Delegacao do servico: nesta etapa define-se quem prestara o servico, se 0 proprio gestor ou

se 0 servigo sera terceirizado.



https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/131-transporte-escolar?download=13536:cartilhas-pnate-caminho-da-escola
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Controle da prestacdo de servico: abrange atividades de monitoramento, fiscalizacdo da
eficiéncia e regularidade do servigo prestado, avaliacédo e identificacdo de ajustes necessarios para

otimizar o servico.

Remuneracdo do prestador: se o transporte for terceirizado, nesta etapa séo definidos os
parametros de remuneracao do prestador que ofertara o servico de transporte escolar.

Manutencao dos veiculos: nesta etapa realizam-se a¢des que tornem os veiculos mais seguros
e confortaveis para o transporte dos estudantes, minimizando imprevistos que possam interromper o

transporte.

Portanto, a primeira etapa da implementacdo do transporte escolar se da com a fase de

“planejamento da operac¢ao”, cuja descrigdo encontra-se acima.

Para saber mais sobre o processo de planejamento, consulte a apostila: Gestdo e
Planejamento do Transporte Escolar, na area de publicacdes do FNDE sobre transporte escolar (com

links abaixo. E preciso selecionar a opgdo “Exibir nimero = Todos”).

Para atender ao presente questionario, vide especialmente o processo 11.3.3 da referida
cartilha (“Definir as rotas”). Como produto gerado por esse conjunto de atividades (processo), o gestor
devera apresentar um estudo ou relatério que é o cerne da presente questao. Tal estudo deve conter

0s seguintes itens:

Defini¢8o da area de estudo

Mapeamento de redes viarias, escolas e pontos de embarque dos alunos, podendo ser realizado
manualmente ou com apoio de GPS

Calculo das distancias entre os pontos que devem ser atendidos

Criacdo de um banco de dados com os valores coletados

Definicdo das restricbes para a roteirizacdo do Transporte Escolar

A evidéncia entdo poderda ser constituida mediante a apresentacdo desse relatério
devidamente atestado pela autoridade competente e que contenha todos os elementos acima citados.

Guarde copia digitalizada dos diversos documentos em PDF ou em outro formato de dados abertos.

Fontes:

Portal do MEC. Transporte Escolar — Apresentacéo

http://portal. mec.gov.br/transporte-escolar

Lei n° 10.880, de 09.06.2004
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L.10.880.htm
Resolucdo CD/FNDE/MEC n° 5, de 28.05.2015


http://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/131-transporte-escolar?download=13080:apostila_transporte_escolar-planejamento_e_gestao_da_operacao
http://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/131-transporte-escolar?download=13080:apostila_transporte_escolar-planejamento_e_gestao_da_operacao
http://portal.mec.gov.br/transporte-escolar
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.880-2004?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.880.htm
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/100-resolucoes?download=13318:resolucao_fnde_n05_28052015
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https:/Mmww.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacaol/institucional/legislacao/item/6485-
resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-mec-n%C2%BA-5,-de-28-de-maio-de-2015

Resolucdo CD/FNDE n° 1, de 06.03.2020

https:/iwww.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacaol/institucional/legislacao/item/13404-
resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%B0-01,-de-06-de-mar%C3%A70-de-2020

Wikipedia. Programa Nacional de Transporte Escolar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_Nacional_de_Transporte_Escolar
Resolucdo CD/FNDE n° 3, de 28.03.2007

https:/imww.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3127-
resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-n%C2%BA-3-de-28-de-mar%C3%A70-de-2007

Wikipedia. Caminho da Escola

https://pt.wikipedia.org/wiki/Caminho_da_Escola

FNDE. Publicagc6es. Transporte Escolar
http://Amww.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/131-transporte-escolar

FNDE. PublicagBes. Transporte Escolar >> Cartilha de Atividades dos CACS em Relac&o a Gestéo do Transporte
Escolar

https:/imww.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/131-transporte-
escolar?download=13536:cartilhas-pnate-caminho-da-escola

FNDE. Publica¢cBes. Transporte Escolar >> Apostila Gestdo e Planejamento do Transporte Escolar

https:/Mmww.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/131-transporte-
escolar?download=13080:apostila_transporte_escolar-planejamento_e_gestao_da_operacao


https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/6485-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-mec-n%C2%BA-5,-de-28-de-maio-de-2015
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/6485-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-mec-n%C2%BA-5,-de-28-de-maio-de-2015
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13755:resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%B0-01,-de-06-de-mar%C3%A7o-de-2020
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/13404-resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%B0-01,-de-06-de-mar%C3%A7o-de-2020
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/13404-resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%B0-01,-de-06-de-mar%C3%A7o-de-2020
https://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_Nacional_de_Transporte_Escolar
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3127-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-3-de-28-de-mar%C3%A7o-de-2007
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3127-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-3-de-28-de-mar%C3%A7o-de-2007
https://pt.wikipedia.org/wiki/Caminho_da_Escola
http://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/131-transporte-escolar
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/131-transporte-escolar?download=13536:cartilhas-pnate-caminho-da-escola
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/131-transporte-escolar?download=13536:cartilhas-pnate-caminho-da-escola
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/131-transporte-escolar?download=13080:apostila_transporte_escolar-planejamento_e_gestao_da_operacao
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/131-transporte-escolar?download=13080:apostila_transporte_escolar-planejamento_e_gestao_da_operacao
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PERGUNTA 17

17. Como é feita a preparacéo da merenda no municipio?
Cozinha piloto propria
Nas escolas (que possuem merendeiras)

Terceirizada

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

A primeira opcao diz respeito a existéncia de uma unidade organizacional (cozinha piloto), que
prepara refeicdes para toda a rede escolar e as distribui. Um exemplo pode ser visto na matéria
jornalistica nos links abaixo. Nesse caso, a evidéncia se constitui mediante fotos do local, pela lista dos
servidores que trabalham na cozinha piloto, pelos normativos que criaram o 6rgdo, entre outras

possibilidades.

Na segunda opcéo, o municipio dispora de merendeiras em cada escola, a fim de preparar as

refeicdes. Nesse caso, a evidéncia pode ser constituida mediante alguns desses documentos:

Relatério devidamente atestado pela autoridade competente que demonstre, por unidade
escolar discriminada no relatério, quais destas dispdem de merendeiras e o nimero de funcionarias

por escola;

Lista com todas as servidoras que exercem cargo de merendeira, seus respectivos vinculos
(se efetivas e concursadas, com cargo comissionado ou contratadas) e respectivos locais de trabalho

(unidade escolar);

Na terceira op¢do, havera a contratacdo de uma empresa para a prestacao de servicos de
entrega das refeic6es. Assim, a evidéncia se constitui mediante a apresentacdo da cépia do contrato
de prestacdo de servico com a empresa responsavel, pelo termo de referéncia, e pelos extratos de
publicacdo das fases da licitagdo em que a empresa foi vencedora no Diario Oficial ou jornal de grande

circulacédo. Guarde cOpia dos documentos em PDF.

Fontes:

Globo.com. Cozinha piloto prepara 11 mil refeicBes diariamente em Tupa

https://g1.globo.com/sp/bauru-marilia/especial-publicitario/prefeitura-de-tupa/tupa-e-minha-
cidade/noticia/2019/05/24/cozinha-piloto-prepara-11-mil-refeicoes-diariamente-em-tupa.ghtml



https://g1.globo.com/sp/bauru-marilia/especial-publicitario/prefeitura-de-tupa/tupa-e-minha-cidade/noticia/2019/05/24/cozinha-piloto-prepara-11-mil-refeicoes-diariamente-em-tupa.ghtml
https://g1.globo.com/sp/bauru-marilia/especial-publicitario/prefeitura-de-tupa/tupa-e-minha-cidade/noticia/2019/05/24/cozinha-piloto-prepara-11-mil-refeicoes-diariamente-em-tupa.ghtml
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PERGUNTA 18

18. Existe um controle por meio de relatérios elaborado pela nutricionista que permita atestar as
condicBes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitacao do cardapio proposto na rede escolar municipal?

Sim, semanalmente
Sim, mensalmente

Nao

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A oferta de refeicdes saudaveis favorece o crescimento, a aprendizagem, o desenvolvimento
biopsicossocial, o rendimento escolar e a formacao de praticas alimentares saudaveis. A fiscalizacdo
pela nutricionista € um dos elementos fundamentais para que a higiene dos alimentos, a validade, a
adequacéo ao cardapio proposto sejam garantidas, bem como qualquer problema com as condi¢Ges

estruturais das cozinhas e despensas, ou com a seguranga, seja levado ao conhecimento do gestor.

Para tanto, a nutricionista deve elaborar um plano de fiscalizac&o para que possa visitar cada
escola periodicamente (semanal ou mensalmente). Em cada fiscalizagdo devera ser elaborado um

relatorio padronizado com um checklist de observagdes e informacdes coletadas.

Para que esse checklist seja eficiente, sugerimos fazer o download de duas cartilhas
disponiveis no site do FNDE, secao “Cartilhas e Documentos — CAE”. Sao estas: a Cartilha para
Conselheiros do PNAE — 2017, e a Cartilha Nacional da Alimentagdo Escolar — 2015.

Na primeira, de 2015, existe um anexo chamado Roteiro de Visitacdo as Escolas (p. 82). Varios
dos itens do referido anexo podem ser incorporados ao checklist da nutricionista. Na segunda cartilha,
de 2017, existe o Anexo IV que trata dos instrumentos para a verificacdo das condi¢cdes higiénico-
sanitrarias das escolas. A lista de verificacbes proposta nesta outra cartilha também pode ser
incorporada, em grande parte, ao relatério padronizado. Cabe ressaltar que a fiscalizagao do Conselho
de Alimentacdo Escolar (CAE) nem sempre atua tempestivamente para garantir a qualidade da
alimentacdo escolar, e que a nutricionista, por sua vez, é responsavel por se antecipar a essa

fiscalizacao.
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Ressalte-se que as normas técnicas do CBMERJ também devem ser observadas quanto a
seguranca das cozinhas, em especial, a obrigatoriedade de se posicionar os recipientes de GLP em
area externa, ventilada e no pavimento térreo. Esse subitem, frequentemente ignorado, também deve

fazer parte da verificagdo das condi¢cdes estruturais da cozinha.

Estabelecido um modelo de relatério, a evidéncia pode ser constituida pelo conjunto de
relatérios apresentados pela nutricionista ao gestor, no periodo em avaliagdo (2021), pois como foi dito,
cabe a nutricionista responséavel relatar o estado de cada cozinha e despensa, por unidade escolar.

Complementando o rol de evidéncias, cada escola podera dispor de um sistema de controle
dos insumos (eletrbnico ou manual) com o controle da movimentacao de entrada e saida dos materiais,
estoque minimo e variacdo do estoque, com data de validade de cada produto (sugere-se afixar
etiquetas nas prateleiras para auxiliar no controle da utilizagcdo por parte das merendeiras). Nesse caso,
poderédo ser apresentados registros visuais ou relatérios de acompanhamento para complementar as
evidéncias.

Fontes:

FNDE. Cartilhas e Documentos — CAE
https://mww.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/controle-social-cae/cartilhas-documentos-cae
Cartilha para Conselheiros do PNAE — 2017

https://mww.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/230-controle-social-
cae?download=13183:cartilha_para_conselheiros_do_programa_pnae_2017

Cartilha Nacional da Alimentacdo Escolar — 2015

https:/Mmww.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/230-controle-social-
cae?download=13182:cartilha_nacional_da_alimentacao_escolar_2015

Lei Federal n° 11.947/09
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947.htm
Resolucdo/CD/FNDE n° 26, de 17.06.2013

https:/Mmww.fhde.gov.br/index.php/acesso-a-informacaol/institucional/legislacao/item/4620-
resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-n%C2%BA-26,-de-17-de-junho-de-2013

Portal do FNDE
https:/Mmww.fnde.gov.br/programas/pnae


https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/controle-social-cae/cartilhas-documentos-cae
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/230-controle-social-cae?download=13182:cartilha_nacional_da_alimentacao_escolar_2015
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/230-controle-social-cae?download=13182:cartilha_nacional_da_alimentacao_escolar_2015
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947.htm
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/4620-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-26,-de-17-de-junho-de-2013
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/4620-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-26,-de-17-de-junho-de-2013
https://www.fnde.gov.br/programas/pnae
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PERGUNTA 19

19. Todos os professores da Educacdo Basica possuem formacao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei
N° 9.394, de 20 de dezembro de 19967

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB, n° 9.394/1996) em seu art. 62, estabelece que:

Art. 62. A formacédo de docentes para atuar na educacao basica far-se-4 em nivel superior, em curso de
licenciatura plena, admitida, como formag&o minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil
€ nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboracdo, deverdo
promover a formagao inicial, a continuada e a capacita¢éo dos profissionais de magistério.

§ 2° A formagdo continuada e a capacitagcdo dos profissionais de magistério poderdo utilizar recursos e
tecnologias de educacéo a distancia.

§ 3° A formacgdo inicial de profissionais de magistério dard4 preferéncia ao ensino presencial,
subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educacéo a distancia.

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo mecanismos facilitadores de acesso
e permanéncia em cursos de formacao de docentes em nivel superior para atuar na educacéo béasica
publica.

§ 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a formacgao de profissionais do
magistério para atuar na educacgéo béasica publica mediante programa institucional de bolsa de iniciacao
a docéncia a estudantes matriculados em cursos de licenciatura, de graduacgédo plena, nas instituicdes de
educacao superior.

§ 6° O Ministério da Educacdo podera estabelecer nota minima em exame nacional aplicado aos
concluintes do ensino médio como pré-requisito para o ingresso em cursos de graduacéo para formacéo
de docentes, ouvido o Conselho Nacional de Educacéo - CNE.

§ 7° (VETADO).

§ 8° Os curriculos dos cursos de formacéo de docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum
Curricular.

Observe que a formagdo em nivel superior € exigida, por lei, para todos os professores que
atuam na Educacéo Basica, a partir dos Anos Finais do Ensino Fundamental (62 a 92 série em diante),

inclusive.
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Todavia, em etapas de ensino anteriores, ou seja, em creches e pré-escolas (educacéo infantil)
€ nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 a 52 série), ainda € admitida a formacao de nivel médio

na modalidade normal (hormalista).

A principio a LDB estabeleceu que tal distingdo iria perdurar até que ndo existisse mais
profissionais oriundos do ensino médio na modalidade normal (os chamados professores leigos), ou

seja, a norma configuraria uma disposicéo transitoria.

Ocorre que, na pratica, até hoje ainda ha turmas de formacdo de professores nessa
modalidade, e nada indica que a demanda por esses profissionais poderia ser absorvida pelas

universidades. Dessa forma, a LDB nesse aspecto tornou-se uma norma de contetido programatico.

Nada impede, porém, que nos editais de concursos publicos para provimento de cargos de
magistério, nas etapas iniciais de ensino, seja exigida a formacéo em nivel superior com licenciatura.

Fica a cargo de cada gestor decidir a conveniéncia e oportunidade de fazé-lo.

Dessa forma, a evidéncia pode ser constituida mediante o registro de todos os professores da
rede municipal de ensino, com indicagdo da etapa de ensino em que atuam, matricula e grau de
escolaridade de cada um. Tais informacdes possivelmente estaréo presentes no sistema de recursos
humanos da Prefeitura. Nos casos em que a licenciatura é exigida, o registro deve informar a area de

conhecimento correspondente.

Como forma complementar, podem ser incorporados ao banco de dados os diplomas de

graduacao devidamente catalogados e digitalizados em PDF.

Fontes:

Lei Federal n®9.394/1996 (Lei de Diretrizes Basicas da Educagao — LDB)
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
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PERGUNTA 20

20. O Conselho de Alimentacdo Escolar elaborou atas que permitam atestar as condicbes
fisicas/estruturais da cozinha, higieniza¢@o e acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o
cardapio e sua aceitacao pelos alunos, considerando itens como quantidade e qualidade, variedade,
respeito aos habitos locais e regionais, adequacado ao horario, conservagéo e manuseio dos alimentos

e condicdes higiénicas dos locais de preparo e servigo?

Sim

Né&o

20.1. Qual a guantidade de visitas que o CAE realizou nas escolas dos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental (1° ao 5° ano) no ano de 20217

Como responder:

Escolha a op¢éo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta tenha sido “Sim”,

a pergunta condicional 20.1 ser& habilitada.

Nesse caso, preencha a resposta com um ndmero inteiro positivo maior que zero, pois a
auséncia de visitas as escolas impede a adequada atestacao das condicBes e equivale, na pratica, ao

“Nao” na pergunta principal.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A Lein® 11.947/09 estabelece que é competéncia do CAE (Conselho de Alimentac&o Escolar),
zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condi¢des higiénicas, bem como a
aceitabilidade dos cardapios oferecidos. Além disso, o CAE deve acompanhar e fiscalizar o

cumprimento das diretrizes estabelecidas no art. 2° desta mesma lei:

Art. 2°. S&o diretrizes da alimentacéo escolar:

| - 0 emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade
com a sua faixa etaria e seu estado de salde, inclusive dos que necessitam de atencéo especifica;

Il - ainclusé@o da educacéo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa
pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas
saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educacéo basica;

IV - a participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das acdes realizadas pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentacéo escolar saudavel
e adequada;
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V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em a&mbito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentacéo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e nutricional dos alunos, com
acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e condi¢Ges de saude dos
alunos que necessitem de atengao especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

A evidéncia pode ser constituida mediante a apresentacéo de copia das atas das reunibes,
visitas, fiscalizagBes e pareceres do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), conforme dispuser o livro

de atas do referido Conselho.

Verifigue as observacgdes contidas na pergunta 18, pois no site do FNDE existem cartilhas que
detalham como deve ser realizada a fiscalizagcdo das escolas pelo Conselho de Alimentacdo Escolar,
inclusive com modelos padronizados dos relatérios que devem ser apresentados (constam nas
cartilhas como anexos).

Fontes:

FNDE. Cartilhas e Documentos — CAE
https:/iwww.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/controle-social-cae/cartilhas-documentos-cae
Cartilha para Conselheiros do PNAE — 2017

https://mww.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/230-controle-social-
cae?download=13183:cartilha_para_conselheiros_do_programa_pnae_2017

Cartilha Nacional da Alimentagdo Escolar — 2015

https://mww.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/230-controle-social-
cae?download=13182:cartilha_nacional_da_alimentacao_escolar_2015

Lei Federal n° 11.947/09
http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947.htm
Resolu¢ao/CD/FNDE n° 26, de 17.06.2013

https:/Mmww.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacaol/institucional/legislacao/item/4620-
resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-n%C2%BA-26,-de-17-de-junho-de-2013

Portal do FNDE
https:/Mmww.fnde.gov.br/programas/pnae


https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/controle-social-cae/cartilhas-documentos-cae
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/230-controle-social-cae?download=13182:cartilha_nacional_da_alimentacao_escolar_2015
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/230-controle-social-cae?download=13182:cartilha_nacional_da_alimentacao_escolar_2015
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947.htm
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/4620-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-26,-de-17-de-junho-de-2013
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/4620-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-26,-de-17-de-junho-de-2013
https://www.fnde.gov.br/programas/pnae
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PERGUNTA 21

21. O municipio utilizou algum programa especifico que desenvolveu as competéncias de leitura e

escrita de seus alunos na rede municipal?

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

De acordo com Ultima avaliagdo do PISA de 2018, os estudantes no Brasil obtiveram um
desempenho menor do que a média dos estudantes dos 36 paises que compdem a OCDE
(Organizagéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico). De fato, extratos do referido

relatério demonstram que:

No exame de avaliacdo do PISA 2018, os estudantes no Brasil pontuaram abaixo da média da
OCDE nos trés dominios avaliados: leitura, matematica e ciéncias. Apenas 2% dos alunos tiveram os
niveis mais altos de proficiéncia (Nivel 5 ou 6) em pelo menos um dos dominios (média da OCDE:
16%) e 43% dos alunos obtiveram pontuag&o abaixo do nivel minimo de proficiéncia (Nivel 2) nos trés
dominios (média da OCDE: 13%).

No Brasil, 50% dos estudantes atingiram pelo menos o nivel 2 de proficiéncia em leitura (média
da OCDE: 77%). No minimo, esses alunos podem identificar a idéia principal em um texto de tamanho
moderado, encontrar informacdes com base em critérios explicitos, embora as vezes complexos, e

podem refletir sobre o objetivo e a forma dos textos quando explicitamente instruidos a fazé-lo.

Cerca de 2% dos estudantes no Brasil foram os melhores em leitura, o que significa que
atingiram os niveis 5 ou 6 no teste de leitura do PISA (média da OCDE: 9%). Nesses niveis, os alunos
podem compreender textos longos, lidar com conceitos abstratos ou contra-intuitivos e estabelecer
distingBes entre fato e opinido, com base em pistas implicitas referentes ao contetdo ou fonte das
informag6es. Em 20 sistemas educacionais, incluindo os de 15 paises da OCDE, mais de 10% dos

estudantes de 15 anos foram os de melhor desempenho.
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No processo de busca pelo aperfeicoamento da qualidade do ensino, e da educacao em geral,
0s processos de avaliacdo sdo extremamente importantes porque permitem comparar a evolucéo dos
indicadores de qualidade ao longo do tempo, bem como realizar estudos comparativos entre 0s

sistemas educacionais de diversos paises, ou entre estados e municipios.

De fato, € sabido que o desempenho dos alunos em lingua portuguesa, e em especial, no que
diz respeito as competéncias de leitura, fica muito aqguém do desejavel. Inumeras formas de combater
o problema existem, desde aulas de refor¢o escolar, programas de estimulo ao desenvolvimento das
competéncias de leitura, entre outros.

O incentivo a leitura melhora o aprendizado dos alunos, estimula a escrita, a aquisi¢céo de novos
vocabularios, aprimora a capacidade interpretativa, mantém o raciocinio ativo, além de proporcionar ao
leitor um conhecimento mais amplo e diversificado sobre temas diversos. No ambito municipal,

compete ao Poder Publico desenvolver projetos que visam a reforgar o seu sistema educacional.

Um programa de incentivo a leitura, ou de desenvolvimento de competéncias de escrita e leitura
é desenhado mediante a incorporacéo de um portfélio de projetos individuais que terdo como objetivo
contribuir para a melhora dos indicadores associados. Nesse sentido, 0 programa pode ter como
indicadores, os préprios indicadores internacionais, ou no ambito local, os indicadores da Prova Brasil,

do SAEB, SAERJ, entre outros disponiveis, que lidam com o desempenho escolar.

Portanto, a evidéncia se constitui mediante a apresentacdo da documentacéo do programa
desenvolvido em nivel local, bem como o portfélio dos projetos em execucao, previstos ou finalizados.
O programa de desenvolvimento de competéncias de leitura devera estar associado a indicadores,
devendo estes, por sua vez, estarem atrelados a medi¢des (acompanhamento) e metas individuais.
Para exemplo de um programa desse tipo, com o portfélio de projetos bem estruturado, vide o link para
o blog “Tudo Sobre Leitura”, em anexo (a matéria resume-se a apresentacdo do programa e do portfélio
de projetos executados).

Fontes:

Tudo Sobre Leitura: Programa Permanente de Estimulo a Leitura / PPEL - Livro Meu
http://tudosobreleitura.blogspot.com/2010/08/programa-permanente-de-estimulo-leitura.html
PISA - Programme for International Student Assessment.

http:/Amww.oecd.org/pisa/

http://portal.inep.gov.br/pisa

Pisa Results 2018. Brazil

http:/Amww.oecd.org/pisa/publications/PISA2018 CN_BRA.pdf


http://tudosobreleitura.blogspot.com/2010/08/programa-permanente-de-estimulo-leitura.html
http://www.oecd.org/pisa/
http://portal.inep.gov.br/pisa
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PERGUNTA 27

27. Existe registro sobre a quantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas (incluindo os

afastamentos legais) para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)?

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

O cerne da questédo diz respeito a existéncia do registro do absenteismo dos professores da

rede publica municipal, com énfase nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Entende-se que o mero controle das folhas de ponto, que fica a cargo de cada unidade escolar,
nao é suficiente para se apurar os indices de absenteismo corretamente, uma vez que exigem esforco
extra da Secretaria Municipal de Educacéo para consolidar os dados e obter informagdes confiaveis
guanto ao numero de faltas dos professores, licencas e afastamentos meédicos, entre outras. Na

pergunta busca-se verificar se 0 municipio € capaz de apurar corretamente todas essas informacoes.

Dessa forma, a existéncia de um sistema de recursos humanos integrado que possa ser
alimentado por todas as unidades escolares, onde exista o registro dos dados pessoais do servidor
(nome, matricula, entre outros); bem como a(s) etapa(s) de ensino onde atue e unidades escolares, é
0 ideal para que se possa realizar um planejamento adequado para mitigar o problema do

absenteismo.

Caso exista, a evidéncia pode ser constituida mediante relatério discriminado por unidade
escolar e etapa de ensino, onde esteja presente as informacdes de cada professor vinculado, com suas

respectivas licencas, faltas e afastamentos legais, se houver.

Ou seja, as informacdes deverdo ser passiveis de consolidacdo em um relatério ou planilha
contendo minimamente as seguintes informacgées: nome do servidor, matricula, total de faltas, licencas
e afastamentos legais no ano, justificativa, unidade escolar e etapa de ensino. Dessa forma, podera
ser apurado o absenteismo dos professores na rede publica municipal, e por filtragem, o dos Anos

Iniciais do Ensino Fundamental.
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A seguir oferecemos algumas informacdes adicionais que visam a propiciar um melhor
entendimento do problema do absenteismo. Cabera a SME avaliar a conveniéncia e oportunidade de
realizar estudo comparativo da situacdo atual de seus quadros, promovendo a valorizacdo de

professores e adotando medidas para melhorar os seus indicadores.
Esforco docente x absenteismo

No Portal do INEP, na Sec¢éo Indicadores Educacionais, € possivel realizar o download dos
arquivos relacionados ao indicador de esforco docente para o0 ano de 2021, além da Nota Técnica

associada ao indicador.

Sobre o Esforgo Docente, trata-se de indicador baseado em quatro variaveis, e que de acordo
com a Nota Técnica do INEP tem por objetivo “mensurar o esforco empreendido pelos docentes da
educagéo basica brasileira no exercicio de sua profissdo”. As variaveis utilizadas na construcéo do

indicador sao:

NUmero de escolas em que o professor atua;

NUmero de turnos de trabalho;

Numero de alunos atendidos; e

NUmero de etapas nas quais o professor leciona

Os dados estéo disponiveis para todos os municipios do Brasil e abrangem as redes publicas
federal, estadual e municipal, e a rede privada, com diviséo para as areas rural e urbana. Além disso,
estdo apurados individualmente para cada uma das trés etapas de ensino: Anos Iniciais do Ensino
Fundamental; Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio. A planilha também totaliza as

informacdes.

O resultado do indicador, categoriza cada professor em uma escala de 1 a 6, sendo o nivel 1,
o de menor esforco e o nivel 6, 0 de maior esfor¢co. Os dados entdo séo apresentados, para cada
municipio, mediante distribuicdo percentual de professores que estdo alocados a cada nivel,
totalizando 100% para cada ente municipal. Todas as informa¢Bes que participam do calculo do

indicador sdo oriundas do Censo Escolar.

Isso se reflete diretamente no absenteismo docente, com o0 aumento do stress profissional,
perda progressiva da capacidade laboral, e consequente multiplicacéo de pedidos de licenga, o que
realimenta o problema, agravando-o e exigindo que os profissionais restantes tenham que ocupar o
espaco deixado pelo docente que se afasta. Portanto, nesses casos, é recomendavel também que se

faca a contratac&o de novos profissionais, a fim de prevenir problemas futuros.
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Finalmente, é preciso lembrar que a Lei 11.738, de 16.07.2008, em seu art. 2°, 84° assim dispbe

(grifos nossos):

§ 4° Na composicao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois tercos)

da carga horéria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos.

Fontes:

Lein®11.738, de 16.07.2008
http:/Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm

Portal do INEP. Sec¢éo Indicadores Educacionais
http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais

Portal do INEP. Sec¢do Indicadores Educacionais >> Esforco Docente >> Nota técnica

http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/docente_esforco/nota_tec
nica_indicador_docente_esforco.pdf

Portal do INEP. Sec¢éo Indicadores Educacionais >> Esforco Docente >> microdados

http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2019/IED_2019 MUNICIPIOS.z
ip


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm
http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/docente_esforco/nota_tecnica_indicador_docente_esforco.pdf
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/docente_esforco/nota_tecnica_indicador_docente_esforco.pdf
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PERGUNTA 30

30. O Conselho Municipal de Educacéao é atuante e demonstra eficacia do controle social?
Sim
Nao

30.1. Qual o nimero de irregularidades apontadas?

30.2. Quantas irregularidades foram solucionadas?

Como responder:

Escolha a opgdo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta tenha sido “Sim”,
as perguntas condicionais 30.1 e 30.2 serdo habilitadas. A pergunta 43 também depende desta e

somente sera habilitada em caso de resposta afirmativa.

O numero de irregularidades apontadas e solucionadas deve ser um ndmero inteiro positivo
igual ou maior a zero, sendo que o nimero de irregularidades sanadas, em 2021, deve ser menor ou

igual ao nimero de irregularidades apontadas.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Os Conselhos Municipais de Educagao tem sua fundamentacéo legal na Constituicdo Federal,
gue estabelece o principio da gestdo democratica do ensino publico, na Lei de Diretrizes Basicas da
Educacao (Lei n® 9.394/1996) e na Lei 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacao:

Constituicdo Federal

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
()

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes Basicas da Educagéo — LDB)

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica do ensino publico na educacéo
basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

()
I - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
Lei n® 13.005/2014 (Aprova o Plano Nacional de Educacao)
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Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

(...)

Estratégia 19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educacdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formacé&o de conselheiros, assegurando-se condi¢des
de funcionamento autbnomo;

Observando o que dispbe a Constituicdo e demais legislacdes infraconstitucionais, e em
especial a Estratégia 19.5 do PNE, fica claro que os Conselho Municipais de Educagdo devem ser

instituidos por meio de lei municipal que defina suas atribuigdes, competéncias e estrutura interna.

Tal lei municipal devera observar, face ao principio da simetria, 0 que dispbe a Lei n°
9.131/1995, que criou 0 Conselho Nacional de Educacéo, em substituicdo ao antigo Conselho Federal
de Educacéo.

Assim, por exemplo, os Conselhos Municipais devem ter fungGes normativas, deliberativas e
de assessoramento do Secretario Municipal de Educacdo. Compete a eles subsidiarem a elaboracéo
e acompanhar a execucdo do Plano Municipal de Educacgdo; manifestarem-se sobre questbes que
abranjam mais de um nivel ou modalidade de ensino; emitir pareceres; manter intercambio com os
sistemas de ensino de outros municipios; entre outras atribuicbes a serem definidas, por simetria, e

gue encontram-se presentes na legislacdo que instituiu o CNE.

Igualmente, tomando-se a Lei que institui 0 CNE por simetria, os Conselhos Municipais de
Educacgdo devem ter condi¢cOes de exercer as suas fungdes, sendo que os conselheiros exercem
fungdo de interesse publico relevante, com precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que
sejam titulares, e quando convocados fardo jus a transporte, diérias, jetons de presenca a serem
fixados pela Secretaria Municipal de Educacéo. O PNE reforca a necessidade de se garantir condictes

de funcionamento autbnomo para os Conselhos Municipais.

Também compete ao Poder Publico, observando-se o que diz a Estratégia 19.5, capacitar os
conselheiros municipais para o efetivo exercicio do cargo, por meio de programas de formacéo de

conselheiros.

Como o cerne da pergunta diz respeito a existéncia de um Conselho atuante, € preciso

considerar que a evidéncia deve ser constituida por um conjunto de documentos.
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Preliminarmente, € preciso demonstrar que o Conselho existe de fato. Para tanto, é preciso
anexar a copia da publicacéo (digitalizada em PDF) da Lei Municipal que institui o Conselho Municipal
de Educacdo em Diario Oficial e/ou de grande circulacdo. Isso evidencia que o Conselho existe

juridicamente.

Além disso, € preciso obter a relacdo nominal da composi¢ao do Conselho, vigente no periodo
de de 1° de janeiro a 31 de dezembro do ano avaliado, com os respectivos atos de nomeacéo e/ou
posse (ainda que anteriores a 2021). Um detalhe é que as formas de nomeacgado e os mandatos dos
conselheiros devem guardar simetria com os dispositivos idénticos da Lei n® 9.131/1995. Junte cOpia
da relacdo nominal atestada pela autoridade competente, bem como os atos de nomeacgéo e posse
digitalizados em PDF.

Caso exista Programa de Formacdo de Conselheiros, com cursos de capacitagdo, entdo
deverao ser anexados comprovantes, tais como: certificados emitidos (amostra), lista de participantes,
documentac&o do programa, entre outras possibilidades. Essa evidéncia € meramente complementar,
mas indica positivamente que 0 municipio se esfor¢a para dar todas as condigdes de funcionamento

ao Conselho. Junte cépia dos documentos digitalizados em PDF.

E preciso comprovar que o Conselho é atuante e que dispdem de recursos para realizar suas
atividades. Isso se extrai a partir do livro de atas do Conselho Municipal de Educagéo e da relagdo de
pagamentos feitos a titulo de ajuda de custo de transporte, diérias e outros, em razdo da atuacéo dos
mesmos. Tais evidéncias comprovam respectivamente que os Conselhos se relinem regulamente, e
que recebem recursos para funcionar. E possivel também anexar cpias de documentos emitidos pelos
Conselhos, tais como pareceres, resolucdes ou recomendacoes, e que séo fruto do seu trabalho. Junte
coOpia digitalizada em PDF dos documentos citados (atas, pareceres, resolucées, recomendacoes,

relacdo de pagamentos de diarias e outros).

Também é preciso averiguar se os Conselhos dispdem de infraestrutura e se o Poder Publico
disponibiliza meios para que funcionem (ex.: cessao de veiculos para transporte; de espaco fisico ou
sala para reunides; computadores para Uso em servigo, entre outros). Quaisquer documentos que
possam comprovar a disponibilizacdo de recursos de infraestrutura € um meio idéneo para evidenciar
a situacao (por exemplo: fotos do espaco utilizado e de equipamentos, oficios de requisicdes de

viaturas, etc.).
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Por fim, espera-se que o Conselho demonstre eficAcia no controle social. Isso se extrai
mediante a consulta ao livro de atas do Conselho, onde constem os procedimentos de fiscalizacéo,
identificacdo de irregularidades, providéncias adotadas e resultado efetivo da fiscalizacdo. Dessa
forma, é possivel também responder as duas subperguntas, que dizem respeito a eventuais

irregularidades apontadas e sanadas, computando-as para efeito de resposta.

Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http:/imww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

Lei Federal n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes Basicas da Educa¢ao — LDB)
http:/iMmww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm

Planejando a Proxima Década Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educag&o
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_ metas.pdf

Lei n° 13.005, de 25.06.2014 - Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da outras providéncias.
http:/imww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm

PNE em Movimento (MEC)

http://pne.mec.gov.br/

Lein®9.131, de 24.11.1995

http://Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9131.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://pne.mec.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9131.htm
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PERGUNTA 36

36. Quanto as bibliotecas e salas de leitura na rede municipal, responda:

Quantas escolas da rede municipal possuem bibliotecas?

Quantas escolas da rede municipal possuem sala de leitura?

Como responder:

Preencha ambas as informag6es com um numero inteiro, maior ou igual a zero. Caso a escola
possua biblioteca e também sala de leitura, esta deve ser computada apenas uma vez, no campo

referente a escolas com biblioteca.

Atente para o fato de que a definicdo de biblioteca exige, porém, que a sua administracao seja
realizada por um bibliotecario (bacharel em biblioteconomia ou portador de diploma de instituicbes
estrangeiras revalidados de acordo com a legislac&o vigente), nos termos da Lei n° 4.084/1962.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Para ambas as informacdes, a evidéncia pode ser constituida mediante relatério ou planilha
devidamente atestada pela autoridade competente, e que demonstre o quantitativo de bibliotecas e
salas de leitura, com totalizacdo e discriminadas por unidade escolar, informando-se quais estao

disponiveis para uso dos alunos e quais necessitam de reformas, ou outras providéncias.

Importa destacar que as bibliotecas e salas de leitura requerem, além dos livros, o controle
pormenorizado de todo o acervo, a disponibilizacéo de espago amplo e arejado que estimule a pratica

da leitura.

A diferenca entre ambos os tipos, portanto, esta na programacao de atividades de leitura, na
organizacdo dos servicos de documentacdo, na existéncia de um acervo organizado de livros e

principalmente, na alocacéo de bibliotecarios para a sua administracao.

De fato, a Lei n°® 4.084 de 30.06.1962 dispde acerca da profissao de bibliotecario. O Decreto n®
56.725, de 16.08.1965, regulamenta a referida Lei. Ambas definem que a administracdo de bibliotecas
€ uma atribuicao do bibliotecario, profissional com nivel superior em biblioteconomia. O exercicio ilegal

da profissao é passivel de sancdo administrativa pelo respectivo conselho de classe.

Dessa forma, € possivel complementar a evidéncia apresentando-se a lista de servidores da
estrutura da Secretaria Municipal de Educacao que atuam como bibliotecarios no municipio, com seus
respectivos diplomas de nivel superior, e indicacdo em quais unidades escolares tais profissionais

atuam. Junte cépia de todos os documentos digitalizados em PDF.
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O que diz a Lei n® 12.244, de 24.05.20107?

Em 2010, foi aprovada a Lei n® 12.244/2010, que determinou que toda instituicdo de ensino
publica ou privada, de todos os sistemas de ensino do pais deverao envidar esfor¢os progressivos para

possuir bibliotecas.

O prazo para que cada escola esteja aderente encerrou-se em 2020. Transcrevemos abaixo 0
teor integral da legislacdo de suporte, cuja publicacdo no Diério Oficial da Unido (DOU) data de
25.05.2010, uma vez que tratam-se de apenas quatro artigos, com grifos nossos:

LEI n® 12.244 de 24.05.2010.

Art. 1° As instituicdes de ensino publicas e privadas de todos os sistemas de ensino do Pais contardo
com bibliotecas, nos termos desta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se biblioteca escolar a cole¢éo de livros, materiais videograficos
e documentos registrados em qualquer suporte destinados a consulta, pesquisa, estudo ou leitura.

Paragrafo Unico. Sera obrigatério um acervo de livros na biblioteca de, no minimo, um titulo para cada
aluno matriculado, cabendo ao respectivo sistema de ensino determinar a ampliacdo deste acervo
conforme sua realidade, bem como divulgar orientacbes de guarda, preservacéo, organizacéo e
funcionamento das bibliotecas escolares.

Art. 3° Os sistemas de ensino do Pais deverdo desenvolver esforcos progressivos para que a
universalizagdo das bibliotecas escolares, nos termos previstos nesta Lei, seja efetivada num prazo
maximo de dez anos, respeitada a profissao de Bibliotecario, disciplinada pelas Leis nos 4.084, de 30 de
junho de 1962, e 9.674, de 25 de junho de 1998.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.
De fato, o artigo 3° faz mengdo ao cargo de bibliotecario, profissional responsavel pela
administracao das bibliotecas, o que importara em custos adicionais e na exigéncia de realizacdo de

concursos publicos para provimento dos cargos.

O tema da universalizagdo das bibliotecas também encontra amparo no Plano Nacional de

Educacao, em especial em virtude das seguintes estratégias:

Estratégia 6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboracéo, programa nacional de
ampliacéo e reestruturagdo das escolas publicas, por meio da instalagdo de quadras poliesportivas,
laboratorios, inclusive de informética, espagos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios,
cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos, bem como da produgéo de material didatico e

da formac&o de recursos humanos para a educacdo em tempo integral;

Estratégia 7.20) prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais para a utilizagdo
pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educacéo bésica, criando, inclusive,
mecanismos para implementacdo das condi¢cdes necessarias para a universalizacéo das bibliotecas

nas instituicbes educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a internet;
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Por fim, o Parecer CNE/CEB n° 8/2010 estabelece também recomendacdes acerca do
tamanho minimo que a biblioteca deve possuir, nimero de bibliotecarios e auxiliares de

biblioteconomia, nimero de estantes, entre outros critérios de aceite.

Dessa forma, ficam explicitos os requisitos que a legislacéo traz para o funcionamento a
contento de uma biblioteca escolar: presenca de pelo menos um bibliotecério; espaco para
funcionamento (sala) com o tamanho minimo recomendado de 45m2, 80m?, ou 100m?, de acordo com
a etapa de ensino; acervo minimo com quantidade de titulos (ndo quantidade de livros, e sim, de livros
diferentes) igual ao nimero de alunos matriculados; disponibilizag&o de acesso a Internet e de recursos
digitais (conforme o PNE).

Fontes:

Programa Nacional Biblioteca da Escola
http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-biblioteca-da-escola

Lei n° 4.084/1962

http://Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L.4084.htm

Decreto n° 56.725/1965

http://legis.senado.leg.br/norma/479318/publicacao/15642553

Lei n®9.674/1998

http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9674.htm

Lei n° 12.244/2010
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12244.htm

Conselho Federal de Biblioteconomia

http:/imww.cfb.org.br/

Planejando a Proxima Década Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacéo
http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_ 20 metas.pdf

Lei n° 13.005, de 25.06.2014 - Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da outras providéncias.
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/I13005.htm

PNE em Movimento (MEC)

http://pne.mec.gov.br/

Parecer CNE/CEB N° 8/2010

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5368-pceb008-
10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192


http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-biblioteca-da-escola
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L4084.htm
http://legis.senado.leg.br/norma/479318/publicacao/15642553
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9674.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12244.htm
http://www.cfb.org.br/
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://pne.mec.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5368-pceb008-10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5368-pceb008-10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192
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PERGUNTA 37

37. Houve entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos alunos na rede municipal?
Sim. Data de entrega <= data de inicio das aulas

Sim. Data de entrega < data de inicio das aulas + 15 dias

Sim. Data de entrega >= data de inicio das aulas + 15 dias

Nao

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto. Verifique o inicio do ano letivo para

poder responder a pergunta corretamente.

Caso tenha havido entrega por escola em datas diferentes, o que € bastante provavel, verifique
para todas as escolas quanto tempo levou para entregarem o material, em relacéo ao inicio das aulas,

e depois calcule a média de dias para poder responder com maior preciséo.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:
Todo aluno de escola publica tem direito a receber o material didatico-escolar que sera utilizado
em sala de aula ao longo do ano, conforme prevé a Constituicdo Federal em seu art. 208, inciso VIl e

a Lei de Diretrizes Basicas (LDB) em seu art. 4°, inciso VIII:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

()

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas
suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a sadde. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Lei n° 9.394/1996 — Lei de Diretrizes Basicas da Educacéo

Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude;
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Ademais, a Lei n°® 9.394/96 considera como de despesa de manutencao e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com aquisicdo de material didatico-escolar, conforme dispbe o seu art. 70,
inciso VIII:

Lei n° 9.394/1996 — Lei de Diretrizes Basicas da Educacéo

Art. 70. Considerar-se-80 como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas
com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituicbes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutenc&o de programas de transporte escolar.

Dessa forma, a evidéncia pode ser constituida mediante a apresentacéo da relagédo de todos
os livros didaticos adotados pelo municipio, com registro discriminado por quantidade recebida e
remessa de entrega a cada unidade escolar. Quanto a data da entrega, pode ser comprovada pelo
registro em formato de planilha das entregas do material didatico por unidade escolar.

Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http:/imww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
Lei Federal n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes Basicas da Educagao — LDB)
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
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PERGUNTA 38

38. Houve entrega do uniforme escolar a rede municipal?
Sim. Data de entrega <= data de inicio das aulas

Sim. Data de entrega < data de inicio das aulas + 60 dias
Sim. Data de entrega >= data de inicio das aulas + 60 dias
Nao

38.1. Informe a data da entrega do uniforme escolar:

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto. Se qualquer resposta afirmativa for
marcada, a pergunta 38.1 sera habilitada. Ao clicar no espaco reservado para a data, abre-se o

componente que permite selecionar a data (formato “dd/mm/aaaa”).

Verifique o inicio do ano letivo para poder responder a pergunta corretamente. Caso tenha
havido entrega por escola em datas diferentes, o que é bastante provavel, analise para todas as
escolas quanto tempo levou para entregarem o material, em relacéo ao inicio das aulas, e depois

calcule a média de dias o0 que ird conferir maior preciséo a resposta.

Encontre o dia de entrega que mais se aproxima dessa média e informe a resposta a pergunta

38.1 com base nessa média.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:
A Lei Federal n° 8.907/1994 estabelece que o uniforme escolar ou fardamento deve levar em
conta o clima da regido em que a escola funciona e a condi¢cdo econémica do estudante. Uma vez

adotado determinado modelo, deverd ser utilizado por no minimo cinco anos.

Considerando que escola publica é gratuita por determinacao constitucional, extrai-se que o

fornecimento do uniforme também devera ser gratuito.

Além disso, o uso do uniforme escolar € uma boa pratica que beneficia o aluno nos seguintes

sentidos:

e Seguranga para os alunos: Evita que outras pessoas se infiltrem no meio escolar,
possibilita a identificacéo dos alunos em possiveis situacdes de perigo na rua e ainda

contribui para evitar a evaséo escolar;

e Economia: Evita 0 uso de roupas normais, representando uma economia financeira;
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e Respeito: Incentiva o respeito as normas e disciplina impostas pelas escola, o que é
fundamental para a vida em sociedade;

e |gualdade: Evita o consumismo e disputa de status, muito comum entre adolescentes.
Atua também evitando determinadas situac¢des discriminatérias que ensejam a pratica
de bullying;

e Atencdo voltada para o aprendizado: O uso do uniforme mantém o foco do aluno na
aprendizagem, pois todos igualmente fazem parte do grupo e possuem 0S mesmos

interesses, no caso a aprendizagem.

A evidéncia assim pode ser constituida mediante a apresentacdo do modelo do uniforme
escolar adotado pelo municipio, e por documento discriminando a quantidade adquirida, além da
guantidade remetida a cada unidade escolar, com datas de entrega individuais, no formato de uma
planilha.

Fontes:

Lei Federal n® 8.907/94
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8907.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8907.htm
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PERGUNTA 39

39. Existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula (incluindo os

afastamentos legais)?

Sim, com beneficio financeiro; com processo de pericia médica municipal; com programas de

prevencédo a salde do professor

Nao

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

De acordo com especialistas, melhores condi¢cdes de trabalho na escola, interagdo com a
equipe escolar, e um programa de formacgao continuada que estimule a superacao de desafios, além
de seguranca para o exercicio da funcao séo aspectos que favorecem a reducao do absenteismo dos
docentes.

O rol de caracteristicas presentes na resposta afirmativa a pergunta acima, é exemplificativo,

pois caracteriza as formas mais comuns de se desenhar um programa de inibicdo ao absenteismo.

Para o correto diagndstico e elaboragdo de um programa municipal, leve em conta as
observacdes sobre a relagéo entre os indicadores de esfor¢o docente e o absenteismo, que constam
na pergunta n® 27, pois ha indicios de forte correlacéo entre ambos. Tais indicadores estéo disponiveis

no site do INEP e podem servir de base para formular medidas que irdo mitigar o absenteismo.

A questéo propriamente dita diz respeito a existéncia ou ndo de um programa de inibicdo ao
absenteismo, e portanto, deve ser evidenciada pela presenca dos seguintes elementos tipicos de
gualquer programa: documentacdo do programa, com descricdo dos objetivos e vinculacdo a
estratégia (plano estratégico ou de governo); portfolio de projetos; indicadores do programa (com
respectiva documentacdo); metas a serem atingidas; medicdes dos indicadores e relatérios de

acompanhamento.

Fontes:

Portal INEP — Indicadores Educacionais >> Esforgo Docente
http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais



http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais
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PERGUNTA 40

40. A Prefeitura/Secretaria da Educacdo Municipal possui Plano de Cargos e Salarios para seus
professores?

Sim
Nao
40.1. O plano estimula a boa qualidade e a assiduidade dos professores, com avaliacdo de

desempenho e mecanismo de premiacao para os melhores resultados de professores (implantacéo de
um regime meritocratico)?

Sim

Como responder:

Escolha a opcdo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta seja “Sim”, a
pergunta condicional 40.1 sera habilitada.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A Constituicdo Federal, em seu art. 206, inciso V tratou da valorizagdo dos profissionais da
educacéo escolar, como principio basilar para a promocéo de um ensino educacional de qualidade,
assim dispondo:

Art. 206. O ensino serad ministrado com base nos seguintes principios:

(.)

V - valorizacéo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Por sua vez, a Lei de Diretrizes Basicas da Educacao (Lei n°® 9.394/1996), em seu art. 67,
também determinou que os diversos sistemas de ensino promovessem a valoriza¢éo dos profissionais

de educacéo, mediante a elaboragdo de planos de carreira:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizac&o dos profissionais da educacéo, assegurando-
Ihes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico remunerado para
esse fim;

Il - piso salarial profissional;
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IV - progresséo funcional baseada na titulag&o ou habilitagdo, e na avaliacéo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢do, incluido na carga de trabalho;

VI - condi¢bes adequadas de trabalho.

Essa determinacdo encontra-se detalhada na Lei n° 11.494/2007 que entre outros objetivos
regulamentou o FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educacéo, a saber:

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar Planos de Carreira e
remuneracao dos profissionais da educacgédo bésica, de modo a assegurar:

| - a remuneracao condigna dos profissionais na educacao basica da rede publica;
Il - integracéo entre o trabalho individual e a proposta pedagégica da escola;
Il - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Paragrafo Gnico. Os Planos de Carreira deverao contemplar capacitacéo profissional especialmente
voltada a formacé&o continuada com vistas na melhoria da qualidade do ensino.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 11.738/2008, que instituiu o piso salarial nacional do
magistério e regulamentou a disposigao prevista na Constituicdo Federal, na alinea “e” do inciso Ill do
caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, fixou limites para o trabalho de
interacdo com os alunos na composicao da jornada docente: professores devem passar no maximo
dois tergos (2/3) do tempo em sala de aula, e reservar um terco (1/3) para as chamadas atividades

extraclasse (art. 2°, 84° da referida Lei).

Além disso, de acordo com o seu art. 6°, estabeleceu prazo até 31.12.2009, para que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaborassem ou adequassem seus Planos de Carreira

e Remuneracdo do Magistério.

Art. 29(...)
(.)

§ 4° Na composicao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois tergos) da carga
horéria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos.

()

Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar ou adequar seus Planos
de Carreira e Remuneragdo do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista 0 cumprimento
do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagao basica,
conforme disposto no paragrafo Unico do art. 206 da Constituicdo Federal.

Por fim, a mesma determinag&o se fez constar do Plano Nacional de Educacéo, Lei federal n®
13.005/2014, consubstanciada na sua Meta n° 18:
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Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educacéo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
Carreira dos (as) profissionais da educacdo bésica publica, tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituic&do
Federal.

Dessa forma, tipicamente em um plano de carreira, devem estar previstas formas de
remuneracao por produtividade e desempenho, de promogao e progressao na carreira, mecanismos
para estimular o autoaperfeicoamento e formacéo profissional, e demais elementos que visam ao
estimulo & meritocracia.

Todavia, face a miriade de legislacdes que tratam do tema, as vezes apenas detalhando
requisitos que devem estar presentes, € preciso consultar a legislacao de suporte para que o Plano de
Carreiras do Magistério e dos profissionais da educacao esteja plenamente aderente.

Ultrapassadas essas observagfes, a evidéncia podera ser constituida mediante a copia
(digitalizada em PDF) da lei municipal que instituiu o Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério

no ambito local, publicada em Diario Oficial e/ou jornal de grande circulag&o.

A evidéncia deve ser complementada pela lei municipal que fixa ou reajusta o piso salarial dos

professores da rede publica municipal, Gltima versao que estiver em vigéncia.

Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

Lei Federal n®9.394/1996 (Lei de Diretrizes Basicas da Educagao — LDB)
http:/AMww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm

Lei Federal n® 11.494/2007
http:/Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11494.htm

Lei Federal n® 11.738/2008
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/I11738.htm

Planejando a Proxima Década Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educagéo
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo 20 metas.pdf

Lei n® 13.005, de 25.06.2014 - Aprova o Plano Nacional de Educacgéo e da outras providéncias.
http:/iMmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm

PNE em Movimento (MEC)

http://pne.mec.gov.br/


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://pne.mec.gov.br/
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PERGUNTA 42

42. Houve entrega do kit escolar a rede municipal?

Sim. Data de entrega <= data de inicio das aulas

Sim. Data de entrega < data de inicio das aulas + 15 dias

Sim. Data de entrega >= data de inicio das aulas + 15 dias

O kit escolar permanece no almoxarifado da escola e € retirado no momento do uso pelos alunos
Nao

42.1. Informe a data da entrega do kit escolar:

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto. Se qualquer resposta afirmativa for
marcada, a pergunta 42.1 sera habilitada. Ao clicar no espaco reservado para a data, abre-se o

componente que permite selecionar a data (formato “dd/mm/aaaa”).

Verifique o inicio do ano letivo para poder responder a pergunta corretamente. Caso tenha
havido entrega por escola em datas diferentes, o que é bastante provavel, analise para todas as
escolas quanto tempo levou para entregarem o kit escolar, em relacéo ao inicio das aulas, e depois

calcule a média de dias o que ird conferir maior preciséo a resposta.

Encontre o dia de entrega que mais se aproxima dessa média e informe a resposta a pergunta

42.1 com base nessa média.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Esta pergunta complementa a pergunta n® 37, pois o kit escolar faz parte do conjunto
denominado “material didatico-escolar”. As perguntas foram separadas tendo em vista que a logistica
de distribuicdo dos livros didaticos, em alguns casos, é diferenciada da logistica de distribuicdo do
restante do material didatico-escolar, podendo ocorrer em épocas distintas. O livro escolar, por
exemplo, é atualizado periodicamente, enquanto o kit escolar (cadernos, lapis, borracha, etc.) pode ser
adquirido em determinada quantidade e armazenado em almoxarifado. Dessa forma, justifica-se a

divisdo em duas perguntas.

Para o substrato legal que disp&e acerca do dever do Estado em prover o material didatico-
escolar, verifique as observacfes contidas na pergunta n°® 37, que se aplicam integralmente ao

presente caso.
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O kit escolar para efeitos de resposta, refere-se ao conjunto de materiais que devem ser
disponibilizados ao aluno para a execucao das tarefas em sala de aula, tais como: cadernos, lapis,

borracha, apagador, etc., excetuando-se o livros didaticos, que sdo objeto da pergunta 37.
Dessa forma, a evidéncia pode ser constituida mediante um conjunto de documentos:

A apresentacdo da relacdo de materiais que compdem o kit adotado pelo municipio que pode
estar contida no termo de referéncia que subsidiou a compra dos materiais; ou no caso de adeséo a
ata de registro de precos, de documentos que demonstram a quantidade adquirida de cada material
integrante do kit.

Documento discriminando a quantidade remetida a cada unidade escolar, com datas de
entrega no formato de uma planilha.

Pelas evidéncias deve ser possivel inferir a data de entrega do material a cada unidade escolar,

e se a entrega se deu tempestivamente ou ndo em rela¢éo ao inicio do ano letivo.

Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
Lei Federal n®9.394/1996 (Lei de Diretrizes Basicas da Educagio — LDB)
http://Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
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PERGUNTA 43

43. Quantas reunides foram realizadas pelo Conselho Municipal de Educacao no ultimo exercicio?
8 ou mais reunides

6 a 7 reunides

4 a 5 reunides

0 a 3 reunides

Como responder:

Essa pergunta estara habilitada somente em caso de resposta afirmativa (“Sim” a pergunta

30. Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Sobre o funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacéo, verifigue as observacbes

contidas na pergunta n°® 30, uma vez que essa pergunta complementa aquela.

A evidéncia pode ser constituida mediante declaracéo atestada por autoridade competente
informando o quantitativo de reunides realizadas pelo Conselho Municipal de Educac&o durante o ano

de 2021, anexando-se copia das suas respectivas atas (digitalizadas em PDF).

Importante: Para o computo da quantidade de reunibes, ndo se deve considerar reunides de
eleicdo/excluséo de membros, aprovacéo de orgamento ou outro assunto ndo relacionado a natureza

finalistica do Conselho.
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PERGUNTA 45

45. Sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo - FUNDEB, informe, com base na Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de
2020:

Percentual aplicado dos recursos oriundos do fundo:

Percentual dos recursos oriundos do fundo aplicado no Magistério:

Como responder:

Preencha ambas as informag¢des com um valor numeérico na faixa de 0,00 a 100,00.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Nos termos da Lei n° 14.113/2020 (arts. 1° e 3°), que instituiu e regulamentou o FUNDEB, cada
Estado deve constituir o seu préprio fundo, com recursos oriundos de receitas préprias e outros
oriundos da complementacdo da Unido (conforme arts. 4° e 5°, secdo que trata exclusivamente da

complementacgéo).

7

Em sede de controle externo, a competéncia para fiscalizar tais fundos é exercida
conjuntamente pelo TCU e demais Tribunais de Contas dos Estados, aos quais os entes federativos
estejam vinculados. Nesse sentido, 0 STF j4 se manifestou favoravelmente acerca do assunto (arts.
26 e 27).

A fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos é realizada pelos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (art. 33) no que diz respeito ao controle social. Os 6rgaos de controle interno

estaduais e municipais também tem responsabilidade pela fiscalizag&o conforme art. 30, inciso I.

Art. 30. A fiscalizac&o e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicéo
Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relacdo a aplicacao da totalidade dos recursos dos
Fundos, seréo exercidos:

| - pelo 6rgdo de controle interno no ambito da Uniéo e pelos 6rgdos de controle interno no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, perante os respectivos
entes governamentais sob suas jurisdicoes;

Il - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicdes a cargo dos 6rgdos federais,
especialmente em relacéo a complementacao da Uniéo;

IV - pelos respectivos conselhos de acompanhamento e controle social dos Fundos, referidos nos arts.
33 e 34 desta Lei.

(.)




TR

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Art. 33. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicéo, a transferéncia e a aplicacédo dos
recursos dos Fundos serdo exercidos, perante os respectivos governos, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim.

O art. 31 da referida legislacédo estabelece a forma pela qual os municipios deverdo prestar

contas da aplicacéo dos recursos, e em especial, no paragrafo Unico (grifos nossos):

Art. 31. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos recursos dos Fundos
conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas competentes, observada a
regulamentac&o aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestacdes de contas serdo instruidas com parecer do conselho responsével, que
devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do
prazo para a apresentacdo da prestacdo de contas prevista no caput deste artigo.

Dessa forma, para ambas as informacdes, a evidéncia devera ser constituida na forma da lei,
isto €, pela copia do parecer emitido pelo respectivo Conselho de Acompanhamento e Controle Social

do Fundeb. Guarde cépia dos documentos digitalizados em PDF.

Verifique também se as informacdes sobre a composi¢do do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb de seu municipio estdo atualizadas e regulares no sistema do FNDE,

disponivel em: https://www.fnde.gov.br/cacs/index.phpl/lista_conselheiros.

Fontes:

Lei Federal n® 14.113/2020, de 25.12.2020
http://Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11494.htm
FNDE. Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
https://iwww.fnde.gov.br/fnde_sistemas/cacs-fundeb

FNDE. Sistema CACS/FUNDEB - Listar Conselheiros por Mandato
https://mwww.fnde.gov.br/cacs/index.phpl/lista_conselheiros


https://www.fnde.gov.br/cacs/index.php/lista_conselheiros
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11494.htm
https://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/cacs-fundeb
https://www.fnde.gov.br/cacs/index.php/lista_conselheiros
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PERGUNTA 46

46. Com base no Art. 212 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, informe: Percentual da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, aplicado na

manutencao e desenvolvimento do ensino:

Como responder:

Preencha a informa¢éo com um valor numérico na faixa de 0,00 a 100,00.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Esta pergunta complementa a anterior. O art. 212 da Constituicdo Federal refere-se a aplicagcdo

de recursos em educacao, no minimo legal de 25% para os municipios:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadac&o de impostos transferida pela Uni&o aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput” deste artigo, seréo considerados os sistemas de
ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacéo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educacéao. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude previstos no art. 208, VII, seréo
financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos orgcamentarios.

§ 5° A educacédo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do
salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redacé@o dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacéo da contribuicdo social do salario-educagdo seréo
distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educagéo bésica nas respectivas
redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Para constituir a evidéncia, é possivel utilizar os demonstrativos que integram a prestacao de
contas de governo, em especial aqueles que indicam a receita arrecadada total oriunda de impostos e

o total de despesas empenhadas, liquidadas e pagas na funcéo de governo educacéo.

Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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PERGUNTA 60

60. Quantos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros) vigente no exercicio em exame?:

Como responder:

Preencha a informacao com um valor numérico inteiro, igual o maior a zero. Verifique quantas
escolas da rede publica municipal de ensino possuem o Certificado de Aprovacéo (CA) do CBMERJ,

documento que equivale ao AVCB.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Consulte o diretor de cada escola se os Certificados de Aprovacdo (CA) do CBMERJ estéo
dentro da validade. Para instrugdes sobre como renovar os certificados, verifique as informagdes no
site do CBMERJ, disponiveis em: http://www.cbmerj.rj.gov.br/148-diretoria-geral-de-servicos-tecnicos-
dgst.

A informac&o devera ser evidenciada mediante relatorio ou planilha atestada pela autoridade
competente apos levantamento realizado junto a cada unidade escolar, indicando quais estao com o
certificado em dia, quais estdo em processo de renovagéo, e quais encontram-se em outras situagoes.
Complemente a evidéncia com a copia digitalizada dos certificados de aprovagdo emitidos para cada

escola.

Fontes:

Diretoria Geral de Servigos Técnicos — DGST/CBMERJ
http:/Amww.cbmerj.rj.gov.br/148-diretoria-geral-de-servicos-tecnicos-dgst



http://www.cbmerj.rj.gov.br/148-diretoria-geral-de-servicos-tecnicos-dgst
http://www.cbmerj.rj.gov.br/148-diretoria-geral-de-servicos-tecnicos-dgst
http://www.cbmerj.rj.gov.br/148-diretoria-geral-de-servicos-tecnicos-dgst
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PERGUNTA 61

61. Informe a quantidade de turmas dos Anos Iniciais que tinham no exercicio em exame:

Até 24 alunos:

De 25 a 30 alunos:

De 31 a 33 alunos:

Acima de 33 alunos:

Como responder:

Preencha a informac¢&o com um valor numérico inteiro, maior ou igual a zero.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

O Conselho Nacional de Educag&o em seu Parecer CNE/CEB n° 8/2010 estipula em seu item
4.2.2 (Padrbes minimos e fatores que mais impactam no célculo do CAQi), Tabela 14 (com extrato
abaixo), que a relacdo adequada de alunos por turma para que se permita uma aprendizagem de

gualidade é de:

Etapa da Educacédo Basica Alunos por Classe
Creche 13
Pré-Escola 22
E.F. — Anos iniciais 24
E.F. — Anos finais 30
Ensino médio 30
E.F. — Anos iniciais (escolas de educacéo do campo) 15
E.F. — Anos finais (escolas de educacdo do campo) 25

Verifica-se, pelo exposto, que a relacdo recomendada pelo Conselho Nacional de Educacéo,

nos anos iniciais do ensino fundamental, € de 24 alunos por turma, no maximo.

Para responder a pergunta, € preciso obter inicialmente a listagem nominal de matriculas em
turmas dos anos iniciais do ensino fundamental. Essa listagem devera informar o total de alunos para
cada turma. Realize a contagem de turmas para cada uma das faixas de resposta acima e informe os

resultados em cada campo respectivo.
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A evidéncia é constituida pela listagem nominal de alunos matriculados em turmas dos anos
iniciais do ensino fundamental, podendo ser eventualmente complementada pelo relatério com a
distribuicdo de turmas por categorias, desenhado especialmente para o estudo em questdo e
atendimento a pergunta.

Sugerimos que tal estudo seja extensivo a todas as etapas de ensino para que 0 municipio
saiba quais turmas encontram-se aderentes aos padrdes de qualidade recomendados pelo Parecer
CNE/CEB n° 8/2010 e adote as providéncias cabiveis.

Fontes:

Parecer CNE/CEB N° 8/2010

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5368-pceb008-
10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5368-pceb008-10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5368-pceb008-10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192
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PERGUNTA 62

62. Informe a quantidade de turmas dos Anos Iniciais em que o espaco por aluno em sala de aula (area

da sala dividido pelo n° de alunos) era:

Superior ou igual a 1,875 m2

Superior ou igual a 1,20 e inferior a 1,875 m2:

Superior ou igual a 1,00 e inferior a 1,20 mz;

Inferior a 1,00 mz:

Como responder:

Preencha a informagao com um valor numérico inteiro, maior ou igual a zero.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Essa pergunta complementa a anterior e se baseia também no Parecer CNE/CEB n° 8/2010.

Para realizar o cOmputo das estatisticas, € preciso saber, adicionalmente, para cada turma dos
anos iniciais do ensino fundamental, as caracteristicas da sala na qual os professores ministram suas

aulas, e em especial, a area (largura x comprimento).

Dessa forma, a listagem nominal de alunos matriculados, objeto da pergunta anterior, é uma
das fontes de informagédo necessarias, constituindo parte do rol de evidéncias necessarias. Ao nimero
de alunos matriculados em cada turma, € preciso associar a informacéo a respeito da area utilizada
pela sala de aula, isto é suas dimensdes. Deve-se fazer isso para cada sala de aula que as turmas

utilizam.

O Parecer CNE/CEB n° 8/2010 assim dispde a respeito da estrutura e caracteristica dos

prédios associados a cada etapa de ensino:

Etapa da Educagéo Sala de aula Numero de salas
Basica
Creche 30m? 10
Pré-Escola 30m? 6
E.F. — Anos iniciais 45m? 10
E.F. — Anos finais 45m? 10
Ensino médio 45m? 15
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Etapa da Educacéao Sala de aula Numero de salas
Basica
E.F. — Anos iniciais 45m? 2
(escolas de educacgéao do
campo)
E.F. — Anos finais (escolas 45m? 2
de educacéo do campo)

Fonte: Tabelas 15, 18, 21, 24, 27, 30 e 33 do Parecer CNE/CEB n° 08/21010

Utilizando-se, em conjunto, as informacdes do referido parecer, extrai-se que uma escola
padrdo dos anos iniciais do ensino fundamental podera ter até 10 salas de aulas, cada uma para 24
alunos e com espaco de 45m?, sendo utilizadas em paralelo, ou seja, com até 240 alunos por turno.

Se houver dois turnos, o limite, portanto, sera de 480 alunos matriculados nessa escola.

Extrai-se também que a area por aluno, objeto da pergunta, € de 45/24 ou seja, devera ser

igual (ou superior) a 1,875m? por aluno.

Quanto ao segundo conjunto de evidéncias, que dizem respeito a area de cada sala de aula
em cada escola, entende-se que a forma mais robusta de se comprovar € mediante a apresentacao
das plantas digitalizadas de cada escola, nas guais exista a medi¢cdo do espaco alocado para cada

turma.

Caso isso seja dificil, € possivel também realizar um levantamento junto aos diretores de cada
escola, sobre as condicbes de infraestrutura, tomando-se por base as recomendacdes do referido
Parecer. A evidéncia viria sob a forma de declaracbes emitidas e assinadas pelos diretores de cada

escola.

Solicite as informacgdes necessérias, com atencdo para as dimensfes das salas de aula,
guantidade de salas, necessidades de reforma/reparos, aderéncia aos demais itens do Parecer
CNE/CEB n° 8/2010, entre outras possibilidades. Tal levantamento deve ser ciclico, a fim de conhecer
as condicOes de infraestrutura de toda a rede de ensino. Anexo a solicitacéo, faga circular o Parecer
CNE/CEB n° 8/2010 para conhecimento dos diretores.

Fontes:

Parecer CNE/CEB N° 8/2010

http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5368-pceb008-
10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5368-pceb008-10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5368-pceb008-10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192
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PERGUNTA 63

63. O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB vem cumprindo as atribuicbes de

sua competéncia?

Sim

Parcialmente

Nao

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Essa pergunta diz respeito ao funcionamento dos CACS/FUNDEB cuja previséo legal encontra

amparo na Lei Federal n® 11.494/2007, que regulamentou o FUNDEB:

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicéo, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos dos Fundos seréo exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim.

§ 1° Os conselhos serdo criados por legislacao especifica, editada no pertinente &mbito governamental,
observados os seguintes critérios de composi¢ao:

(..)
IV - em ambito municipal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria
Municipal de Educacao ou érgao educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagéo basica publica;

¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas bésicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas;
e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, um dos quais indicado pela
entidade de estudantes secundaristas.

§ 2° Integraréo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver, 1 (um) representante do
respectivo Conselho Municipal de Educacédo e 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere
a Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990, indicados por seus pares.

S&o principios que norteiam a atuacdo dos CACS/FUNDERB, entre outros:
¢ Autonomia, sem vincula¢éo ou subordinacao institucional ao Poder Executivo local;

e Exercicio do cargo mediante mandato com renovacao periodica;
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e Atividade ndo remunerada e de relevante interesse social;

e Sigilo das informacdes recebidas e isencdo da obrigatoriedade de testemunhar
acerca daquilo que Ihe é confiado;

Compete ao Poder Publico assegurar a infraestrutura e condi¢cbes materiais adequadas a
execucao plena das suas competéncias, além da obrigacdo de remeter ao Ministério da Educacdo os
dados cadastrais relativos a criagdo e composi¢cao dos respectivos conselhos (informacgfes estas que
podem ser acessadas no link abaixo — Listar Conselheiros por Mandato)

As competéncias principais dos CACS/FUNDEB por defini¢éo legal sao:

e Acompanhar e controlar a distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos do
Fundeb;

e Supervisionar a realizagdo do censo escolar;

e Acompanhar a elaboracdo da proposta orcamentéria anual, no ambito de suas

respectivas esferas governamentais de atuagao;

¢ Instruir, com parecer, as prestacoes de contas a serem apresentadas ao respectivo
Tribunal de Contas. O referido parecer deve ser apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para apresentacdo da

prestacdo de Contas ao Tribunal; e

e Acompanhar e controlar a execucéo dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE e do Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educacéo de Jovens e Adultos,
verificando os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos
recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e andlise da Prestacéo
de Contas desses Programas, encaminhando ao FNDE o Demonstrativo Sintético
Anual da Execucéo Fisico-Financeira, acompanhado de parecer conclusivo e, ainda,
notificar o 6rgdo Executor dos Programas e o FNDE quando houver ocorréncia de

eventuais irregularidades na utilizagcdo dos recursos

Dessa forma, as evidéncias podem ser constituidas mediante a apresentacdo dos documentos
principais que séo o produto do trabalho dos conselhos, tais como pareceres, requisicoes, atas de

reunido (ou livro de atas), entre outros. Guarde cOpia dos documentos digitalizados em PDF.
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Fontes:

Lei Federal n® 11.494, de 20.06.2007
http:/Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11494.htm
Decreto n° 6.253, de 13.11.2007
http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6253.htm
FNDE. Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
https:/iwww.fnde.gov.br/fnde_sistemas/cacs-fundeb

FNDE. Sistema CACS/FUNDEB - Listar Conselheiros por Mandato
https:/iwww.fnde.gov.br/cacs/index.phpl/lista_conselheiros

FNDE. Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE)
https://www.fnde.gov.br/programas/pnate

FNDE. Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacgao de Jovens e Adultos (PEJA)

http:/Mmww.fnde.gov.br/component/k2/item/11523-programa-de-apoio-aos-sistemas-de-ensino-para-
atendimento-

FNDE. Controle Social do FUNDEB
ftp://ftp.fnde.gov.br/web/fundeb/controle_social.pdf

FNDE. Apostila Mddulo de Competéncias Bésicas — Curso: O FNDE e 0 apoio as politicas publicas para a
educacédo bésica. Brasilia, 2008.

ftp://ftp.fnde.gov.br/web/formacao_pela_escola/modulo_competencias_basicas_conteudo.pdf
FNDE oferece cursos on-line para gestores e técnicos da area de educacgéo

http:/mww.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacaol/institucional/area-de-imprensa/noticias/item/13424-fnde-
oferece-cursos-on-line-para-gestores-e-t%C3%A9cnicos-da-%C3%Alrea-de-educa%C3%A7%C3%A30


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6253.htm
https://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/cacs-fundeb
https://www.fnde.gov.br/cacs/index.php/lista_conselheiros
https://www.fnde.gov.br/programas/pnate
http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/11523-programa-de-apoio-aos-sistemas-de-ensino-para-atendimento-
http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/11523-programa-de-apoio-aos-sistemas-de-ensino-para-atendimento-
ftp://ftp.fnde.gov.br/web/fundeb/controle_social.pdf
ftp://ftp.fnde.gov.br/web/formacao_pela_escola/modulo_competencias_basicas_conteudo.pdf
http://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/area-de-imprensa/noticias/item/13424-fnde-oferece-cursos-on-line-para-gestores-e-t%C3%A9cnicos-da-%C3%A1rea-de-educa%C3%A7%C3%A3o
http://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/area-de-imprensa/noticias/item/13424-fnde-oferece-cursos-on-line-para-gestores-e-t%C3%A9cnicos-da-%C3%A1rea-de-educa%C3%A7%C3%A3o
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PERGUNTA 64

64. O Conselho de Alimentacéo Escolar vem cumprindo as atribuicdes de sua competéncia?

Sim

Parcialmente

Nao

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

A Lei Federal n°® 11.947/2009 que instituiu as diretrizes para a alimentacdo escolar, previu em

seu art. 18, no que diz respeito aos Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a existéncia dos

Conselhos de Alimentacéo Escolar — CAE, a serem criados por legislacéo especifica, com as seguintes

restricoes:

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de suas respectivas
jurisdicdes administrativas, Conselhos de Alimentacdo Escolar - CAE, érgéos colegiados de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, compostos da seguinte forma:

I - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente federado;

Il - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da educacgéo e de discentes, indicados pelo
respectivo 6rgdo de representacéo, a serem escolhidos por meio de assembleia especifica;

Il - 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos Escolares, Associacfes de Pais
e Mestres ou entidades similares, escolhidos por meio de assembleia especifica;

IV - 2 (dois) representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos em assembleia
especifica.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, a seu critério, ampliar a composicao dos
membros do CAE, desde que obedecida a proporcionalidade definida nos incisos deste artigo.

§ 2° Cada membro titular do CAE tera 1 (um) suplente do mesmo segmento representado.

§ 3° Os membros terdo mandato de 4 (quatro) anos, podendo ser reconduzidos de acordo com a
indicacdo dos seus respectivos segmentos.

§ 4° A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE somente poderdo ser exercidas pelos representantes
indicados nos incisos I, Ill e IV deste artigo.

§ 5° O exercicio do mandato de conselheiros do CAE é considerado servico publico relevante, ndo
remunerado.

8§ 6° Cabera aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios informar ao FNDE a composi¢éo do seu
respectivo CAE, na forma estabelecida pelo Conselho Deliberativo do FNDE.
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A mesma legislacdo, determinou que as competéncias do CAE seréo de precipuamente as de
acompanhamento, controle e fiscalizacéo, envolvendo a possibilidade de realizar inspecdes in loco nas

escolas, requisitar documentos, entre outros:

Art. 19. Compete ao CAE:
| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na forma do art. 2° desta Lei;
Il - acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a alimentacéo escolar;

Il - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condi¢cdes higiénicas, bem como a
aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV - receber o relatério anual de gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo a respeito, aprovando ou
reprovando a execuc¢do do Programa.

Paragrafo Unico. Os CAEs poderdo desenvolver suas atribuicdes em regime de cooperagdo com 0s
Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional estaduais e municipais e demais conselhos afins, e
deverdo observar as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CONSEA.

Quanto a obrigagao contida no §6° do art. 18 (“Cabera aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios informar ao FNDE a composicéo do seu respectivo CAE, na forma estabelecida pelo
Conselho Deliberativo do FNDE.”), consulte a pagina Espelho do CAE — Consulta (link abaixo) do
FNDE, para saber se as informacfes estéo atualizadas, se os respectivos mandatos estéo validos, ou
se é preciso tomar alguma providéncia. Grande parte destes conselhos possuem prazo de vigéncia

cujos mandatos irdo se encerrar no ano de 2021.

Como na pergunta anterior, as evidéncias podem ser constituidas mediante a apresentacéo
dos documentos principais que sdo o produto do trabalho dos conselhos, tais como pareceres,
requisicdes, atas de reunido (ou livro de atas), relatérios de fiscalizagcéo in loco das escolas visitadas,

entre outros. Guarde cépia dos documentos digitalizados em PDF.

As prestacdes de contas dos Conselhos de Alimentacdo Escolar deverdo ser realizadas
através do SIGECON - Sistema de Gestéo de Conselhos, do FNDE. Os documentos disponibilizados
pelo sistema também poderéo ser utilizados como evidéncia complementar do funcionamento

adequado dos conselhos.
Como critérios de aceite para a resposta afirmativa, verifique também alguns itens tais como:

e Se 0 Conselho de Alimentacdo Escolar possui livro de atas para o registro de suas

reunioes;

e Se possui um Regimento Interno;
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e Se o0s conselheiros sdo capacitados para o exercicio de suas atividades (existem
cursos online do FNDE);

e Qual a frequéncia de reunides do CAE;

e Se 0 CAE acompanha as licitagbes para compra de alimentacdo escolar;

e Se 0s membros interagem com outros membros de outros CAES; e

e Qual a quantidade de fiscalizagdes nas escolas da area urbana e da area rural.

¢ Qualguer documento que subsidie os critérios acima pode servir como evidéncia

complementar.

E obrigag&o do municipio oferecer a infraestrutura para o funcionamento adequado do CAE,
como por exemplo: transporte para o deslocamento dentro do municipio para que se possa realizar
visitas as escolas, computador com acesso a Internet, sala para reunides, telefone préprio, material de
escritério de uso comum, e as vezes, servico de secretaria (para emissdo de documentos, envio de

oficios e convocacgdes, entre outros, bem como postagem de correio).

Fontes:

Lei Federal n® 11.947, de 16.06.2009
http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947.htm

FNDE. Espelho do CAE — Consulta
https:/Mmww.fnde.gov.br/pnaeweb/publico/consultaEspelhoCae.do

FNDE. CAE Virtual

https://mww.fnde.gov.br/fnde_sistemas/cae-virtual

SIGECON - Sistema de Gest&o de Conselhos
http:/mww.fnde.gov.br/fnde_sistemas/sigecon

Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE)
https://Mmww.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/controle-social-cae/sobre-cae


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947.htm
https://www.fnde.gov.br/pnaeweb/publico/consultaEspelhoCae.do
https://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/cae-virtual
http://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/sigecon
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/controle-social-cae/sobre-cae
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CAPITULO 04: DIMENSAO I-FISCAL

PERGUNTA 01

1. Com base nos dados da execuc¢ao orcamentaria da Lei Orcamentéria Anual (Exercicio de 2021),

informe os seguintes valores consolidados:

Receita arrecadada:

Receita prevista atualizada:

Despesa executada:

Despesa fixada final:

Créditos Adicionais Abertos com base em Superavit Financeiro:

Despesas liquidadas até o bimestre:

Como responder:

Registre o valor no formato numérico, sem prefixo de moeda (R$) e com duas casas decimais
para cada informacdo. Exemplo: utilize “1000000,00” para representar um milhdo de reais, e nao
“R$1.000.000,00” ou “100000000” (se for utilizada esse Ultimo formato, o sistema ira considerar o valor
informado como 100 milhdes, o que representa uma distorcao. Nao havera corre¢des quanto ao que

for informado, e 0 municipio poderé ser prejudicado na pontuagao).

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Todas as informacdes necessarias ao atendimento do quesito poderéo ser extraidas do Anexo
| (Balanco Orcamentario) do Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentaria (RREO) relativo ao 6°
bimestre do ano avaliado (2021). A evidéncia podera ser constituida pelo documento digitalizado em
PDF contendo a assinatura da autoridade responsavel por sua elaboracéo, e o carimbo indicando o n°

da inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade.

Observe que, quanto ao RREO, este deve ser divulgado bimestralmente, no site oficial da
Prefeitura Municipal, pois trata-se de instrumento da transparéncia da gestao fiscal conforme dispde o
art. 48 da LRF:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletrdbnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacfes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria e o Relatorio de Gestéo Fiscal; e as versfes simplificadas desses documentos.
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(..)
A receita arrecadada corresponde ao total arrecadado até o Gltimo bimestre do 2021 inclusive.

A receita prevista corresponde a estimativa do que 0 municipio pretende arrecadar ao longo do
ano como receita. Essa estimativa € realizada no processo de elaboracéo da Lei Orcamentéria Anual
do municipio e constara da LOA. Ela limitara a capacidade do municipio em realizar despesas, pois
face ao principio do equilibrio orgamentério, as despesas deverdo estar circunscritas a0 mesmo

patamar das receitas.

Dessa forma, a previsado da receita deve tentar ser o mais realista possivel, a fim de evitar duas
situagdes desagradaveis que ocorrem quando se verifica que a realizagdo de novas despesas nao ira
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais da LDO: a primeira, a propria ocorréncia de déficit orcamentario (se ndo houver
contingenciamento de despesas); ou, alternativamente, a segunda, que diz respeito a necessidade de
se promover a limitagdo de empenhos e de movimentacdo financeira (qQue sdo medidas de

contingenciamento).

Subestimar as receitas ndo € um problema tdo grave, pois importard na possibilidade de se

solicitar a abertura de créditos suplementares ou de créditos adicionais por superavit financeiro.

Para que a previsao se aproxime da realidade, a estimativa deve ser parametrizada pela média
da receita arrecadada nos trés anos anteriores, de acordo com a metodologia determinada pelo Art. 12
daLRF:

Art. 12. As previsGes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragdes na legislacdo, da variacdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

§1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se comprovado erro ou
omisséo de ordem técnica ou legal.

§2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das
despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide ADIN 2.238-5)

83° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicao dos demais Poderes e do Ministério Publico,
no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, 0s
estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memorias de célculo.

Portanto, a atualizacédo da receita prevista € medida excepcional, e deve ser autorizada pelo

Poder Legislativo.
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Para o objetivo da pergunta, deve-se distinguir entre dois conceitos a saber, receita prevista
atualizada ou previsdo atualizada, e reestimativa de receita. A reestimativa de receita deve ocorrer,
para fins gerenciais, no minimo bimestralmente a fim de subsidiar a verificacdo que é objeto do art. 9°
da LRF:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e 0 Ministério Publico promoverao, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subseguentes, limitacéo de empenho e movimentacéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

Ja a receita prevista atualizada corresponde a atualizacdo da receita prevista inicialmente na
LOA devidamente autorizada pelo Poder Legislativo mediante a aprovacéo de lei municipal nesse
sentido. Dessa forma, a evidéncia pode ser complementada por meio da cépia (digitalizada em PDF)

da publicac&o da lei municipal que autorizou a modificacéo do valor da receita prevista na LOA.

Passando a terceira informagéo, para informar o valor a titulo de despesa executada ou
realizada, considere o total das despesas liquidadas, seja aquelas que ja foram pagas, seja as que
estiverem minimamente cobertas por disponibilidade de caixa, uma vez que o simples empenho das
despesas, apesar de representar um compromisso perante o credor, ndo comprova o seu direito

adquirido ao recebimento, conforme esclarece o Manual de Demonstrativos Fiscais (STN, 2019):

DESPESA LIQUIDADA. E o segundo estagio da execucdo da despesa orcamentaria. A
liquidacé@o da despesa é, normalmente, processada pelas Unidades Executoras ao receberem o objeto
do empenho (o material, servico, bem ou obra). Conforme previsto no art. 63 da Lei n° 4.320/1964, a
liquidacdo consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito e tem como objetivos: apurar a origem e o objeto do
gue se deve pagar; a importancia exata a pagar; e a quem se deve pagar a importancia, para extinguir
a obrigacdo. (MDF 2019, 92 Edicéo, p.34)

A informacdo que subsidiard a resposta também podera ser colhida no Anexo | (Balango
Orcamentario) do Relatério Resumido de Execugédo Orcamentaria (RREO) que, por sua vez, devera
estar em conformidade com o modelo aprovado pelo Manual de Contabilidade Aplicada Ao Setor
Publico (MCASP, 82 Edicao).

Quanto a despesa fixada final, considere o total das dota¢des orcamentérias atualizadas, que

também integra o referido Balango Orgcamentério.
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No tocante aos créditos adicionais abertos com base em superavit financeiro, a evidéncia pode
ser complementada mediante a cépia da publicacdo da lei municipal que autoriza a abertura dos
créditos adicionais, bem como a copia da publicacdo dos decretos de abertura propriamente ditos,

conforme o disposto no art. 42 da Lei Federal n® 4.320/64:

Art. 40. Sédo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a refér¢o de dotagdo orcamentaria;
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dota¢do orcamentéria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, COmogao
intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| - 0 superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacédo parcial ou total de dotacdes orcamentérias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV - o produto de operagBes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operac¢des de credito a eles
vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadacéo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacao, deduzir-se-a
a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que déles dara
imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo
expressa disposicao legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo e a classificagdo da
despesa, até onde for possivel.



TR

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
Quanto aos decretos, devem estar presentes os seguintes elementos: finalidade e espécie
(autorizacdo de despesa nao computada ou refor¢co de dotacao, distinguindo-se se o crédito € especial
ou suplementar); a classificagdo orcamentaria (programa de trabalho, elemento de despesa e fonte) e

o valor (importancia) em reais, conforme orientagdo do art. 46 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Para a resposta, devera ser considerada a soma de todos os valores de créditos adicionais
abertos com base em superavit financeiro no ano de 2020, de forma que apenas os créditos cuja
fundamentac&o legal estiver em conformidade com o art. 43, 81°, inciso | da Lei Federal n°® 4.320/1964

€ que deverao ser considerados.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 82 Edicdo, Parte V —
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico, 2. Balanco Orcamentéario
(http:/mww.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp) preconiza que os créditos adicionais abertos com base em
superavit financeiro devem vir discriminados no Balango Orcamentéario, conforme o modelo proposto,

guando da apresentacéo das prestacdes de contas de governo municipais.

Por fim, no campo despesas liquidadas até o bimestre (que refere-se ao 6° bimestre do ano
2021 cologue o0 mesmo valor informado no campo despesas executadas. Ocorre que em virtude do
fato deste ser um questionario de ambito nacional e de outros tribunais de contas considerarem como
despesas executadas (ou realizadas) também aquelas que foram empenhadas, mas ainda néo

liguidadas, o questionario prevé a possibilidade de haver valores distintos para cada caso.

Fontes:

Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm
Portaria STN n° 389/2018

http:/Mmww.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/663733/Portaria+STN+n%C2%BA%20389/2c5¢6222-
0e5f-4f40-b554-2cb73ed9c846

STN. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios / Ministério
da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 9% ed. — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria
de Contabilidade Publica, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacgéo, 2019.

http:/Amww.tesouro.fazenda.gov.br/mdf
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=categories&id=560&Itemid=675
Lei Federal n® 4.320/64

http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320compilado.htm

STN. Manual de Contabiidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 8° Edicdo
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31484


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/663733/Portaria+STN+n%C2%BA%20389/2c5c6222-0e5f-4f40-b554-2cb73ed9c846
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/663733/Portaria+STN+n%C2%BA%20389/2c5c6222-0e5f-4f40-b554-2cb73ed9c846
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mdf
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=categories&id=560&Itemid=675
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320compilado.htm
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31484
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PERGUNTA 02

2. Com base nos dados do balango patrimonial do exercicio de 2021, informe os seguintes valores

consolidados:

Ativo financeiro:

Passivo financeiro:

Como responder:

Registre o valor no formato numérico, sem prefixo de moeda (R$) e com duas casas decimais
para cada informagdo. Exemplo: utilize “1000000,00” para representar um milhdo de reais, € nao
“R$1.000.000,00” ou “100000000” (se for utilizada essa Ultima versado, o sistema ird considerar o valor
informado como 100 milhdes, o que representa uma distorcao. Nao havera corre¢des quanto ao que
for informado, e 0 municipio podera ser prejudicado na pontuacao).

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 82 Edi¢éo, em conformidade
com o disposto no art. 105 da Lei 4.320/64, cita que:

O Balanco Patrimonial € a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
guantitativamente, a situacéo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do
patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em contas de compensagéo

(natureza de informacé&o de controle).

A Lei n° 4.320/1964 confere viés orgamentario ao Balan¢o Patrimonial ao separar o ativo e 0
passivo em dois grupos, Financeiro e Permanente, em fungdo da dependéncia ou ndo de autorizacéo

legislativa ou orgamentaria para realizag&o dos itens que o compdem.

A fim de atender aos novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), as
estruturas das demonstracdes contabeis contidas nos anexos da Lei n° 4.320/1964 foram alteradas
pela Portaria STN n° 438/2012.

Assim, de modo a atender as determinagées legais e as normas contabeis vigentes, atualmente

o0 Balango Patrimonial é composto por:
a. Quadro Principal;
b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;

c. Quadro das Contas de Compensacao (controle); e
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d. Quadro do Superdvit / Déficit Financeiro.

Desta forma, estando o municipio aderente aos novos padrdes de contabilidade aplicada ao
servico publico, as informacdes que irdo subsidiar a resposta estaréo presentes no Quadro dos Ativos
e Passivos Financeiros e Permanentes que integra o Balango Patrimonial do exercicio de 2021
(considerado como exercicio atual) e apurado em dezembro/2021.

A evidéncia podera ser constituida pelo documento (o balanco patrimonial na integra) contendo
a assinatura da autoridade responsavel por sua elaboracao e o carimbo indicando o n° de sua inscricéo
no Conselho Regional de Contabilidade. Guarde copia digitalizada em PDF.

Fontes:

Lei Federal n° 4.320/64
http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320compilado.htm

STN. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 8° Edi¢éo (Valido a partir do exercicio de
2019)

http://Amww.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp
STN. Portaria n® 438, de 12.07.2012

http://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?data=16/07/2012&jornal=1&pagina=30&totalArquivos=
120


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320compilado.htm
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=16/07/2012&jornal=1&pagina=30&totalArquivos=120
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=16/07/2012&jornal=1&pagina=30&totalArquivos=120
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PERGUNTA 03

3. Sobre os restos a pagar processados e nao processados do exercicio de 2021, informe os seguintes

valores consolidados:

Saldo inicial total dos restos a pagar:

Total de pagamentos realizados:

Como responder:

Registre o valor no formato numérico, sem prefixo de moeda (R$) e com duas casas decimais
para cada informacdo. Exemplo: utilize “1000000,00” para representar um milhdo de reais, e nao
“R$1.000.000,00” ou “100000000” (se for utilizada essa Ultima versao, o sistema ira considerar o valor
informado como 100 milhdes, o que representa uma distorcao. N&o havera corre¢des quanto ao que
for informado, e 0 municipio podera ser prejudicado na pontuacao).

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Quando foi publicado, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 82
Edicao, estabeleceu, em seu Capitulo 2 (Balan¢o Or¢camentério), o objetivo de compatibilizar o disposto
no art. 102 da Lei Federal n° 4.320/64 com as normas de contabilidade do Conselho Federal de
Contabilidade, em especial as NBCs TSP n° 11 e 13.

Lei Federal n° 4.320/64

Art. 102. O Balanco Orgamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas.

Desta forma, o Manual definiu que o balan¢o orcamentério deve ser apresentado de acordo

com um modelo composto por trés quadros, a saber:
a. Quadro Principal;
b. Quadro da Execucéo dos Restos a Pagar N&o Processados; e
c. Quadro da Execucéo dos Restos a Pagar Processados.

Para extrair o saldo inicial total dos restos a pagar, utilize as informagdes da linha de “TOTAL”

das colunas “a” e “b” (ver figura adiante), que se referem, respectivamente, aos restos a pagar
“Inscritos” “Em Exercicios Anteriores” (coluna a) e “Em 31 de Dezembro do Exercicio Anterior” (coluna
b), somando-se os dois totais. Faca isso para ambos os quadros (ndo processados e processados) e

depois some as quatro informacoes.
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Dessa forma, para o exercicio de 2021, o saldo inicial total dos restos a pagar sera entéo o total

de restos a pagar processados e nao processados, inscritos em exercicios anteriores a 2020 e inscritos

até 31 de dezembro de 2020.

Para extrair a informacao a respeito do total de pagamentos realizados, utilize a informagé&o na

linha de “TOTAL” da coluna “c” (‘Pagos”). Some os totais dos dois quadros (n&o processados e

processados).

<ENTE DA FEDERACAO>
EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS

Inscritos

Em 31de
Em EXEAYCICIOS Dezem bm do Liquidados Pagos Cancelados
Anteriores Exercicio
Anterior
(a) (b) (e) (d) (e)

Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital
Investimentos
Inversiies Financeiras
Amortizag3o da Divida

Exercicio: 20XX

Saldo
a
Pagar

(f) = (a+b-d-e)

TOTAL

Modelo do Quadro da Execucéo dos Restos a Pagar Nao Processados

<ENTE DA FEDERACAO>
EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS

Inscritos

Em 31 de
fm Eu,”:":ms DElElTlh'rI.] do Liquidados Pagos Cancelados
Anteriores Exercicio
Anterior
{a) (b) (c) (d) (e)

Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
QOutras Despesas Carrentes

Despesas de Capital
Investimentos
Inversfes Financeiras
Amortizacdo da Divida

Exercicio: 20XX

Saldo
a
Pagar

(f) = (a+b-d-e)

TOTAL

Modelo do Quadro da Execucéo dos Restos a Pagar Processados

Estando o municipio aderente aos novos padrées de contabilidade aplicada ao servico publico,
as informacdes que irdo subsidiar a resposta estardo presentes nestes dois quadros que integram o

Balanco Financeiro do exercicio de 2021 (considerado como exercicio atual) e apurado em

dezembro/2021.
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A evidéncia podera ser constituida pelo documento (0 balanco financeiro na integra) contendo
a assinatura da autoridade responsavel por sua elaboracao e o carimbo indicando o n° de sua inscricdo
no Conselho Regional de Contabilidade. Guarde cépia digitalizada em PDF.

Fontes:

Lei Federal n°® 4.320/64
http:/imww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320compilado.htm

STN. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 8° Edi¢éo (Valido a partir do exercicio de
2019)

http:/Mww.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp

CFC. 2018/NBCTSP11
http:/Amww2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP11
http:/Mmww1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP11.pdf

CFC. 2018/NBCTSP13
http:/Amww2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP13
http:/imww1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP13.pdf


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320compilado.htm
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP11
http://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP11.pdf
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP13
http://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP13.pdf
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PERGUNTA 04

4. Com base nos dados do exercicio de 2021, em relacéo a Lei de Responsabilidade Fiscal, informe:

Percentual apurado com a despesa total de pessoal - Poder Executivo:

Percentual apurado com a despesa total de pessoal - Poder Legislativo:

Percentual da divida fundada (saldo final em 12/2021) em relacéo a RCL:

Como responder:

Para os percentuais apurados com a despesa total de pessoal, o valor informado deve estar
na faixa de O a 100. Para o percentual da divida fundada em relac&o & RCL, o valor informado deve
estar na faixa de 0 a 120.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

No Portal do Tesouro Nacional, temos a definicéo da importancia do Relatério de Gestao Fiscal
(RGF), como instrumento de transparéncia criado pela LRF:

O Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) é um dos instrumentos de Transparéncia da Gestao Fiscal
criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O RGF objetiva o controle, 0 monitoramento e a
publicidade do cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF: Despesas com Pessoal, Divida

Consolidada Liquida, Concesséo de Garantias e Contratacéo de Operagdes de Crédito.

De fato, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina a publicacdo do RGF (art. 48), ao final de

cada quadrimestre (art. 54) e dispde sobre o0 seu conteldo (art. 55), com grifos nossos:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais ser4 dada ampla divulgacgao,
inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgdos referidos no art.
20 Relatdrio de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou érgao decisério equivalente, conforme regimentos
internos dos 6érgaos do Poder Legislativo;

(...)

Art. 55.0 relatdrio contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;
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€) concessao de garantias;
d) operacdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita;
e) despesas de que trata o inciso Il do art. 40;

(..

O Manual de Demonstrativos Fiscais da STN dispde sobre a forma de apresentacdo do RGF,
contendo um modelo proprio para cada demonstrativo que o integra. Assim, no que diz respeito ao
percentual apurado com a despesa total de pessoal - Poder Executivo, a evidéncia pode ser constituida
mediante a apresentacdo do Anexo 1 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal, do Relatério de
Gestéao Fiscal (RGF) do Poder Executivo, referente ao 3° quadrimestre / 2° semestre de 2021.

Extraia o percentual do total da despesa liquida com pessoal em relacdo a Receita Corrente
Liquida (TDP/RCL) para fins de apuragéo do limite definido pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federacéo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

No tocante ao percentual apurado com a despesa total de pessoal - Poder Legislativo realize
procedimento similar, com base no Demonstrativo da Despesa com Pessoal relativa ao Poder
Legislativo, cuja evidéncia é o RGF assinado pelo Presidente da Camara dos Vereadores (titular do

Poder Legislativo).

Quanto a divida fundada ou divida consolidada, a Constituicdo Federal em seu art. 52, inciso
VI, determinou a competéncia do Senado Federal para fixar o limite de endividamento da Unido,

Estados e Municipios:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(.)

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Tais limites foram fixados mediante a promulgacdo da Resolucdo n° 40/2001 do Senado
Federal, que estabeleceu, para 0s municipios, o limite maximo de 120% da RCL, com prazo de quinze

anos para 0s municipios se enquadrarem:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacédo desta Resolucéo, ndo
podera exceder, respectivamente, a:
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| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida na forma
doart. 2;e

I - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2.

Paragrafo Gnico. Apds 0 prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos limites estabelecidos em seus
incisos | e Il sujeitara os entes da Federacao as disposicdes do art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.

Assim, para evidenciar o percentual da divida fundada em relacéo a RCL, utilize o Anexo 2 —
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL) do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) do Poder
Executivo referente ao 3° quadrimestre / 2° semestre de 2021. Extraia o percentual da Divida

Consolidada Liquida sobre a Receita Corrente Liquida (% da DCL sobre a RCL até o 3° quadrimestre).

Os Anexos 1 e 2 sdo componentes do modelo de apresentacdo do RGF do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 389, de 14.06.2018.

Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000
http:/imww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

Resolu¢do n°40/2001 do Senado Federal
https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/15793995

Portaria STN n° 389/2018

http://Amww.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/663733/Portaria+STN+n%C2%BA%20389/2c5c6222-
0e5f-4f40-b554-2ch73ed9c846

STN. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios / Ministério
da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 9% ed. — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria
de Contabilidade Publica, Coordenacgao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacgéo, 2019.

http:/Mmww.tesouro.fazenda.gov.br/mdf
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=categories&id=560&Itemid=675
Site Tesouro Nacional Transparente. Relatério de Gestéo Fiscal (RGF).
https://mww.tesourotransparente.gov.br/temas/contabilidade-e-custos/relatorio-de-gestao-fiscal-rgf


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/15793995
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/663733/Portaria+STN+n%C2%BA%20389/2c5c6222-0e5f-4f40-b554-2cb73ed9c846
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/663733/Portaria+STN+n%C2%BA%20389/2c5c6222-0e5f-4f40-b554-2cb73ed9c846
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mdf
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=categories&id=560&Itemid=675
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/contabilidade-e-custos/relatorio-de-gestao-fiscal-rgf
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PERGUNTA 05

5. Sobre pagamento de precatdrios, informe os seguintes valores isolados referentes ao exercicio de
2021:

Saldo inicial dos precatorios:

Saldo final dos precatorios:

Como responder:

Registre o valor no formato numérico, sem prefixo de moeda (R$) e com duas casas decimais
para cada informagédo. Exemplo: utilize “1000000,00” para representar um milhdo de reais, € nao
“R$1.000.000,00” ou “100000000” (se for utilizada essa Ultima versao, o sistema ira considerar o valor
informado como 100 milhdes, o que representa uma distorcao. N&o havera corre¢des quanto ao que
for informado, e 0 municipio podera ser prejudicado na pontuacao).

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

De acordo a LRF (art. 30, 87°) e com a Resolugdo n°® 43/2001, do Senado Federal, ambas
citadas no Manual de Demonstrativos Fiscais, 92 Edi¢éo, os precatoérios judiciais emitidos a partir de
05.05.2000, ndo pagos durante a execugéo do orcamento em que houverem sido incluidos, deveréo

ser contabilizados na Divida Consolidada:
Manual de Demonstrativos Fiscais, 92 Edi¢cdo — 2019 (pg. 536/537)

Além da divida mobiliaria e contratual, integram a Divida Consolidada, para fins de aplicagdo
dos limites, os precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a

execucao do orgamento em que houverem sido incluidos.

Essa regra conjuga-se com o disposto na Constituicdo Federal, que estabelece ser obrigatoria
a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus
débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios

apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.

Constituicéo Federal

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em
virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos
precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacéo de casos ou de pessoas nas
dotacgdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

(.)
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§ 5° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao
pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios
judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando
terdo seus valores atualizados monetariamente.

Lei de Responsabilidade Fiscal
Art. 30. (...)

(...)

§ 7° Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execucéo do or¢camento em que houverem sido
incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacéo dos limites.

Resolucédo n° 43/2001 do Senado Federal

Art.2° Considera-se, para os fins desta Resolugdo, as seguintes defini¢coes:
()

Il - divida publica consolidada: montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras,
inclusive as decorrentes de emisséao de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas
em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operacbes de crédito para
amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de maio
de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do orgcamento em que houverem sido incluidos, e das
operagdes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas
no orgamento;

Para responder a pergunta, tomando por base o Anexo 2 do RGF emitido no 3° Quadrimestre
/ 2° Semestre de 2021, que sera a evidéncia de suporte, observe a linha “Precatorios Posteriores a
05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e nao pagos”. A primeira informagao (saldo inicial dos precatorios)
corresponde a coluna “Saldo do Exercicio Anterior”, que diz respeito a posicdo em dezembro de 2020.
A segunda informagao (saldo final dos precatdrios) diz respeito a coluna “Saldo do Exercicio de 2021

— Até o 3° Quadrimestre”. Guarde copia do documento digitalizado em PDF.

Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
Lei Complementar n® 101, de 04.05.2000
http:/imww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

Resolucéo n°43/2001 do Senado Federal
https://legis.senado.leg.br/norma/582604/publicacao/15732530

Portaria STN n° 389/2018

http:/Amww.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/663733/Portaria+STN+n%C2%BA%20389/2c5c6222-
0e5f-4f40-b554-2ch73ed9c846

STN. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios / Ministério
da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 9% ed. — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria
de Contabilidade Publica, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2019.

http:/AMww.tesouro.fazenda.gov.br/mdf


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://legis.senado.leg.br/norma/582604/publicacao/15732530
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/663733/Portaria+STN+n%C2%BA%20389/2c5c6222-0e5f-4f40-b554-2cb73ed9c846
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/663733/Portaria+STN+n%C2%BA%20389/2c5c6222-0e5f-4f40-b554-2cb73ed9c846
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mdf
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https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=categories&id=560&Itemid=675


https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=categories&id=560&Itemid=675
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PERGUNTA 06

6. O repasse de duodécimos a Camara foi realizado dentro dos limites legais, de acordo com o Art. 29-

A da Constituicdo Federal?

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Em seu art. 29-A, incluido pela Emenda Constitucional n® 25/2000, a Constituicdo Federal
dispde acerca dos percentuais relativos ao Total da Despesa do Poder Legislativo Municipal (incisos |
a V) e respectivos repasses de duodécimos (82°, inciso Il) a saber:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao somatoério
da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacéo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil)
habitantes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000
(quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo entre 500.001
(quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacéo entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000
(oito milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima de 8.000.001
(oito milhdes e um) habitantes.

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envia-lo a menor em relagéo a proporgao fixada na Lei Orgcamentaria.
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Dessa forma, a evidéncia pode ser constituida mediante a cépia dos comprovantes de
repasses efetuados a Camara Municipal, mensalmente, com data e valor do repasse efetuado. Guarde
cOpia digitalizada dos documentos (oficios e comprovantes) em PDF.

Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http:/imww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
DOU. Resolucéo IBGE n° 2, de 28.08.2018, publicada no DOU de 29.08.2018, pg. 70 (municipios do RJ)

http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=29/08/2018&jornal=515&pagina=70&total Arquivo
s=485


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=29/08/2018&jornal=515&pagina=70&totalArquivos=485
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=29/08/2018&jornal=515&pagina=70&totalArquivos=485
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7. Os repasses para o0 regime geral ou regime proprio de previdéncia social do ano de 2021 foram

realizados em qual prazo?

Todos os repasses foram recolhidos dentro do prazo legal

A maior parte dos repasses foi recolhida até 30 dias apds o vencimento

A maior parte dos repasses foi recolhida entre 31 a 90 dias ap6s do vencimento
A maior parte dos repasses foi recolhida mais de 90 dias ap6s o vencimento

Os repasses nao foram realizados

Como responder:

Para cada competéncia, verifique se houve ou nédo atraso do repasse mensal e quantifique este
atraso em dias. Depois construa uma estatistica do nimero de casos em cada categoria a saber: dentro
do prazo legal; com 1 a 30 dias de atraso; de 31 a 90 dias de atraso; mais de 90 dias de atraso. A partir

da distribuicéo, calcule o percentual de distribuicdo dos casos em cada categoria.

A primeira opcao devera ser escolhida apenas se ndo houve nenhum atraso em nenhum dos
repasses (100% de repasses dentro do prazo legal). Caso a hipétese nao se configure, verifique entao,
da melhor para a pior situacdo, em qual categoria é atingido o percentual acumulado de 50% dos casos.
Essa categoria devera ser selecionada como resposta.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

A Portaria MPS n° 402, de 10.12.2008 definiu os RPPS — Regimes Proprios de Previdéncia
Social como:

Art. 2° Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS é o regime de previdéncia, estabelecido no ambito
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que assegura, por lei, aos servidores titulares
de cargos efetivos, pelo menos, os beneficios de aposentadoria e penséo por morte previstos no art. 40
da Constituicdo Federal.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, 92 edicao (2019):

Independentemente do formato administrativo que assuma no ambito do ente, seja autarquia,
fundacdo ou fundo previdenciario, 0 RPPS devera observar todas as regras previstas nas normas
gerais de previdéncia, ter carater contributivo, ser organizado com base em normas de contabilidade e
atuéaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial e adotar os procedimentos necessarios ao
controle da despesa com pessoal previsto na LRF, inclusive quanto ao registro e evidenciacdo das

receitas e despesas de cada um dos Poderes ou 6rgaos.
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O objeto da pergunta diz respeito a uma boa pratica de gestdo que considera como
fundamental que sejam realizados os repasses integrais (ou seja, tanto do valor das contribuicdes dos
servidores, quanto a contribuicao patronal) a unidade gestora do RPPS do municipio, mensalmente,

na forma e dentro dos prazos instituidos:

Deverdo ser repassados em moeda corrente, de forma integral para cada competéncia,
independentemente de disponibilidade financeira do RPPS, sendo vedada a compensacdo com
passivos previdenciarios ou reembolso de valores destinados a cobertura de insuficiéncias financeiras
relativas a competéncias anteriores. Os valores repassados ao RPPS em atraso deverdo sofrer
acréscimo, conforme estabelecido na lei do ente federativo, aplicando-se, em caso de omisséo, 0s

critérios estabelecidos para 0 RGPS. (RPPS. Perguntas e Respostas, Cap. IX — Custeio do RPPS)

A Orientac¢do Normativa n°® 02, de 31.03.2009, da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
(SPPS), dispbe sobre como devem ser realizados os repasses das contribuicées a unidade gestora do
RPPS do municipio.

No tocante a comprovacgéo, a Portaria MPS n° 204/2008, com redacgéo alterada pela Portaria
MPS n° 21/2013, delimitou que os repasses ao RPPS deverao ser comprovados a SPPS, mediante o
envio do Demonstrativo de Informagdes Previdenciérias e Repasses — DIPR, o que é realizado na
forma eletrbnica (pela Internet), com periodicidade bimestral e prazo para envio até o ultimo dia do més

seguinte ao encerramento de cada bimestre do ano civil, para os bimestres a partir de 2013.

O envio eletrdnico do DIPR é realizado preliminarmente com a incluséo destes no Sistema
CADPREYV Ente Local (aplicativo desktop instalado no computador do usuario, cujo conceito € similar
ao programa de geracéo de declaracfes de IRPF, da SRF). Os dados entdo devem ser exportados no

formato XML para envio a SPPS.

Estando tudo de acordo com a legislacao, o ente federativo podera emitir o seu Certificado de

Regularidade Previdenciaria — CRP através do Sistema CADPrev Web (link abaixo).

A evidéncia, portanto, podera ser demonstrada através da coOpia digitalizada dos DIPRs
enviados a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS), em conformidade com o que dispde

a legislagcéo e demais normativos que tratam do assunto.

Os demonstrativos irdo comprovar tanto os repasses realizados dentro do prazo legal quanto
aqueles realizados fora do prazo. Tal evidéncia podera ser complementada pelo Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, mas apenas se constar que o ente da federacao encontra-se em

situacao regular.
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Fontes:

Portaria MPS n° 402, de 10.12.2008 (atualizada até 19/07/2017)

http://sa.previdencia.gov.br/site/2017/07/PORTARIA-MPS-n%C2%BA-402-de-10dez2008-atualizada-
atvC3%A9-19jul2017.pdf

Portaria STN n° 389/2018

http:/Mmww.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/663733/Portaria+STN+n%C2%BA%20389/2c5¢6222-
0e5f-4f40-b554-2ch73ed9c846

STN. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios / Ministério
da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 9% ed. — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria
de Contabilidade Publica, Coordenacgao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacgéo, 2019.

http:/Mmww.tesouro.fazenda.gov.br/mdf
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=categories&id=560&Itemid=675
CADPREV - Ente Local. Manual do Usuério. DIPR

http://sa.previdencia.gov.br/site/2016/06/Manual_Usuario_ CADPREVEnte_Local_DIPR.pdf

CADPREV - Sistema de Informagfes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social. Emiss&o do Certificado de
Regularidade Previdenciaria

https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml

Portaria MPS n° 204, de 10.07.2008
http://Amww.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/portaria-mps-no-204/

RPPS. Perguntas e Respostas
http:/Mww.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/regime-proprio-de-previdencia-perguntas-e-respostas/
Orientacéo Normativa n° 02, de 31.03.2009

http://sa.previdencia.gov.br/site/2016/06/ORIENTACAONORMATIVASPSNn02de31mar2009atualizadaate11jul2
014-1-1.pdf

TCE-RS. Melhores Praticas na Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS
http://Amww1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/publicacoes/orientacoes_gestores/relatorio RPPS.pdf
Lei Federal n®8.212, de 24.07.1991

http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8212compilado.htm


http://sa.previdencia.gov.br/site/2017/07/PORTARIA-MPS-n%C2%BA-402-de-10dez2008-atualizada-at%C3%A9-19jul2017.pdf
http://sa.previdencia.gov.br/site/2017/07/PORTARIA-MPS-n%C2%BA-402-de-10dez2008-atualizada-at%C3%A9-19jul2017.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/663733/Portaria+STN+n%C2%BA%20389/2c5c6222-0e5f-4f40-b554-2cb73ed9c846
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/663733/Portaria+STN+n%C2%BA%20389/2c5c6222-0e5f-4f40-b554-2cb73ed9c846
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mdf
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=categories&id=560&Itemid=675
http://sa.previdencia.gov.br/site/2016/06/Manual_Usuario_CADPREVEnte_Local_DIPR.pdf
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml
http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/portaria-mps-no-204/
http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/regime-proprio-de-previdencia-perguntas-e-respostas/
http://sa.previdencia.gov.br/site/2016/06/ORIENTACAONORMATIVASPSn02de31mar2009atualizadaate11jul2014-1-1.pdf
http://sa.previdencia.gov.br/site/2016/06/ORIENTACAONORMATIVASPSn02de31mar2009atualizadaate11jul2014-1-1.pdf
http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/publicacoes/orientacoes_gestores/relatorio_RPPS.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8212compilado.htm
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8. Sobre a capacidade de pagamento com recursos do ativo disponivel, informe:

Liquidez imediata disponivel:

Passivo circulante:

Como responder:

Para a liquidez imediata, informe o indice como um valor numérico, com até duas casas

decimais, igual ou maior que zero.

Para o passivo circulante, registre o valor no formato numeérico, sem prefixo de moeda (R$) e
com duas casas decimais. Exemplo: utilize “1000000,00” para representar um milhao de reais, e néo
“R$1.000.000,00” ou “100000000” (se for utilizada essa Ultima versao, o sistema ira considerar o valor
informado como 100 milhdes, o que representa uma distorcao. Nao havera corre¢des quanto ao que
for informado, e 0 municipio podera ser prejudicado na pontuacao).

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais, 92 edicdo (STN, 2019), o passivo circulante
pode ser conceitualizado como o grupo de contas contabeis do passivo que representam as obrigacoes

(dividas) exigiveis a curto prazo:

Outro ponto a se observar é a diferenca entre o conceito fiscal de divida e o conceito de
exigibilidade utilizado pela Ciéncia Contébil. Este ultimo independe de questbes de cunho orcamentario
e segrega as dividas de determinada entidade entre dividas de curto prazo (passivo circulante) ou de
longo prazo (passivo nao-circulante), para possibilitar uma analise da capacidade de solvéncia da
entidade. Nesse sentido, parte da Divida Consolidada ou Fundada (conceito fiscal), deve ser

contabilmente classificada como divida de longo prazo e parte classificada como divida de curto prazo.

Considera-se, para tanto, como de curto prazo, em regra, obrigacdes com prazo de vencimento
de até 12 meses a partir do momento em que o Balanco Patrimonial é apurado. A norma NBC TSP n°
11, citada no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) é mais especifica, e por

sua vez define que:

O passivo deve ser classificado como circulante quando satisfizer a qualquer dos seguintes

critérios:
(a) espera-se que o passivo seja exigido durante o ciclo operacional normal da entidade;

(b) o passivo esta mantido essencialmente para a finalidade de ser negociado;
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(c) o passivo deve ser exigido no periodo de até doze meses apds a data das demonstracBes

contabeis; ou

(d) a entidade ndo tem direito incondicional de diferir a liquidacdo do passivo durante pelo
menos doze meses apos a data do balanco (ver item 84). Os termos de passivo que podem, & op¢éo
da contraparte, resultar na sua liquidacdo por meio da emissdo de instrumentos patrimoniais ndo

devem afetar a sua classificacéo.
Todos o0s outros passivos devem ser classificados como néo circulantes.

O MCASP, por sua vez, traz a definicdo dos indicadores de liquidez (imediata, corrente, seca e
geral), sendo o de liquidez imediata 0 mais conservador, pois encontra-se atrelado as obrigac6es de

curto ou curtissimo prazo:
Liquidez Imediata (LI) = Disponivel/Passivo Circulante

Indica a capacidade financeira da entidade em honrar imediatamente seus compromissos de
curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, os recursos disponiveis em caixa ou

bancos.
Liquidez Corrente (LC) = Ativo Circulante/Passivo Circulante

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a curto prazo
(caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores,

empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).
Liquidez Seca (LS) - (Ativo Circulante — Itens Nao Monetarios)/Passivo Circulante

Demonstra quanto a entidade podera dispor de recursos circulantes, sem levar em
consideragdo seus itens ndo monetarios como os estoques, almoxarifados e as despesas antecipadas,

para fazer face as suas obrigac6es de curto prazo.

Liquidez Geral (LG) - Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo / Passivo Circulante +

Passivo Exigivel a Longo Prazo

A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, € uma medida de capacidade da entidade em
honrar todas as suas exigibilidades, contando, para isso, com 0s seus recursos realizaveis a curto e

longo prazos.

Tais indicadores servem para mensurar a salde financeira do ente federativo, devendo ser

interpretados como:
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Superior a 1,00: O ente federativo tem disponibilidade de caixa e ainda alguma folga para

honrar seus compromissos.

Igual a 1,00: O ente federativo tem disponibilidade de caixa para honrar seus compromissos,

mas néo dispde de folga.

Inferior a 1,00: O ente federativo ndo tem disponibilidade de caixa para honrar seus

COMpPromissos.

Ainformacé&o sobre o total do Passivo Circulante, portanto, se extrai a partir do Quadro Principal
do Balango Patrimonial dos demonstrativos contabeis do Municipio, apurado em dezembro/2021. Para
a apuracdo do indicador de Liquidez Imediata (LI), faz-se necessario identificar também o valor

correspondente ao “Disponivel’, conforme equagéo acima.

Tal informacg&o encontra-se igualmente presente no Balango Patrimonial, uma vez que o

disponivel ou as “disponibilidades” representam um grupos de contas contabeis do ativo circulante.

AnormaNBC TSP n°11, baseada na IPSAS 1, definiu que a apresentacéo baseada na liquidez
(ou por ordem de liquidez) deve ser utilizada quando proporcionarem informacéo que seja mais

fidedigna e relevante (para a avaliagdo da saude financeira do ente).

Dessa forma, ocorrendo tal hipétese, as contas no ativo circulante serdo apresentadas em
ordem decrescente de grau de liquidez e, portanto, as do “Disponivel” deverao ser as primeiras a serem

apresentadas.

Por sua vez, essa recomendacédo, na pratica virou regra, uma vez que o modelo de estrutura
do MCASP estabeleceu a ordem decrescente de liquidez como padréo; e no setor privado, por sua
vez, a Lei 6.404/1976 ja exigia a utilizacdo da ordem decrescente na apresentagdo dos balancos

patrimoniais de sociedades andnimas.

Assim, em conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), e de
acordo com as normas internacionais que tratam sobre o assunto, o conceito de disponivel passou a
estar atrelado ao grupo de contas denominado “Caixa e Equivalentes de Caixa”. Extraia o total dessa

conta para calcular o indice de liquidez solicitado na pergunta.

A evidéncia, portanto, pode ser obtida mediante a apresentacdo do Quadro Principal do
Balancgo Patrimonial, apurado em dezembro de 2021, emitido de acordo com os modelos de estrutura
definidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). O documento deve estar
assinado pela autoridade competente, com o carimbo contendo a indicacdo de sua inscricdo no

Conselho Regional de Contabilidade.
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Fontes:

STN. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios / Ministério
da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 9% ed. — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria
de Contabilidade Publica, Coordenacéo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacgédo, 2019.

http:/Amww.tesouro.fazenda.gov.br/mdf
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=categories&id=560&Itemid=675
CFC. 2018/NBCTSP11

http:/Mmww2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP11
http:/Mmww1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP11.pdf

STN. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 8° Edi¢éo (Valido a partir do exercicio de
2019)

http://Amww.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp

STN. Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)
http://Amww.tesouro.fazenda.gov.br/pcasp

IFAC. IPSAS 1 — Presentation of Financial Statements
https:/Mmww.ifac.org/system/files/publications/files/ipsas-1-presentation.pdf
Lei Federal n® 6.404, de 15.12.1976
http:/Amww.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L6404compilada.htm


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mdf
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=categories&id=560&Itemid=675
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP11
http://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP11.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pcasp
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/ipsas-1-presentation.pdf
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L6404compilada.htm
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9. A Prefeitura aderiu a algum parcelamento de encargos sociais (Regime Geral / Regime Proprio)?
Sim

Nao, pois ndo existem dividas de encargos sociais (Regime Geral / Regime Proprio)

N&o, apesar de haver dividas de encargos sociais (Regime Geral / Regime Proprio)

9.1. As parcelas estdo sendo pagas no vencimento?

Todas as parcelas foram pagas no vencimento (sem atraso)

A maior parte das parcelas foi paga até 30 dias apds o vencimento (até 1 més de atraso)

A maior parte das parcelas foi paga entre 31 a 90 dias apds do vencimento

A maior parte das parcelas foi paga mais de 90 dias apés o vencimento

As parcelas nao foram pagas

Como responder:

Escolha a opcdo que melhor se adaptar ao caso concreto. Se a resposta afirmativa for
selecionada, a pergunta 9.1 sera habilitada.

Para cada parcela paga, verifique se houve ou ndo atraso do pagamento e quantifique este
atraso em dias. Depois construa uma estatistica do nimero de casos em cada categoria a saber:
parcelas pagas até o vencimento; pagas com 1 a 30 dias de atraso; pagas com 31 a 90 dias de atraso;
pagas com mais de 90 dias de atraso. A partir da distribuicdo, calcule o percentual de distribuicéo dos

casos em cada categoria.

A primeira opcéo deverd ser escolhida apenas se ndo houve nenhum atraso (100% das
parcelas pagas até o vencimento). Caso a hipotese ndo se configure, verifique entdo, da melhor para
a pior situacdo, em qual categoria € atingido o percentual acumulado de 50% dos casos. Essa categoria

devera ser selecionada como resposta.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Em 2017, a Medida Provisoria n°® 778, convertida posteriormente na Lei n° 13.485, de
02.10.2017, autorizou que os débitos previdenciarios dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
pudessem ser quitados em até 200 parcelas mensais. Esse programa ficou conhecido como REFIS
Previdenciario, mas o nome técnico dele € PREM — Programa de Regularizacdo de Débitos

Previdenciarios dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Por forca do art. 6° da referida legislacéo, a adeséo ao referido programa deveria ter sido

formalizada pelo municipio até o dia 31.10.2017.

Quanto ao pagamento das parcelas, a lei estabeleceu uma divisdo, exigindo que as seis
primeiras parcelas, correspondendo a 2,4% do valor total da divida consolidada, sem redugdes, fossem
pagas a vista, dos meses de julho a dezembro de 2017, enquanto as demais seriam venciveis a partir
de janeiro de 2018:

Art. 1° Os débitos com a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de suas autarquias e
fundagdes publicas, relativos as contribuigdes sociais de que tratam as alineas a e ¢ do paragrafo Unico
do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 , inclusive os decorrentes do descumprimento de
obriga¢des acessorias, vencidos até 30 de abril de 2017, e os de contribui¢es incidentes sobre o décimo
terceiro salario, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, ainda que em fase de
execucao fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente
quitado, poderéo ser pagos em até duzentas parcelas, conforme o disposto nesta Lei.

Art. 2° Os débitos a que se refere o art. 1° desta Lei poderdo ser quitados, no ambito de cada 6rgéo,
mediante:

| - 0 pagamento a vista e em espécie de 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento) do valor total da
divida consolidada, sem reducgdes, em até seis parcelas iguais e sucessivas, venciveis entre julho e
dezembro de 2017; e

Il - o pagamento do restante da divida consolidada em até cento e noventa e quatro parcelas, venciveis
a partir de janeiro de 2018, com reducdes de:

a) 40% (quarenta por cento) das multas de mora, de oficio e isoladas e dos encargos legais e de 25%
(vinte e cinco por cento) dos honorarios advocaticios; e

b) 80% (oitenta por cento) dos juros de mora.
§ 1° As parcelas a que se refere o inciso Il do caput deste artigo seréo:

| - equivalentes ao saldo da divida fracionado em até cento e noventa e quatro parcelas ou a 1% (um por
cento) da média mensal da receita corrente liquida do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, o0 que
resultar na menor prestacao; e

Il - retidas no Fundo de Participac&o dos Estados e do Distrito Federal (FPE) ou no Fundo de Participacéo
dos Municipios (FPM) e repassadas a Uniéo.

Conforme instrucdes da Receita Federal e em consonancia com a legislacéo, as parcelas do
pagamento & vista deveriam ser pagas pelo proprio ente federativo, mediante recolhimento em DARF,

entre os meses de julho e dezembro de 2017.
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Apos a concluséo do pagamento a vista, as prestacdes do parcelamento seriam retidas quando
do repasse do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), a partir do més de janeiro de 2018. Nao
havendo suficiéncia de FPM para a quitacdo do valor da parcela, a diferenca deveria ser recolhida pelo
ente por meio de DARF também, com os devidos acréscimos legais. Essas sé@o orientacfes que
constam da IN RFB n° 1.710/2017.

Para a ades&o ao Programa, a Receita Federal exigia um protocolo definido, cuja descricdo
encontra-se na pagina “Documentagdo Necessaria para a Adesdo” do Parcelamento da Lei n°
13.485/2017, com link abaixo. Dessa forma, a evidéncia do pedido de adeséo (primeira pergunta) se
perfaz através da cOpia digitalizada dos anexos mais o checklist assinados pela autoridade competente
e enviados a Receita Federal, como parte do protocolo de adeséo.

Para a pergunta condicional, que trata sobre o pagamento das parcelas restantes, € preciso
apresentar as copias digitalizadas dos DARFs de recolhimento no codigo 5525, ou opcionalmente pela
comprovacgao da retengdo do FPM. As transferéncias constitucionais do Fundo de Participacéo dos

Municipios podem ser consultadas no site: http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1.

Caso nao haja débitos previdenciarios é possivel atesta-lo através do Certificado de
Regularidade Previdenciario — CRP (se 0 municipio constar como regular, é claro). Ele é um documento
fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS que atesta 0 cumprimento dos
critérios e exigéncias estabelecidos na Lein®9.717, de 27.11.1998, pelo regime proprio de previdéncia
social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou seja, atesta que o ente federativo
segue normas de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos

seus segurados.

Fontes:

Lei Federal n°® 13.485, de 02.10.2017

http:/iMmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13485.htm

RFB. Parcelamento da Lei n° 13.485/2017 - Prem (Orgéos Publicos)
http://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/parcelamentos-especiais/prem
Instrucéo Normativa RFB n° 1710, 07.06.2017
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=83516

SISWeb. Consulta a Transferéncias Constitucionais

http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1

STN. Cartilha do FPM

http:/iMmww.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/329483/pge_cartilha_fpm.pdf


http://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/parcelamentos-especiais/prem/documentacao-necessaria-para-adesao-parcelamento-mp-778.pdf/view
http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13485.htm
http://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/parcelamentos-especiais/prem
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=83516
http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/329483/pge_cartilha_fpm.pdf
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PERGUNTA 10

10. O municipio tem adotado medidas efetivas para aumento da arrecadacao?
Sim
Nao

10.1. Quais medidas?

Como responder:

Escolha a opgdo que melhor se adaptar ao caso concreto. Se a resposta afirmativa for
selecionada, a pergunta 10.1 sera habilitada. Descreva entdo no campo texto as medidas que foram

tomadas para aumentar a arrecadacao.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A presente questéo insere-se no Questionario do IEGM para fins de coleta de boas préticas e
disseminacdo do conhecimento entre os entes municipais, pois um dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS17), tem como meta o fortalecimento da capacidade do poder publico de arrecadar
impostos com eficiéncia, a fim de obter recursos para aplicar nas politicas sociais de desenvolvimento

sustentavel.

Dessa forma, devem ser consideradas aqui apenas as medidas que tiveram sucesso em

aumentar a arrecadagéo sem aumentar impostos.

Podem ser incluidas medidas voltadas ao aperfeicoamento da fiscaliza¢cdo e ao combate a
sonegacgdo; ao aumento da efetividade dos procedimentos de cobranca da divida ativa; ao
estabelecimento de critérios objetivos para a concessdo de isengbes fiscais, entre outras

possibilidades.

Caso tenham sido adotadas medidas que demonstraram sucesso no aumento da arrecadacao,
ha interesse em conhece-las e divulga-las. Dessa forma, descreva sucintamente tais medidas e
informe, no campo texto, onde poderdo ser colhidas maiores informacgdes, como artigos, livros e

revistas, paginas na Internet, por exemplo.

Para evidenciar, junte a documentacdo a respeito dessas medidas, como 0s normativos que
as instituiram, relatérios de acompanhamento, entre outras formas de documentacdo destas boas
praticas. Recomendamos também a leitura do guia abaixo, publicado pela Confederacdo Nacional de

Municipios.
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Fontes:

Confederacdo Nacional de Municipios — CNM. Como Melhorar a Arrecadacdo Municipal Sem Aumentar
Impostos? — Brasilia; CNM, 2019.
https:/Mmww.cnm.org.br/cms/biblioteca/documentos/Como%20melhorar%20a%20arrecada%C3%A7%C3%A30
%20municipal%20sem%20aumentar%20impostos%20(2019).pdf


https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/documentos/Como%20melhorar%20a%20arrecada%C3%A7%C3%A3o%20municipal%20sem%20aumentar%20impostos%20(2019).pdf
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/documentos/Como%20melhorar%20a%20arrecada%C3%A7%C3%A3o%20municipal%20sem%20aumentar%20impostos%20(2019).pdf
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PERGUNTA 11

11. O instrumento da planta genérica de valores (PGV) foi aprovado por lei, conforme previsto no CTN?
Arts. 33,97 e 148 do CTN

Sim

Nao

11.1. A lei orgamentaria ou codigo tributario municipal preveem a revisdo periddica obrigatéria da planta
genérica de valores (PGV)?

Sim

Nao

11.1.1. Qual a data da ultima atualizagado?

Como responder:

Caso a resposta a pergunta 11 seja afirmativa (“Sim”), a pergunta condicional 11.1 sera
habilitada. Caso esta também seja respondida afirmativamente, entdo o questionario ira habilitar a
pergunta 11.1.1. Selecione entdo a data no componente de selecao.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Para fins de cobranga do IPTU e do ITBI, 0 municipio deve cadastrar todos os seus moradores
e conhecer, para cada residéncia, entre outros parametros, a area total do terreno em m?, bem como
a area edificada. Depois deve avaliar o terreno e a edificacéo, chegando aos seus respectivos valores
venais individuais, e ao valor venal total do imével, pois o Cédigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966)

dispde em seu art. 33 quanto ao IPTU que:

Art. 33. A base do célculo do imposto é o valor venal do imével.

Nesse aspecto, a fim de subsidiar o calculo do valor venal, a Planta Genérica de Valores (PGV)
€ um instrumento, que pode ser apresentado na forma de um mapa, onde a area urbana do municipio
€ subdividida em zonas de valor, o que permitird uma avaliacdo mais precisa. Opcionalmente, é
possivel estabelecer o valor por m? de cada bairro do municipio também. O ponto negativo é que os

valores que constam da Planta s&o valores fixos ou constantes, 0 que requer uma revisao periddica.

Assim, a adoc¢ao de uma planta genérica de valores € pratica comum nas legislacdes tributarias
de ambito municipal, a fim de instituir critérios objetivos para o calculo do IPTU. Este instrumento &
geralmente encontrado na lei especifica que trata sobre o IPTU no municipio. Se o municipio dispor de

uma, junte copia digitalizada da publica¢éo da lei que a instituiu, com inteiro teor.
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Como se tratam de valores fixos (o valor do m?) e ndo parametros ou variaveis, € preciso que

periodicamente a planta seja atualizada para que o municipio ndo fique prejudicado na arrecadacao.

A autorizacéo para a revisdo periédica pode estar prevista, por exemplo, no Codigo Tributério
Municipal, de forma a dar flexibilidade ao instrumento. Assim, ela poderia ser, em tese, atualizada por

meio de outras normas de menor hierarquia. Se for o caso, junte copia digitalizada também da lei que
autoriza a revisao.

Verifique, por fim, a Ultima atualizacéo da planta e junte copia digitalizada (em PDF) da norma
publicada, com seu inteiro teor.

Fontes:

Lei Federal n°5.172, de 25.10.1966 (Cadigo Tributario Nacional)
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm
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PERGUNTA 12

12. O municipio aufere receita de ISSQN incidente sobre os servigos relacionados pelo setor bancéario?
Sim

Nao

12.1. Quais os tipos de fiscalizac&o especifica do ISSQN sobre o setor bancario que a prefeitura efetua?
Servicos bancérios

Operacdes com cartao de crédito/débito

Operacodes de leasing (arrendamento mercantil)

Outros servicos. Quais?

Como responder:
Se a resposta for afirmativa, a pergunta condicional 12.1 sera habilitada. Sera possivel entdo
selecionar mais de uma opc¢éo, e se for o caso, especificar alguma nédo listada (na caixa de texto

associada a opg¢ao “Outros servigos. Quais?”)

Como evidenciar ou coletar as informacdes:
O ISS ou ISSQN — Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, é um imposto previsto no
art. 155, inciso lll, da Constituicdo Federal, que autoriza e confere aos municipios a competéncia

privativa para institui-los por intermédio de leis préprias de ambito municipal:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmiss&o "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdéveis, por natureza ou acessao

fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua

aquisigao;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar.

Nos termos da Constituicio Federal, as diretrizes para a cobranca desse imposto sdo
determinadas pela Lei Complementar n® 116, de 31.07.2003, conforme indicado no art. 156, inciso IlI
acima transcrito. Recentemente, em 2016, a Lei Complementar n° 157, de 29.12.2016 alterou alguns

aspectos dessa lei, atualizando-a.

A lista de servicos anexa a LC 116/2003 determina como fatos geradores para a incidéncia do
imposto, entre outros, dezoito espécies de servigos que podem ser prestados pelo setor bancario ou

financeiro, a saber (grifos nossos):
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15 — Servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por instituicGes
financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de direito.

15.01 — Administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou débito e congéneres,
de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

15.02 — Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de investimentos e aplicacéo e
caderneta de poupanca, no Pais e no exterior, bem como a manutencao das referidas contas ativas e
inativas.

15.03 — Locacdo e manuten¢do de cofres particulares, de terminais eletrdnicos, de terminais de
atendimento e de bens e equipamentos em geral.

15.04 — Fornecimento ou emissao de atestados em geral, inclusive atestado de idoneidade, atestado de
capacidade financeira e congéneres.

15.05 — Cadastro, elabora¢éo de ficha cadastral, renovacéo cadastral e congéneres, incluséo ou exclusao
no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos — CCF ou em quaisquer outros bancos cadastrais.

15.06 — Emisséo, reemissao e fornecimento de avisos, comprovantes e documentos em geral; abono de
firmas; coleta e entrega de documentos, bens e valores; comunicagdo com outra agéncia ou com a
administragdo central; licenciamento eletronico de veiculos; transferéncia de veiculos; agenciamento
fiduciério ou depositério; devolucéo de bens em custddia.

15.07 — Acesso, movimentacdo, atendimento e consulta a contas em geral, por qualquer meio ou
processo, inclusive por telefone, fac-simile, internet e telex, acesso a terminais de atendimento, inclusive
vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a rede compartilhada; fornecimento de saldo, extrato e
demais informacdes relativas a contas em geral, por qualquer meio ou processo.

15.08 — Emissédo, reemissdo, alteracéo, cessao, substituicdo, cancelamento e registro de contrato de
crédito; estudo, andlise e avaliagdo de operacBGes de crédito; emissdo, concessédo, alteragdo ou
contratacdo de aval, fianca, anuéncia e congéneres; servicos relativos a abertura de crédito, para
quaisquer fins.

15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cesséo de direitos e obrigacdes,
substituicdo de garantia, alterac&o, cancelamento e registro de contrato, e demais servigos relacionados
ao arrendamento mercantil (leasing).

15.10 — Servigos relacionados a cobrangas, recebimentos ou pagamentos em geral, de titulos quaisquer,
de contas ou carnés, de caAmbio, de tributos e por conta de terceiros, inclusive os efetuados por meio
eletrdnico, automatico ou por maquinas de atendimento; fornecimento de posicdo de cobrancga,
recebimento ou pagamento; emisséo de carnés, fichas de compensacéo, impressos e documentos em
geral.

15.11 — Devolucdo de titulos, protesto de titulos, sustacdo de protesto, manutencéo de titulos,
reapresentacao de titulos, e demais servicos a eles relacionados.

15.12 — Custddia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.

15.13 — Servigos relacionados a operacbes de cambio em geral, edicdo, alteracdo, prorrogacéo,
cancelamento e baixa de contrato de cambio; emissao de registro de exportacéo ou de crédito; cobranca
ou depdsito no exterior; emissdo, fornecimento e cancelamento de cheques de viagem; fornecimento,
transferéncia, cancelamento e demais servigos relativos a carta de crédito de importacéo, exportagao e
garantias recebidas; envio e recebimento de mensagens em geral relacionadas a operacdes de cambio.
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15.14 — Fornecimento, emissao, reemissao, renovacao e manutencao de cartdo magnético, cartdo de
crédito, cartdo de débito, cartao salario e congéneres.

15.15 — Compensacgdo de cheques e titulos quaisquer; servicos relacionados a deposito, inclusive
deposito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer meio ou processo, inclusive em terminais
eletrbnicos e de atendimento.

15.16 — Emissao, reemissao, liquidacao, alteracdo, cancelamento e baixa de ordens de pagamento,
ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou processo; servigos relacionados a transferéncia de
valores, dados, fundos, pagamentos e similares, inclusive entre contas em geral.

15.17 — Emisséo, fornecimento, devolucgéo, sustacéo, cancelamento e oposi¢éo de cheques quaisquer,
avulso ou por taldo.

15.18 — Servicos relacionados a crédito imobiliario, avaliago e vistoria de imével ou obra, andlise técnica
e juridica, emisséo, reemisséao, alteracdo, transferéncia e renegocia¢éo de contrato, emisséo e reemissdo
do termo de quitacdo e demais servigos relacionados a crédito imobiliario.

A Lei Complementar também estabelece as aliquotas minima e maxima que esse imposto
podera ter, respectivamente, de 2% e 5%, limites estes que devem ser observados pela legislacéo

municipal, para cada servigo do seu proprio rol de fatos geradores, sob pena de nulidade da legislagao.

A pergunta presume, portanto, em primeiro lugar, a existéncia de legislacdo disciplinando a
cobranca de ISSQN no &mbito municipal (como, por exemplo, o Cédigo Tributario do municipio), pois
se tal legislacdo néo existir ou, existindo, for considerada nula (por n&o prever ou respeitar os limites
de aliquotas autorizados na Lei Complementar n® 116/2003, por exemplo), entdo o municipio nao tera
como auferir receita sobre tal imposto, por total falta de amparo legal.

Em segundo lugar, é preciso averiguar se a legislacdo municipal incorpora por simetria, no rol
de servicos tidos como fatos geradores da incidéncia do ISSQN, alguns daqueles servigos bancarios

listados no anexo da Lei Complementar, ou todos eles.

Nao obstante, a evidéncia diz respeito ao fato do municipio auferir receita a partir de tais
servicos (e ndo sobre a possibilidade de se cobrar o imposto), devendo ser entendido que a prova de

tal fato pode ser evidenciada através de pelo menos duas formas possiveis.

Considerando-se que todas as instituicbes financeiras devem possuir autorizagdo para
funcionar outorgada pelo Banco Central (BACEN) e que, paralelamente, devem utilizar o Plano de
Contas das Instituicbes do Sistema Financeiro Nacional (COSIF), elas deverdo encaminhar
mensalmente ao municipio a Declaracéo Eletronica de Servigos de Instituicdes Financeiras (DES-IF),
cujo objetivo é possibilitar a Administracdo Publica municipal apurar corretamente o ISSQN devido.
Semestralmente, deverdo enviar também as mesmas informacg6ées, consolidadas, ao BACEN (o que,

por si s, ja permite apurar desvios se houver discrepancias de informacoes).
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Assim, a cépia digitalizada de amostras das DES-IFs encaminhadas pelas instituicdoes
bancarias, aliada aos recolhimentos efetuados, constitui prova habil de que o municipio aufere

regularmente receita com base no ISSQN de servicos bancarios.

Por sua vez, os valores recebidos a titulo de receitas derivadas de impostos, ou receitas
tributérias, poderéo estar demonstrados em balancetes analiticos mensais contendo o detalhamento
de todas as contas de receitas derivadas de impostos. Nesse caso, € preciso que o detalhamento seja
suficiente para individualizar o ISSQN que tenha como fato gerador a prestacao de servigos bancarios.
Os documentos, digitalizados, nesse caso, devem estar assinados pela autoridade competente e
conter o carimbo com a indicacéo da inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade.

Quanto a pergunta condicional, a fiscalizacéo de instituicdes financeiras € uma das mais dificeis
de ser realizada, em virtude de uma série de particularidades que impactam negativamente na atuacéo
dos fiscais. Contudo, existem sistemas informatizados de auxilio & fiscalizagdo, tanto pagos quanto
gratuitos. Nesse sentido, 0 SERPRO desenvolveu um sistema de apoio a fiscalizagdo, conforme

informacao veiculada pela Confederagdo Nacional de Municipios, cujo link encontra-se em anexo.

A evidéncia, portanto, podera ser constituida a partir de documentos que comprovem a
fiscalizagdo do correto recolhimento do imposto, tais como relatorios de fiscaliza¢&o ou auditoria, autos

de infracdo, multas, e outros elementos que normalmente representam o produto do trabalho de

~

fiscalizagdo. O rol de opgbes de resposta vinculadas a pergunta condicional é exemplificativo,

admitindo-se ampliag&o.

Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http://Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
Lei Complementar n® 116, de 31.07.2003
http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm

Lei Complementar n® 157, de 29.12.2016
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcpl57.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp157.htm

TR

TRIBUNAL DE CONTAS
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PERGUNTA 13

13. Ha fiscalizacdo automatizada periodica para detectar contribuintes que deixam de emitir a NFS-e
por um determinado periodo ou apresentem queda acentuada em suas operacdes, a fim de detectar
o fim das atividades ou a sonegacéo do ISSQN?

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que mais se adequar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Em 2020 todos os 92 municipios do Estado do RJ ja dispunham de um sistema de emisséo de
nota fiscal eletrébnica devidamente implementado. Tais sistemas possuem, via de regra, 0 modulo
voltado ao contribuinte, na qual é realizada a emissao da nota fiscal propriamente dita; e 0 médulo de

fiscalizagdo ou de gestéo, que fica sob controle da Fazenda Pablica municipal.

Os mddulos de gestédo devem apresentar entre outras funcionalidades, a possibilidade de se
extrair relatorios dos mais diversos tipos, o que subsidiara o gestor com informagdes para a tomada de
decisdes. Sistemas mais elaborados permitem uma interface para que o préprio gestor crie seus
relatérios personalizados, utilizando-se de tecnologias de Bl (Business Inteligence). No link abaixo,

temos algumas plataformas de Bl gratuitas e outras pagas, a titulo de exemplo.

Recursos e funcionalidades adicionais, como a de mineragdo de dados (data warehouse) ou
mesmo, de IA (inteligéncia artificial) s&o possiveis. A automacao da fiscaliza¢&o, visando a formacgéo
de uma matriz de risco para identificar possiveis casos de sonegacéo, € um exemplo de funcionalidade
gue pode ser implementada na forma tradicional, ou utilizando-se algoritmos e heuristica mais
sofisticados (como a A, por exemplo). Uma matriz de risco bem desenhada permitird a atuagao in loco

dos fiscais de forma altamente eficiente.

A pergunta em tela diz respeito a existéncia de funcionalidades desse tipo no sistema utilizado,
ou paralelo a ele, ainda que tais médulos devam ser personalizados a parte ou pelo usuario. Caso

existam mecanismos de deteccdo automatica, a resposta podera ser positiva.
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Nesse caso, junte as evidéncias tais como a documentagdo do modulo do sistema, 0s relatorios
produzidos, as matrizes de risco, etc., bem como, de forma complementar, as fiscalizacdes realizadas

com base nos indicios detectados, e em especial, aquelas que foram bem sucedidas, ou seja, onde 0s
indicios de sonegacao foram confirmados.

Fontes:

Wikipedia. Business Intelligence Software
https://en.wikipedia.org/wiki/Business_intelligence_software


https://en.wikipedia.org/wiki/Business_intelligence_software
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PERGUNTA 14

14. Ha regulacao especifica que estabeleca critérios para a inscricdo de débitos em divida ativa?

Sim

Nao

14.1. Ha dispositivo especifico que estabeleca critérios para o inicio do tramite da execucao judicial da

divida ativa?

Nao

14.2. H&A mecanismos especificos de restricdo e controle na inadimpléncia nos parcelamentos da divida
ativa?

Sim

Nao

Como responder:

Escolha a op¢éo que mais se adequar ao caso concreto. Caso a resposta seja afirmativa, as

perguntas condicionais 14.1 e 14.2 serdo habilitadas.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A cobranca da divida ativa € uma das medidas que visam ao aumento da arrecadacéo e que
propiciam os recursos para a melhoria da situagdo social. Tal fato encontra reflexo no art. 4° 82°, inciso
V da LRF, como parte do contetido obrigatério do Anexo de Metas Fiscais que integrara o Projeto de
Lei de Diretrizes Orgamentarias, exigindo que o gestor realize a cobranga da divida a fim de atender

ao gue dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por sua vez, a Meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelece a

importancia de se melhorar a eficiéncia na arrecadagéo de impostos:

17.1 Fortalecer a mobilizacao de recursos internos, inclusive por meio do apoio internacional aos paises
em desenvolvimento, para melhorar a capacidade nacional para arrecadacdo de impostos e outras
receitas.

A Lei n° 6.830/1980 atualmente disciplina o processo judicial de cobranca da divida ativa, para
todos os entes da Federacao, definindo em seu art. 2°, o conceito de divida ativa, e determinando como

deve ser feita a inscricdo dos débitos:
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Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou nao tributaria na Lei
n° 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteracBes posteriores, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal.

§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de que trata o artigo 1°, sera
considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a néo tributaria, abrange
atualizagdo monetaria, juros e multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato.

§ 3° - A inscricéo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, seré feita pelo 6rgao
competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspenderd a prescri¢do, para todos os efeitos
de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execucéo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele
prazo.

§ 4° - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional.
§ 5°- O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:

| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia de um e
de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e demais
encargos previstos em lei ou contrato;

Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicagdo, se for 0 caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo monetéaria, bem como o respectivo
fundamento legal e o termo inicial para o calculo;

V - a data e 0 nimero da inscricdo, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o nimero do processo administrativo ou do auto de infracéo, se neles estiver apurado o valor da
divida.

§ 6°- A Certidao de Divida Ativa contera os mesmos elementos do Termo de Inscri¢8o e ser autenticada
pela autoridade competente.

§ 7° - O Termo de Inscricdo e a Certiddo de Divida Ativa poderdo ser preparados e numerados por
processo manual, mecéanico ou eletrdnico.

§ 8° - Até a decisao de primeira instancia, a Certidéo de Divida Ativa podera ser emendada ou substituida,
assegurada ao executado a devolucéo do prazo para embargos.

§ 9° - O prazo para a cobranca das contribui¢cBes previdenciérias continua a ser o estabelecido no artigo
144 da Lei n°® 3.807, de 26 de agosto de 1960.

Todavia, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 5.080/2009 cujo objetivo € alterar
essa legislacdo para dar celeridade e efetividade ao processo de cobranca da divida ativa, instituindo
um “sistema hibrido de cobranga, no qual parte desta se dara administrativamente e parte
judicialmente. Por seu carater hibrido, ele também é chamado pela doutrina de Lei de Execucgéo
Administrativa ou, ainda, Lei de Execugao Fiscal Administrativa” (Fonseca, 2014). Observe-se que a
Lei 6.830/1980 é conhecida como LEF — Lei de Execucéo Fiscal.
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De fato, na exposicdo de motivos do referido Projeto de Lei, é definido que o sistema de
cobranga judicial instituido pela Lei 6.830/1980 ¢ “altamente moroso, caro e de baixa eficiéncia’, que
tem havido um “crescimento geométrico do estoque” de processos desse tipo, e que o nimero de
execugoes fiscais “equivale a mais de 50% dos processos judiciais em curso no ambito do Poder
Judiciario”, havendo “congestionamento” do Judiciario e “baixa conclusdo” dos processos (inferior a
50%, segundo dados do Conselho Nacional de Justica — CNJ, do ano de 2005).

Além desses fatores, citados na exposicdo de motivos, a cobranca judicial tem um custo
processual consideravel e nem sempre vale a pena inicia-la, uma vez que tal custo por vezes é superior
ao valor a ser ressarcido aos cofres publicos. Compete, portanto, aos entes federativos definir a
conveniéncia e oportunidade para dar inicio do tramite judicial (por exemplo, a partir de qual valor de
débitos inscritos torna-se oportuna a cobrancga).

Enquanto o referido Projeto de Lei ndo é aprovado, resta aos entes federativos que desejem

otimizar a arrecadacao, optar por alguma forma de cobranga administrativa extrajudicial.

No entanto, a auséncia de legislagcdo especifica para disciplinar a cobranga administrativa dos
referidos valores aumenta a burocracia do procedimento administrativo, pois a inexisténcia de uma lei
norteadora (de &mbito nacional) do procedimento de cobranca e pagamento administrativo impede a
adocdo de medidas uniformes pelos entes que compde a administracdo publica federal direita e

indireta, dificultando a atuac&o dos servidores publicos e a compreenséo dos administrados na matéria.

Dessa forma, o cerne da pergunta diz respeito a existéncia de legislacao especifica de ambito

municipal que trate da divida ativa, dispondo sobre elementos tais como:

¢ Possibilidade de adogdo de medidas extrajudiciais de cobranga, tais como facilitacéo
do pagamento, regras para parcelamento, conciliacdo extrajudicial, protesto

extrajudicial da Certidao de Divida Ativa, entre outras;

e Definicdo de critérios para se iniciar o processo judicial da cobranca, tais como o valor
minimo do débito inscrito, e apds cumpridas quais formalidades (como tentativa de
conciliacdo, por exemplo, ou frustracdo do acordo extrajudicial firmado) o processo
sera iniciado;

e Existéncia de mecanismos de restricdo e controle da inadimpléncia no ambito
municipal, tomando-se por simetria e como exemplo, o Cadastro Informativo de
Créditos Nao Quitados — CADIN, do Governo Federal, regulado pela Lei n® 10.522,
de 19 de julho de 2002 e Portaria STN n° 685, de 14 de setembro de 2006;
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e Caso exista legislacdo municipal que trate da matéria prevendo-se algumas dessas

possibilidades, a resposta a pergunta principal podera ser sim. Junte a cépia da
publicacdo da lei municipal digitalizada em PDF.

e Caso tal legislacao possua dispositivo especifico (artigo) definindo que o inicio do
tramite judicial se dara apds cumpridos certos requisitos, e em especial, o valor do
débito inscrito, a resposta a pergunta 14.1 também podera ser afirmativa.

e Caso haja legislacao especifica que crie alguma forma de restricdo e controle da
inadimpléncia a exemplo do CADIN, levando-se em conta o principio da simetria, ou
ainda se a legislagao admitir a incluséo do nome do devedor nos sistemas tradicionais
de protecdo de crédito, entdo a resposta a pergunta 14.2 também poderd ser

afirmativa, devendo ser juntada copia desta outra legislagéo.

o A existéncia de tal cadastro é uma boa pratica mesmo que eventualmente seja
aprovado a nova Lei de Execucéo Fiscal Administrativa (Projeto de Lei n°5.080/2009),
pois trata-se de mecanismo de restricdo de ambito local que encontra apenas breve

mencao de sua possivel existéncia no referido projeto (art. 9°, §1°).

Fontes:

Lei Complementar n® 101/2000 — LRF
http:/AMww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
Camara dos Deputados. Divida ativa supera arrecadagao; propostas para agilizar cobran¢a ndo andam.

https:/Mmww.camara.leg.br/noticias/449254-divida-ativa-supera-arrecadacao-propostas-para-agilizar-cobranca-
nao-andam/

Lei Federal n° 6.830, de 22.09.1980
http://Aww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6830.htm

Projeto de Lei n® 5.080/2009
https://mww.camara.leg.br/proposicoesWebf/fichadetramitacao?idProposicao=431260

https:/Mmww.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=2BD53723BE432C5BDE4223F18A
22BBEOQ.proposicoesWebExternol?codteor=648721&filename=PL+5080/2009

Fonseca, C. R. A Cobranga da Divida Ativa Fazendéria: Efetividade da Execucéo Fiscal e Meios Alternativos de
Cobranca. 2014

https://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/a-cobranca-da-divida-ativa-fazendaria.htm
Tesouro Nacional: FAQ: CADIN

http://Mmww.tesouro.fazenda.gov.br/cadin-faq

Lei Federal n® 10.522, de 19.07.2002.
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10522compilado.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
https://www.camara.leg.br/noticias/449254-divida-ativa-supera-arrecadacao-propostas-para-agilizar-cobranca-nao-andam/
https://www.camara.leg.br/noticias/449254-divida-ativa-supera-arrecadacao-propostas-para-agilizar-cobranca-nao-andam/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6830.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=431260
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/cadin-faq
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10522compilado.htm
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CAPITULO 05: DIMENSAO I-GOVTI

PERGUNTA 01

1. A prefeitura municipal possui um PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo - vigente que
estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro?

Sim, com metas acima de 02 anos
Sim, com metas para até 02 anos

Nao possui PDTI

Como responder:

Escolha a opgdo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta se ja afirmativa
(uma das duas primeiras op¢6es) entdo a Pergunta 7 sera habilitada.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

O Plano Diretor de Tecnologia da Informacg&o (PDTI) ou PDTIC (Plano Diretor de Tecnologia
da Informac&o e Comunicagdo), € um documento que abrange 0s niveis tatico e operacional, e que
deriva do Plano Estratégico Institucional e do Plano Plurianual (PPA) que, por sua vez, sdo
instrumentos de planejamento associados a proposta de governo do Poder Executivo pactuada com a
sociedade, conforme demonstra o Guia de Elaborac¢éo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo,

do Sistema de Administracéo dos Recursos de Tecnologia da Informacé&o (SISP):

O PPA representa a mais abrangente peca de planejamento governamental, de médio prazo,
onde se apresentam os planos, objetivos e programas de trabalho da administracdo. O PPA declara
as escolhas pactuadas com a sociedade e contribui para viabilizar os objetivos fundamentais da
Republica. Além disso, organiza a acdo de governo na busca de um melhor desempenho da
Administracdo Publica. O PPA estabelece as medidas, gastos e objetivos a serem seguidos pelo

Governo Federal ao longo de um periodo de quatro anos.

O PDTI demonstra as iniciativas estratégicas, projetos e acdes a serem desenvolvidas com
foco na area de governanca de tecnologia da informacao (TI), considerando-se a interdependéncia
desta area com quase todas as areas afetas as politicas publicas do municipio, conforme demonstra o

referido Guia:
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Para alcancar esse resultado, € necessario que haja um alinhamento entre as estratégias e
acOes da Tl e as estratégias organizacionais. Dessa maneira, 0 Plano Diretor de Techologia da
Informacdo - PDTI € o instrumento que permite nortear e acompanhar a atuacdo da area de TI,

definindo estratégias e o plano de agdo para implanta-las.

Assim, 0 PDTI é elaborado levando-se em conta um periodo de tempo de vigéncia, apés o qual
devera ser atualizado. Também supde o0 alinhamento estratégico, ou seja, a existéncia do nexo causal
entre o plano de acdo que o integra e os objetivos abstratos da Administracao Publica, que estéo
situados no nivel estratégico, perpassando, o nivel tatico, dos programas de governo com seus
respectivos indicadores e metas. Os projetos que compdem o seu portfélio, portanto, devem contribuir
para o atingimento das metas definidas.

Para poder responder a pergunta, o gestor deve verificar se existe Plano Diretor de Tecnologia
da Informac&o em vigor no municipio, que abranja de uma forma geral todo o espectro da governancga
de TI. A elaboragdo do referido documento é de competéncia da secretaria a qual encontra-se
vinculado o departamento de Tecnologia da Informagdo, que pode ser, por exemplo, a Secretaria

Municipal de Planejamento.

Do ponto de vista juridico, ele pode ser ou nao aprovado através de normativo préprio, que
pode ser uma lei municipal ou um ato do Poder Executivo. Caso 0 municipio possua um PDTI em vigor,
a evidéncia pode ser constituida mediante a copia digitalizada da publicacdo do normativo que o
aprovou, bem como o inteiro teor do Plano propriamente dito (em PDF ou outro formato aberto de
dados).

Caso 0 municipio ndo possua um PDTI, ou o documento esteja em elaboracgdo, ou ainda esteja
fora da vigéncia ou defasado, deve escolher a opcdo de resposta “Nao possui PDTI”. Nesse caso,
nenhuma evidéncia precisara ser coletada. Se o gestor tiver interesse em se aprofundar no assunto,
recomenda-se a leitura do Guia de Elaboracdo do PDTI do SISP, do Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestao.

Como observacéo final, € importante salientar que no ambito federal, o Plano Diretor de
Tecnologia da Informacéo € considerado um instrumento obrigatério de diagndstico, planejamento e
gestéo, o qual vincula as aquisi¢cBes de bens e servicos, nos termos da Instrucdo Normativa SLTI n°

4/2014, que assim define:
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Art. 2° - Para fins desta IN, considera-se:

(...)

XXVII - Plano Diretor de Tecnologia da Informacao (PDT]I): instrumento de diagnéstico, planejamento e
gestdo dos recursos e processos de Tecnologia da Informacdo que visa atender as necessidades
tecnoldgicas e de informacgao de um érgéo ou entidade para um determinado periodo;

(...)
Art. 4° - As contratacBes de que trata esta IN deverdo ser precedidas de planejamento, elaborado em
harmonia com o Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo - PDTI.

No ambito do Governo do Estado do RJ, o PRODERJ (Centro de Tecnologia da Informacéo e
Comunicagdo do Estado do Rio de Janeiro) elaborou um Guia similar, com base no Guia do SISP versao
2.0 beta, com link em anexo. O modelo proposto serve de base para todos os 6rgdos da administracéo
publica estadual.

Fontes:
Guia de elaboracdo de PDTI do SISP: verséo 1.0 / Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo, Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagao. - Brasilia : MP/SLTI, 2012.

http:/Mww.sisp.gov.br/guiapdti/wiki/download/file/Guia_de_Elaboracdo_de PDTI_v1.0 -
_versao_digital_ com_capa.pdf

Guia de elaboracéo de PDTI do SISP: verséo 2.0 beta / Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao. - Brasilia : MP/SLTI, 2015.

http:/Amww.sisp.gov.br/guiapdti/wiki/download/file/Guia_de_PDTI_do_SISP_v2_ Beta.pdf
Instrucéo Normativa SLTI n° 4, de 11.09.2014
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/legislacao/IN42014Completa.pdf

PRODERJ. Guia para elaborac&o de PDTIC versédo 2.0

http:/iMmww.proderi.rj.gov.br/uploads/servico/21112018 150320Guia%20para%20elabora%C3%A7%C3%A30%
20de%20PDTIC-%20PRODERJ%20-%20final%20Vers%C3%A30%202.0.pdf


http://www.sisp.gov.br/guiapdti/wiki/download/file/Guia_de_Elaboração_de_PDTI_v1.0_-_versao_digital_com_capa.pdf
http://www.sisp.gov.br/guiapdti/wiki/download/file/Guia_de_Elaboração_de_PDTI_v1.0_-_versao_digital_com_capa.pdf
http://www.sisp.gov.br/guiapdti/wiki/download/file/Guia_de_PDTI_do_SISP_v2_Beta.pdf
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/legislacao/IN42014Completa.pdf
http://www.proderj.rj.gov.br/uploads/servico/21112018_150320Guia%20para%20elabora%C3%A7%C3%A3o%20de%20PDTIC-%20PRODERJ%20-%20final%20Vers%C3%A3o%202.0.pdf
http://www.proderj.rj.gov.br/uploads/servico/21112018_150320Guia%20para%20elabora%C3%A7%C3%A3o%20de%20PDTIC-%20PRODERJ%20-%20final%20Vers%C3%A3o%202.0.pdf
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PERGUNTA 02

2. A prefeitura municipal possui documento formal publicado que estabeleca procedimentos quanto ao
uso da TI pelos funcionérios municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de
Seguranca da Informacéo?

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacéo é um documento que
estabelece regras para a protecéao da integridade, confidencialidade e disponibilidade das informacdes.
Ela estabelece procedimentos para o tratamento da informacéo, controle de acesso, uso do correio
eletrbnico, para a copia de seguranga (backup), administragdo dos data centers, acesso e uso da

Internet, entre outros itens de seguranca.

Inicialmente, identifique se o municipio dispde de uma Politica de Seguran¢a da Informacéo e
se ela se encontra publicada, pois a condigdo de sucesso para a implantagéo dos procedimentos € a

ampla divulgacéo aos servidores municipais.

Em caso afirmativo, para coletar a evidéncia, identifique se o documento foi aprovado através

de normativo especifico de ambito municipal.

Nesse caso, a evidéncia pode ser constituida mediante a copia em PDF da publicacdo da
legislacé@o especifica, bem como o documento propriamente dito. Se a publicacéo foi realizada em
algum site governamental (por exemplo, Portal da Prefeitura ou da Camara de Vereadores), o arquivo

PDF deve indicar a URL de acesso ao documento.

Importante: Para desenvolver boas praticas em seguranca da informacdo, a leitura
recomendavel é a Cartilha de Boas Praticas em Seguranca da Informacao - 42 Edicao, publicada pelo
TCU (link abaixo).

Fontes:

Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Boas praticas em seguranca da informacao / Tribunal de Contas da Unigo.
— 4. ed. — Brasilia : TCU, Secretaria de Fiscalizagao de Tecnologia da Informacao, 2012.

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portalffile/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A24F0A728E014F0B226095120B



https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A24F0A728E014F0B226095120B

TR

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PERGUNTA 03

3. A prefeitura municipal possui quadro com funcionarios de area de Tecnologia da Informacéao?
Sim, com funcionarios efetivos

Sim, com funcionérios efetivos e temporarios

Sim, com funciondrios temporarios

N&o possui esse quadro

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Consideram-se funcionarios ou servidores publicos efetivos, aqueles que ocupam cargos de
provimento efetivo dos quadros do Municipio, e que ingressaram no servigo publico mediante concurso,
apos a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988; ou sem concurso, antes da vigéncia desta.
Consideram-se temporarios: os terceirizados; 0s exclusivamente ocupantes de cargos comissionados
de livre nomeacéo; e os servidores efetivos de outros 6rgdos publicos, em regime de cesséo a

Prefeitura.

A resposta a presente questdo supde a existéncia de um 6érgdo ou departamento, com
competéncia exclusiva para a gestéo de Tl, dentro da estrutura da Administrac&o Publica municipal,
seja vinculado a alguma Secretaria, seja de forma autbnoma (como uma autarguia, por exemplo). Esta
area deve estar regulamentada em algum normativo que disponha sobre a sua estrutura organizacional
(quadro de cargos e hierarquia) e competéncias (da area em si e de cada cargo da estrutura). Também
deve contar com servidores lotados nela. Guarde copia deste normativo digitalizado em PDF. Caso

ndo exista tal area, a resposta devera ser a quarta op¢ao: “Nao possui esse quadro”.

As informacg6es necessarias podem ser buscadas junto ao sistema de RH do municipio. Para
fins de coleta das informaces e das evidéncias, utilize apenas a lista de servidores que trabalham na
area de TI, extraida do referido sistema. Observe se nesta lista encontram-se presentes as informacoes

acerca do tipo de vinculo e da lotagao.
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Outra opc¢éao para se evidenciar o fato de que no quadro de pessoal da area de Tl existe um ou
outro tipo de servidor, é mediante a existéncia de alguma resolugcéo ou normativo que disponha sobre
0S requisitos para a investidura nos seus cargos. Tal normativo (que pode, inclusive, ser 0 mesmo
citado acima) pode determinar, por exemplo, que na &rea de Tl todos os cargos deverdo ser de
provimento efetivo; ou que, para a homeag¢do em cargos comissionados, é requerida formacéo
especifica em Tl ou equivalente; entre outras possibilidades. Guarde cépia digitalizada em PDF do
normativo.

Pode-se também guardar a cépia da publicacdo dos editais de concursos publicos realizados
para o provimento destes cargos, com 0s subsequentes atos de nomeacao (basta coletar uma amostra
destes).

A primeira opgéao de resposta (“Sim, com funcionéarios efetivos”) ocorre quando a integralidade
do quadro de servidores da area é composta de servidores efetivos. Isso pode ser derivado de algum
normativo legal que imponha tal condicdo para o provimento, conforme dito acima. Representa a
situacdo de menor fragilidade para a continuidade dos servigos e processos de Tl, porém requer
esforgos maiores no sentido do continuo aperfeicoamento para a realizag&o de politicas de governancga

de Tl mais eficazes e efetivas.

A terceira opcao (“Sim, com funcionarios temporarios”) corresponde a situagao oposta: quando
todos os servidores que atuam em Tl s8o temporarios, como os terceirizados, os cedidos e os
exclusivamente ocupantes de cargos comissionados. Isso decorre, por exemplo, quando ha a
necessidade de se buscar know-how ou recursos humanos externamente, por total falta de quadros

disponiveis internamente.

Note-se que, em geral, a Tl apesar de estratégica, ndo é considerada como atividade finalistica
em diversos ramos de atividade. Preconiza-se, no entanto, que, no minimo, a gestéo estratégica de TI
figue sob comando de servidores efetivos a fim de se reduzir eventuais fragilidades no modelo, uma
vez que se forem utilizados de forma indiscriminada para compor a for¢ca de trabalho, tanto a
terceirizag¢do, quanto o provimento mediante cargos comissionados, aumentar-se-a a probabilidade da

descontinuidade da prestacao destes servicos no futuro, o que € um risco a ser considerado.

Dessa forma, pode-se optar por essa terceira resposta mesmo que a gestéo fique a cargo de
um ndcleo de servidores efetivos, ou de um servidor apenas, uma vez que todo contrato de prestacao

de servicos obrigatoriamente deve ter um fiscal e um gestor.



TR

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
A segunda opc¢do é a mais comum, e ocorre quando 0 municipio conta com alguns terceirizados
(ou outro tipo de servidor temporario), e também com servidores efetivos. Entdo opta, por exemplo, por
terceirizar 0s servicos para os quais nao dispdem de know-how qualificado ou onde a demanda é maior
do que a capacidade de resposta da equipe. A terceirizagdo € também uma forma de se reduzir o custo
e o0 impacto das folhas de pagamento na apuracao dos limites previstos na Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Para constituir evidéncias no caso de terceirizados, a Prefeitura pode apresentar os contratos
de prestacéo de servicos (de desenvolvimento de software, de suporte, de infraestrutura, etc.), bem
como a lista de funcionarios terceirizados que prestam servigcos especializados de Tl, vinculados a cada
empresa, desde que na forma de declaracdo emitida pelas empresas contratadas (aqui o foco da
pergunta diz respeito a funcionarios que prestam servicos regularmente in loco, ou seja, aqueles que

tem dedicacao exclusiva para atender ao érgao publico no qual encontram-se lotados).

Fontes:

Luciano, Edimara Mezzomo and Testa, Mauricio Gregianin. Controles de governanca de tecnologia da
informacao para a terceirizagcdo de processos de negdécio: uma proposta a partir do COBIT. JISTEM J.Inf.Syst.
Technol. Manag. (Online), 2011, vol.8, no.1, p.237-262. ISSN 1807-1775.

http://Amww.scielo.br/pdf/jistm/v8nl/al2v8nl.pdf


http://www.scielo.br/pdf/jistm/v8n1/a12v8n1.pdf
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PERGUNTA 04

4. A prefeitura define as competéncias necessarias para as atividades do pessoal de Tl (area de

formacéao, especializacéo etc.)?

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Como na pergunta anterior, aqui também se pressupde a existéncia de uma area de TI como
um setor (departamento) ou érgao publico vinculado a alguma Secretaria Municipal, ou ainda como
uma autarquia. As competéncias necessarias para a execucdo das atividades na area de TI
(competéncias técnicas) devem estar definidas, como sugerido na pergunta anterior, em um normativo

préprio que disponha sobre a sua estrutura organizacional, finalidades e atribuigcoes.

O referido normativo pode incluir as atribuicbes de um determinado cargo (por exemplo:
desenvolver e dar manutencdo em sistemas de TI), bem como os requisitos para investidura no cargo

(ex.: possuir diploma de nivel superior em informatica, com especializacdo em analise de sistemas).

Na auséncia de um documento formal desse tipo que defina quais cargos estao previstos, suas
respectivas atribuigdes e requisitos para investidura, é possivel utilizar os editais de concursos publicos
previamente ja realizados, os quais indicardo tais parametros de forma indireta, ainda que nao seja a

situacao ideal.

A situacao ideal € que exista um normativo fornecendo as diretrizes para a investidura e para
0 exercicio dos cargos. Tal normativo direciona a confecgéo posterior dos editais para provimento de
cargos na area de Tl, e no caso do exercicio efetivo, orienta o gestor a fim de impedir a ocorréncia de

desvios de fungéo.
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PERGUNTA 05

5. A prefeitura disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacéo e atualizacéo para o pessoal
de TI?

Nao

5.1. Qual periodicidade:

Como responder:

Escolha a opgdo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta seja afirmativa, a
pergunta condicional 5.1 sera habilitada. Nesse caso, informe a periodicidade no campo texto (ex.:

trimestralmente, semestralmente, anualmente).

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Deve ser verificado se os servidores da area de Tl (efetivos ou tempordarios) participam
regularmente de cursos de capacitacéo a fim de se aperfeicoarem, adquirindo conhecimentos novos,

e de se atualizarem quanto a evolucéo da tecnologia.

Podem servir como evidéncias: cépia dos certificados dos cursos de Tl realizados pelos
servidores (amostra); cOpia de contratos de prestacdo de servicos de treinamento na area de TI,
informando a quantidade de servidores treinados; copia de normativos que regulamentem tais

programas de capacitagdo; entre outros meios possiveis.
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PERGUNTA 06

6. A prefeitura mantém site na Internet com informacdes atualizadas (semanalmente)?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Caso o site da prefeitura esteja operacional e sendo constantemente atualizado, a op¢éo a ser
escolhida é “Sim”. Nesse caso, a evidéncia pode ser constituida mediante a criagdo de um arquivo
PDF a partir da pagina inicial, tomando-se o cuidado de que a URL (endereco eletronico) de acesso ao
site esteja aparecendo no documento (geralmente no rodapé). E possivel também comprovar que as
atualiza¢cdes ocorrem semanalmente, imprimindo-se a pagina de Noticias do site, se houver, a qual,

por si s6, ja é suficiente como evidéncia.

N&o é necessario que todo o site esteja com as informagdes atualizadas, mas se globalmente
estiver muito desatualizado (mais de 50% das informagdes disponiveis defasadas, por exemplo), €
preferivel responder “Nao” ao quesito. Também devera ser respondido “Ndo” se o site estiver em

processo de reformulagao ou “em construcao”.

Este quesito ndo se refere as exigéncias contidas na Lei de Transparéncia (Lei Complementar

131/2009), cujo link encontra-se em anexo.

Fontes:

Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp131.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp131.htm
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PERGUNTA 07

7. O PDTI é divulgado na Internet?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opcéo que melhor se adaptar ao caso concreto. Essa pergunta € complementar a
Pergunta n® 1 e somente ir4 aparecer se a resposta aguela pergunta for afirmativa (ou seja, diferente
de “Nao possui PDTI"). Independentemente de possuir um PDTI, o objetivo da pergunta diz respeito
ao plano estar divulgado na Internet, no site oficial da Prefeitura ou da Camara de Vereadores, se for
0 caso.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Caso o0 municipio possua um PDTI em vigor, ele pode estar sendo divulgado ou ndo (a situacéo
ideal € que o documento seja divulgado). Essa divulgacdo pode se dar no site da Prefeitura, ou da
Camara Municipal, ou em ambos. Entendemos que o local de maior visibilidade é o site da Prefeitura,
haja vista que no site da Camara de Vereadores deveréo estar presentes obrigatoriamente todas as
legislacbes de ambito municipal, sendo a legislagdo que trata do PDTI apenas mais uma nesse
contexto.

De fato, a divulgacéo no site da Camara Municipal normalmente ocorre quando o PDTI é
aprovado através de legislacdo municipal especifica.. Em qualquer caso, a evidéncia pode ser
constituida mediante a criacdo de um arquivo PDF demonstrando que o documento encontra-se
devidamente publicado. Esse arquivo deve ser criado a partir da respectiva pagina de publicacédo na
Internet, tomando-se o cuidado de que a URL (endereco eletronico do tipo http) esteja visivel no arquivo

PDF. Guarde copia digitalizada também do Plano propriamente dito.

Fontes:
Guia de elaboracao de PDTI do SISP: verséo 1.0 / Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacéo. - Brasilia : MP/SLTI, 2012.

http:/Mmww.sisp.gov.br/guiapdti/wiki/download/file/Guia_de_ Elaboracdo de PDTI_v1.0 -
_versao_digital_ com_capa.pdf

Guia de elaboracéo de PDTI do SISP: verséo 2.0 beta / Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao. - Brasilia : MP/SLTI, 2015.

http:/Mww.sisp.gov.br/guiapdti/wiki/download/file/Guia_de_PDTI_do_SISP_v2_Beta.pdf
PRODERJ. Guia para elaboracéo de PDTIC versao 2.0



http://www.sisp.gov.br/guiapdti/wiki/download/file/Guia_de_Elaboração_de_PDTI_v1.0_-_versao_digital_com_capa.pdf
http://www.sisp.gov.br/guiapdti/wiki/download/file/Guia_de_Elaboração_de_PDTI_v1.0_-_versao_digital_com_capa.pdf
http://www.sisp.gov.br/guiapdti/wiki/download/file/Guia_de_PDTI_do_SISP_v2_Beta.pdf
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http:/Amww.proderj.rj.gov.br/uploads/servico/21112018 150320Guia%20para%20elabora%C3%A7%C3%A30%
20de%20PDTIC-%20PRODERJ%20-%20final%20Vers%C3%A30%202.0.pdf


http://www.proderj.rj.gov.br/uploads/servico/21112018_150320Guia%20para%20elabora%C3%A7%C3%A3o%20de%20PDTIC-%20PRODERJ%20-%20final%20Vers%C3%A3o%202.0.pdf
http://www.proderj.rj.gov.br/uploads/servico/21112018_150320Guia%20para%20elabora%C3%A7%C3%A3o%20de%20PDTIC-%20PRODERJ%20-%20final%20Vers%C3%A3o%202.0.pdf
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PERGUNTA 08

8. Os dados e documentos relativos a contratos de processos licitatérios séo divulgados na Internet?

Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opcéo que melhor se adaptar ao caso concreto. Essa pergunta € complementar &

pergunta n° 15 e o objetivo dela diz respeito a divulgagcdo dos dados e demais arquivos digitalizados,

relativos aos contratos celebrados como resultado de um processo licitatério.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Essa pergunta diz respeito a uma boa préatica de transparéncia ativa, qual seja a da publicidade

com a maior visibilidade possivel. O art. 21, inciso Ill da Lei 8.666/1993 oferece suporte juridico a essa

boa pratica quando prevé (grifos nossos) que:

Art.21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticéo interessada, deverdo ser publicados
com antecedéncia, no minimo, por uma vez;

(.)

Il - em jornal diério de grande circula¢do no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no
Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o
bem, podendo ainda a Administracdo, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de
divulgacéo para ampliar a area de competicao. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Por sua vez, com maior preciséo, ao entrar em vigor a Lei de Acesso a Informacéo (Lei Federal

n® 12.527/2011), a mesma instituiu a obrigatoriedade da publicacdo dessas informagdes para

municipios com mais de 10.000 habitantes, dispondo inclusive sobre a forma ideal de apresenta-las:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacéo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

81° Na divulgacao das informag8es a que se refere o caput, deveréo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades
e horérios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
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V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6rgaos e entidades;
e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverdo utilizar todos os
meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§3° Os sitios de que trata 0 § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes
requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita 0 acesso a informacéo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e néo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informag6es;

Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis
por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informacéo;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informac6es disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrdnica ou telefonica,
com o 6rgao ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contelido para pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lein®10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho
de 2008.

84° Os Municipios com populacgéo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgagao
obrigatoria na internet a que se refere o § 2° , mantida a obrigatoriedade de divulgacéo, em tempo real,
de informacdes relativas a execugao orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-
B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O site da Prefeitura deve possuir uma segao de “Licitagbes”, com facil acesso ao contetido, ou

seja, informagdes completas, ferramenta de busca e arquivos disponibilizados para download.

Nesta secdo devem estar publicados os avisos de licitacdo indicando, por exemplo, as
seguintes informacdes: modalidade empregada, n° da licitacdo e ano, n° do processo administrativo,
data e hora do certame e demais reunides, objeto, valor, além dos arquivos relativos aos editais
disponiveis para download e a fase em que a licitacdo se encontra (ex.: “prevista”, “adjudicada,

” o«

“homologada”, “concluida”).



TR

TRIBUNAL DE CONTAS
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
Podem estar disponibilizados também os despachos da comissdo de licitacdo e 0s atos
subsequentes, tais como a adjudicacéo, a homologacdo e a assinatura dos contratos que, para a
finalidade especifica da pergunta em tela, devem estar disponiveis para download (0s contratos
assinados e digitalizados, pois os modelos de contratos jé integram o edital, junto com o termo de
referéncia, o0 modelo de proposta e outras partes).

Caso exista tal secdo, e as informacdes no site da Prefeitura estejam completas, a resposta

deve ser “Sim”. Caso contrario, informe “Nao”.

Eventualmente, o0 municipio pode possuir também um Diéario Oficial Eletrdnico na Internet, com
publicacbes dos atos administrativos relativos as licitacbes, mas caso possua apenas o DO Eletrdnico
e ndo faca a divulgacdo de forma concentrada (em uma secéo do site, como sugerido acima), nem
possua ferramentas de busca ou disponibilize os arquivos para facilitar o0 acesso ao publico externo,

entendemos que a pergunta deve ser respondida como “Nao”.

A evidéncia sugerida é a impresséo da pagina na Internet relativa a se¢éo onde as licitagdes
séo divulgadas, com amostras dos processos licitatorios ocorridos ou em curso, 0 que comprova que
as informagfes encontram-se presentes. Esse arquivo pode ser convertido em PDF e guardado como

evidéncia.

Uma observacéao final diz respeito a Lei 8.666/1993 que determina um cuidado especial na
gestdo da pagina onde s&o publicadas informagdes relativas as licitagbes. E que esta pagina ndo pode

conter informacgdes desatualizadas, pois o art. 21, 84° exige que:

Art. 21. ...
(.)

84 -Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inqliestionavelmente, a alteracdo nao
afetar a formulagédo das propostas.

Fontes:

Lei Federal 8.666, de 21.06.1993.
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm

Lei Federal n® 12.527, de 18.11.2011
http:/Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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PERGUNTA 09

9. Os dados relativos a transparéncia na gestdo fiscal (planejamento, execucdo or¢camentaria,
arrecadacéao de tributos etc.) sdo divulgados na pagina eletrdnica do Municipio, nos termos do art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal?

Sim

Né&o

9.1. Selecione os instrumentos divulgados na pagina eletrnica do Municipio:
RREO e sua versao simplificada

RGF e sua versao simplificada

PPA, LDO e LOA *

Balangos do Exercicio

Parecer Técnico do TCM

Como responder:

Escolha a op¢éo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta seja afirmativa, a
pergunta condicional 9.1 sera habilitada. Nesse caso, deverdo ser marcados todos 0s instrumentos
que se encontram divulgados, relativos ao exercicio de 2021. E preciso que a divulgacio seja realizada

na pagina oficial do municipio na Internet (dominio .rj.gov.br).

Entretanto, a opcdo “PPA, LDO e LOA *”apenas devera ser marcada se 0 municipio divulgar

todos os trés documentos, conforme instru¢es presentes no questionario.

A opcéo “Parecer Técnico do TCM” corresponde as prestaces de contas do exercicio em
avaliagdo em conjunto com o parecer prévio emitido pelo TCM-RJ, ja que indissociaveis para a

formacao do juizo.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Disp0e o Art. 48 da LRF do rol exemplificativo de documentos que minimamente deverao estar

publicados nos meios eletrénicos, sem prejuizo de outros documentos:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletrdbnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versfes simplificadas desses documentos.
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Para cada documento cuja divulgacdo € obrigatdria por lei: Plano Plurianual (PPA); Lei
Orcamentaria Anual (LOA); Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); prestacdo de contas e respectivo
parecer prévio emitido pelo TCM-RJ; Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREQO) e
Relatério de Gestao Fiscal (RGF), com respectivas versdes simplificadas, identifique a secao do site
relativa a transparéncia e as URLSs (enderecos eletrdnicos) de acesso a tais documentos.

A evidéncia de cada documento pode ser constituida mediante a criagéo de um arquivo PDF a
partir da pagina de acesso (ou paginas), tomando-se o cuidado de que a URL de acesso esteja visivel
no arquivo PDF.

Fontes:

Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000
http:/AMww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
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PERGUNTA 10

10. Sobre as compras publicas (licitagbes) que tenham como objeto equipamentos de TI, softwares ou

servicos que envolvam a Tecnologia da Informacéo, responda:

H& participacdo do pessoal de Tl no processo de compra (especificagdo técnica, comisséo de
julgamento, recebimento do objeto)

Nao ha pessoal de Tl envolvido no processo de compra

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Inicialmente, devem ser identificadas as licitages cujo objeto é a aquisi¢cdo de bens e servigos
na area de TI (tecnologia da informacao).

Elas podem dizer respeito, por exemplo, a aquisicdo de hardware (como computadores,
impressoras, scanners, servidores de rede e banco de dados, entre outros); de solugbes de software
disponiveis comercialmente; de contratos de prestacéo de servicos de desenvolvimento de softwares
especificos para o 6rgédo publico (ex.: fAbrica de software); contratos de prestacdo de servicos na
modalidade SAAS (Software As A Service); de servicos de manutencdo da infraestrutura (como
instalacdo e cabeamento da infraestrutura de redes de computadores); de prestacéo de servicos de
telecomunicagdes (como acesso a Internet); de prestacdo de servicos de suporte técnico; entre outras

possibilidades.

ApoOs essa filtragem é preciso avaliar pelo menos trés atos administrativos tipicos de cada

processo licitatorio:

A elaboracdo dos termos de referéncia, cujo objeto deve ter suas caracteristicas e
especificacdes técnicas definidas pela area de Tl. Nesse caso, a evidéncia pode ser constituida pelos
documentos digitalizados e assinados pelo servidor ou autoridade competente da area de TI,

responsavel pela elaboracao de cada termo.

Sobre a etapa de julgamento, através de atas da Comissao Permanente de Licitacdo, que
devem estar corroboradas pela area de TI, indicando a participacao de técnicos cuja funcéo é verificar
se 0 objeto apresentado na proposta comercial confere com o solicitado através do termo de referéncia.
Nesse caso, a evidéncia pode ser constituida mediante as atas digitalizadas, se contiverem a

assinatura dos servidores da area de Tl que participaram das reunifes dessa etapa.
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No recebimento do objeto, apds testes efetuados pela equipe técnica da area de TI, para fins
de aceite do produto, em termos de qualidade, o que pode ser comprovado pelo termo de recebimento
definitivo do produto. Como essa € uma funcdo do fiscal do contrato, a fiscalizacdo devera ser
tipicamente exercida por um servidor da area de TI. Nesse caso, a evidéncia pode ser constituida
mediante os termos de recebimento assinados pelos servidores da area de Tl que, porventura, atuaram

como fiscais em cada contrato.

Como visto na pergunta n° 1, é regra em ambito federal, que toda aquisi¢cdo de bens e servigos
esteja amparada pelo Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo e Comunicacéo (PDTIC) do referido
orgdo. Trata-se de boa pratica que serve como justificativa para indicar a finalidade das aquisicoes,

sendo a finalidade um dos cinco elementos basilares que compdem qualquer ato administrativo.

Entendemos ainda que, mesmo na auséncia de uma regra similar a Instrugdo Normativa SLTI
n° 4/2014, caso exista PDTI aprovado e em vigor no municipio, toda contratacéo de bens e servigos
na area de Tl devera estar obrigatoriamente amparada em tal documento sob pena de se configurar o
desvio de finalidade.

Fontes:
Guia de elaboracdo de PDTI do SISP: verséo 1.0 / Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo, Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagao. - Brasilia : MP/SLTI, 2012.

http:/Amww.sisp.gov.br/guiapdti/wiki/download/file/Guia_de_Elaboracdo_de PDTI_v1.0_-
_versao_digital_com_capa.pdf

Guia de elaboracdo de PDTI do SISP: versdo 2.0 beta / Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéo,
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informac&o. - Brasilia : MP/SLTI, 2015.

http:/Amww.sisp.gov.br/guiapdti/wiki/download/file/Guia_de_PDTI_do_SISP_v2_ Beta.pdf
Instrucdo Normativa SLTI n° 4, de 11.09.2014
https:/Mmww.gov.br/governodigital/pt-br/legislacao/IN42014Completa.pdf

PRODERJ. Guia para elaborac&o de PDTIC versédo 2.0

http:/Amww.proderj.rj.gov.br/uploads/servico/21112018 150320Guia%20para%?20elabora%C3%A7%C3%A30%
20de%20PDTIC-%20PRODERJ%20-%20final%20Vers%C3%A30%202.0.pdf


http://www.sisp.gov.br/guiapdti/wiki/download/file/Guia_de_Elaboração_de_PDTI_v1.0_-_versao_digital_com_capa.pdf
http://www.sisp.gov.br/guiapdti/wiki/download/file/Guia_de_Elaboração_de_PDTI_v1.0_-_versao_digital_com_capa.pdf
http://www.sisp.gov.br/guiapdti/wiki/download/file/Guia_de_PDTI_do_SISP_v2_Beta.pdf
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/legislacao/IN42014Completa.pdf
http://www.proderj.rj.gov.br/uploads/servico/21112018_150320Guia%20para%20elabora%C3%A7%C3%A3o%20de%20PDTIC-%20PRODERJ%20-%20final%20Vers%C3%A3o%202.0.pdf
http://www.proderj.rj.gov.br/uploads/servico/21112018_150320Guia%20para%20elabora%C3%A7%C3%A3o%20de%20PDTIC-%20PRODERJ%20-%20final%20Vers%C3%A3o%202.0.pdf
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PERGUNTA 11

11. Sobre os dados da Divida Ativa da prefeitura municipal, responda:

Os dados sdo armazenados de forma eletrébnica em um banco de dados e seu contelido esta na

geréncia direta do municipio

Os dados sdo armazenados de forma eletrébnica em um banco de dados e seu contelldo esta na

geréncia indireta do municipio, ou seja, esta em sistemas terceirizados
Os dados ndo possuem registros eletrénicos
11.1. H& controle eletrdnico dos prazos de langcamento da Divida Ativa (art. 173 CTN)?

Sim

Como responder:

Escolha a opcéo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta escolhida seja uma
das duas primeiras opgdes (denotando a existéncia de registro eletrbnico dos dados), a pergunta
condicional 11.1 sera habilitada.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A pergunta principal diz respeito a forma de armazenamento dos dados relativos a inscrigao,
processamento e execucdo da Divida Ativa Municipal. Ela presume a existéncia de um sistema
informatizado (software) para auxiliar nas diversas fases do processo de cobranga, pois sem este as

tarefas de classificagéo, filtragem, acesso aos dados, extragdo de relatorios e outras, ficariam inviaveis.

A pergunta condicional 11.1, por sua vez, diz respeito a existéncia de uma funcionalidade
especifica deste sistema conhecida como alerta de prazos que indicard a proximidade do vencimento
dos prazos a serem controlados em cada processo individual. Trata-se de funcionalidade que tem por
objetivo aumentar a eficiéncia do processo de cobranca, evitando-se a prescri¢cao, nos termos dos arts.
173 e 174 do Cdbdigo Tributario Nacional, Lei Federal n® 5.172/1966:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos,
contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado.
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Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo
nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela
notificagcdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao lancamento.

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva.

Paréagrafo Unico. A prescri¢do se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucao fiscal; (Redacéo dada pela Lcp n° 118, de
2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo
devedor.

Para o armazenamento dos dados, tal sistema informatizado podera utilizar-se de um banco
de dados (SGBD) como o Oracle, Microsoft SQL Server, MySQL, Sybase, MariaDB, PostgreSQL, ou

outro, instalado localmente ou em ambiente externo.

Considera-se que a geréncia dos dados € direta quando o SGBD (sistema de gerenciamento
de bancos de dados) encontra-se instalado localmente, ou seja, em servidores (computadores) que
estdo sob a supervisao direta da equipe de Tl do municipio, ainda que o suporte e manutencéo destes
equipamentos seja realizado por empresas terceirizadas, ou se trate de equipamentos alugados. Se o

equipamento pertence a Prefeitura tal concepc¢ao é, portanto, inequivoca.

Alternativamente, o servigo de armazenamento pode ser externo, utilizando-se, por exemplo, a
tecnologia de armazenamento em nuvem (cloud computing) ou em servidores de uma empresa
terceirizada. Isso de fato ocorre quando se utiliza um sistema web pronto, de alguma empresa que
preste o servico na modalidade SaaS (Software as a Service), onde se paga ndo pela aquisicdo da

licenca do produto, mas pelo seu uso.

Nesse caso, o armazenamento dos dados faz parte do contrato e a responsabilidade pela
manutencao, integridade e disponibilidade das informagdes (o sistema néo ficar fora do ar) € da
empresa contratada. A geréncia € indireta porque o Poder Publico fiscaliza o contrato de prestacéo de
servigos, podendo ter acesso ao conteudo dos dados de acordo com os protocolos e funcionalidades
gue o sistema contratado permitir (no outro caso, o de contar com sistema proprio, pode desenvolver

novas funcionalidades por si proprio se necessitar).



TR

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
Caso a Prefeitura disponha apenas de registros em planilhas de Excel, entendemos que isso
representa uma fragilidade no processo de cobranca da divida ativa, mas a resposta ainda podera ser
a primeira op¢do. Nao é, porém a situacao ideal e ndo permite o adequado controle de prazos, motivo

A

pelo qual a pergunta condicional 11.1 devera ser respondida como “Ndo” neste caso.

Para a resposta “Os dados s&o armazenados de forma eletrénica em um banco de dados e
seu conteudo esta na geréncia direta do municipio”, a evidéncia pode ser constituida mediante
declaracéo assinada pelo titular da area de TI do municipio informando tal fato, bem como o nome e
versao do sistema informatizado utilizado para o controle da divida ativa do municipio, além de informar
o sistema de gerenciamento de bancos de dados utilizado (ou declarando que realiza o controle
mediante o uso de planilhas em Excel).

Sempre que possivel, a evidéncia deve ser complementada pela documentacéo do sistema e
pelo manual do usuério, digitalizados em PDF.

A documentacgéo do sistema tem por finalidade auxiliar na manutencgédo das funcionalidades do
sistema pela equipe de TI. E composta pela especificacio de requisitos do sistema, pelos diagramas
(ex.: de classes, de fluxo de dados, de entidade/relacionamento), pelo cddigo fonte, entre outros

documentos.

O manual do usuério explica ao usuario leigo como utilizar as funcionalidades do sistema. Se
a resposta a pergunta condicional 11.1 for “Sim”, ser4 no Manual do Usuario que devera estar presente
a evidéncia demonstrando que o sistema possui alerta de prazos e como fazer para utiliza-los
adequadamente. Essa evidéncia também podera estar presente na documentac&o do sistema, porém

descrita de forma mais técnica.

Quanto a opgéao de resposta “Os dados sdo armazenados de forma eletrbnica em um banco
de dados e seu contetdo estd na geréncia indireta do municipio, ou seja, esta em sistemas
terceirizados”, a evidéncia pode ser constituida mediante a cdpia do contrato com a empresa que
providencia o servico de armazenamento externo dos dados e de uso do sistema (documentos
digitalizados em PDF), podendo ser complementado com o manual do usuario, se disponivel e
digitalizado em PDF, de onde extrair-se-a a evidéncia para a subpergunta do mesmo modo como na

opc¢ao anterior.
A opc¢éao “Os dados nao possuem registros eletrénicos” dispensa a coleta de evidéncias.

Fontes:

IEEE. Software Engineering Body of Knowledge (SWEBOK).
https://Mmww.computer.org/education/bodies-of-knowledge/software-engineering


https://www.computer.org/education/bodies-of-knowledge/software-engineering
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Wikipedia. Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados (SGBD)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_gerenciamento_de banco_de_dados
Wikipedia. Software como servigo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Software_como_servi%eC3%A70

Wikipedia. Computacao em nuvem
https://pt.wikipedia.org/wiki/Computa%C3%A7%C3%A30_em_nuvem

Lei Federal n®5.172, de 25.10.1966
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_gerenciamento_de_banco_de_dados
https://pt.wikipedia.org/wiki/Software_como_servi%C3%A7o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Computa%C3%A7%C3%A3o_em_nuvem
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm
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PERGUNTA 12

12. Sobre os dados do IPTU do municipio, responda:

Os dados sdo armazenados de forma eletrébnica em um banco de dados e seu contelldo esta na

geréncia direta do municipio

Os dados sdo armazenados de forma eletrébnica em um banco de dados e seu contelido esta na

geréncia indireta do municipio, ou seja, esta em sistemas terceirizados

Os dados ndo possuem registros eletrdnicos

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

O sistema de cobranca do IPTU pode ter sido desenvolvido pela propria Prefeitura ou ter sido
adquirido externamente (licenca de uso). Neste caso, a resposta sera a primeira opgao, pois tanto o
sistema quanto a base de dados encontrar-se-do instalados em equipamentos sob a supervisao direta

da equipe de TI.

Caso seja um sistema web onde a modalidade de uso é o0 SaaS (software as a service), entao,
a resposta que se aplica, inequivocamente, é a segunda opgao, pois nesse caso, estdo presentes
alguns fatores tais como: a necessidade de se recorrer a empresa contratada para a personalizacéo e
o desenvolvimento de funcionalidades novas e ndo previstas no sistema; a manutencéo, suporte,
integridade e disponibilidade das bases de dados, que sera de responsabilidade da contratada; a
impossibilidade de se ter acesso direto aos dados para extrair relatérios personalizados que nao sejam

de uso comum; entre outros.

Desse modo, a evidéncia se constitui mediante declaracdo emitida pela autoridade competente
(titular da TI), devidamente assinada, podendo ser complementada pelo manual do sistema (manual
do usuario), pela documentacédo do sistema (se proprio) e, no caso de terceirizacao, pelo contrato de

prestacdo de servigos, como explicado ha questao anterior.

Uma observacao final diz respeito a confidencialidade dos dados. No caso de informacdes
cadastrais e fiscais dos contribuintes, 0 acesso por terceiros € vedado por se tratar de quebra de sigilo,
conforme disposto na legislagdo. Portanto, o armazenamento externo representa uma fragilidade,

devendo a empresa contratada assinar termo de confidencialidade dos dados.
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Fontes:

IEEE. Software Engineering Body of Knowledge (SWEBOK).
https://mww.computer.org/education/bodies-of-knowledge/software-engineering
Wikipedia. Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados (SGBD)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_gerenciamento_de banco_de_dados
Wikipedia. Software como servico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Software_como_servi%C3%A70

Wikipedia. Computagdo em nuvem
https://pt.wikipedia.org/wiki/Computa?%C3%A7%C3%A30_em_nuvem


https://www.computer.org/education/bodies-of-knowledge/software-engineering
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_gerenciamento_de_banco_de_dados
https://pt.wikipedia.org/wiki/Software_como_servi%C3%A7o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Computa%C3%A7%C3%A3o_em_nuvem
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PERGUNTA 13

13. Sobre a arrecadacdo tributaria municipal, no que diz respeito ao ISSQN (Imposto sobre Servigos

de Qualquer Natureza), responda:
A prefeitura possui nota fiscal eletrénica (NFE) e os dados de contribuintes estdo em sua posse direta.

A prefeitura possui nota fiscal eletrénica (NFE) e os dados de contribuintes estdo em sua posse indireta,

ou seja, gerenciados ou administrados por empresas terceirizadas.

N&o foi implantada a NFE

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:
Para informagBes complementares sobre o ISSQN, sugerimos a consulta as orientaces
presentes na pergunta n® 12 do questionario i-Fiscal. Observe também as orientagbes contidas nas

duas perguntas anteriores como referéncia.

Para responder a presente pergunta, verifique inicialmente que o sistema de apoio a
arrecadacéo do ISSQN é, muito provavelmente, um sistema web que possui um maodulo externo,
disponivel aos contribuintes para a emisséo da NFe, e um outro modulo interno, de gestéo e extracéo
de relatorios, este disponivel apenas aos servidores da Prefeitura responsaveis pela fiscalizagdo do

tributo.

O sistema também pode ter como funcionalidades apenas as que s&o consideradas como
béasicas (como a emissdo de NFe e o médulo de gestdo), ou adicionalmente outros modulos mais

especializados como a fiscalizagdo automatica do ISSQN, por exemplo.

Caso o sistema web e os bancos de dados estejam instalados em servidores (computadores)
da Prefeitura, sobre os quais € possivel ter a geréncia direta dos dados, a resposta sera a primeira
opcdo; caso os dados estejam confiados a empresas terceirizadas, como explicado nas perguntas

anteriores, entdo a resposta sera a segunda opcao. Junte as evidéncias de acordo com cada caso.
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PERGUNTA 14

14. Sobre compras publicas (licitagcbes) que tenham por objetivo desenvolvimento, melhoria ou
manutencao de software, responda qual métrica é utilizada para determinar o tamanho do software (e

consequentemente 0 prazo e custo):

A métrica utilizada € a de Andlise de Pontos de Funcéo

Existe uma métrica, mas ndo é a de Andlise de Pontos de Funcéo
Nao existe métrica

N&o houve licita¢cdes de software

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Inicialmente, realize uma filtragem das licitagcdes cujo objeto se relaciona a aquisicao de bens
e servigos na area de Tl, tomando-se como referéncia o ano de 2021. A seguir, identifique aquelas que
dizem respeito & contratacdo de empresas para o desenvolvimento de softwares (sistemas) novos ou
para a manutencdo ou melhoria dos sistemas atuais. Considere apenas 0s sistemas de uso exclusivo
da Prefeitura, deixando de lado as solu¢gdes comerciais de softwares prontas e disponiveis no mercado
para ampla utilizagdo, uma vez que a pergunta faz referéncia apenas ao “desenvolvimento, melhoria e

manutengao de software”.

A partir desse subconjunto, verifique se os termos de referéncia que embasam a definicdo do
objeto a ser contratado se utilizam da técnica da Andlise de Pontos de Fungéo (APF), desenvolvida por
Allan Albrecht para determinar o custo do produto. Maiores informacdes sobre a métrica podem ser

obtidas pela consulta a norma ISO/IEC 20926:2009, ou na Wikipedia, com links abaixo.

A APF serve para determinar o custo e o tempo de desenvolvimento de sistemas a partir das
funcionalidades requeridas pelo usuério. E possivel estimar o custo a partir de outras métricas, o que
subsidiara a distingdo entre a primeira e a segunda resposta. Se houver métricas diferentes sendo

utilizadas em varios processos de licitacdo, selecione a opgao que representar o caso mais frequente.
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Para as duas primeiras opc¢fes de resposta, a evidéncia pode ser constituida entdo pela cépia
digitalizada dos termos de referéncia (ou uma amostra deles) das licitacGes cujo objeto foi o
desenvolvimento de sistemas, se nestes termos estiverem presentes claramente como critério técnico
e objetivo, a estimativa por pontos de funcdo (ou opcionalmente, com base na métrica utilizada, se ndo
for a APF) para a formagéo do preco do servico.

E possivel estimar o custo da aquisicdo de qualquer bem ou servico através da pesquisa e
formacao do quadro de precos (em inglés, tal procedimento é conhecido como RFQ ou “Request for
Quotation”™. A partir das respostas obtidas, descartam-se as cotacbes que estiverem muito
discrepantes de uma média. Nao confundir o procedimento de cotacdo de precos (RFQ), com o de
solicitacdo de propostas comerciais (RFP — “Request for Proposal’) ou do pedido de informacdes sobre
produtos (RFI — “Request for Information”).

Caso seja utilizado apenas esse procedimento, que € padrao a todas as licitacbes, porém, a
resposta a pergunta devera ser “Nao existe métrica”, uma vez que as métricas citadas na pergunta
referem-se exclusivamente aquelas desenhadas para o benchmarking do custo e produtividade no

desenvolvimento de sistemas de software.

Fontes:

International Function Point Users Group
http:/Amww.ifpug.org/?lang=pt

ISO/IEC 20926:2009
https:/Mww.iso.org/standard/51717.html

Wikipedia. Analise de Pontos de Funcéo (APF)
https://en.wikipedia.org/wiki/Function_point

International Software Benchmarking Standards Group
https:/Mmww.isbsg.org/

Wikipedia. Métrica de software
https://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A0%trica_de_software


http://www.ifpug.org/?lang=pt
https://www.iso.org/standard/51717.html
https://en.wikipedia.org/wiki/Function_point
https://www.isbsg.org/
https://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9trica_de_software

TR

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PERGUNTA 15

15. Os dados e documentos relativos a editais dos processos licitatérios sao divulgados na Internet?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Essa pergunta é complementar & pergunta n° 8 e, portanto, as mesmas observacdes e formas

de se evidenciar a resposta se aplicam.

A presente pergunta diz respeito, especificamente, a divulgacdo dos editais completos
digitalizados. O edital € composto por varios elementos tais como: o termo de referéncia, o modelo de
proposta comercial, os modelos de declaragbes a serem apresentadas, a minuta do contrato e outros

anexos im portantes.

Eles devem estar disponiveis para download, de forma individualizada, ainda que concentrados
em um Unico arquivo compactado, para as empresas interessadas em participar das licitagdes, nos

prazos legais estabelecidos pela Lei Federal n° 8.666/93.

Responda afirmativamente apenas se for possivel realizar o download dos arquivos acima
descritos, sendo permitida a leitura sem a necessidade de senhas de acesso, bem como a livre
impresséo do contetdo. No caso das propostas comerciais, deve ser possivel minimamente a edi¢céo
para a incluséo dos dados requeridos aos licitantes, pois o objetivo é facilitar a participa¢éo no certame,

contribuindo-se para a ampla concorréncia.

Fontes:

Lei Federal 8.666, de 21.06.1993.
http:/iMmww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm
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PERGUNTA 16

16. Ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo (compras eletrdnicas)?

Sim

Nao

16.1. Que tecnologia (internet) é utilizada para as modalidades de licitagdo (compras eletrdnicas)?
Sistema Proprio

Banco do Brasil

ComprasNet

Outros. Especifique:

Como responder:
Escolha a op¢éo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta seja afirmativa, a
pergunta condicional n® 16.1 ir4 ser habilitada. Nesse caso, é possivel selecionar mais de uma

alternativa, ou ainda especificar alguma néo listada.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Nesse caso, a evidéncia pode ser constituida mediante a copia digitalizada das atas do ano em
avaliagdo (ou seja, de 2021) emitidas pelo pregoeiro ou pela Comissdo de Licitacdo, demonstrando
gue itens foram adquiridos através dessa modalidade. As atas também indicardo qual sistema foi

utilizado, comprovando-se a resposta da pergunta condicional 16.1.
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PERGUNTA 17

17. Os sistemas e softwares disponibilizados sdo divulgados aos usuarios e eles recebem treinamento

adequado para a utilizacdo dos mesmos?
Sim, é divulgado e ha treinamento

Sim, é divulgado, mas ndo hé treinamento
Sim, ha treinamento, mas nao ha divulgacdo

Nao

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Preliminarmente, a opgao de resposta “Ndo” dispensa a coleta de evidéncias. A pergunta diz

respeito a divulgacéo dos sistemas utilizados no &mbito da Prefeitura e o treinamento de seus usuarios.

Para comprovar a divulgagdo, a evidéncia pode ser constituida mediante a apresentagdo das
cartilhas, folhetos, banners, fotos, noticias publicadas na Internet, e quaisquer outros meios de provas
gue se destinem a demonstrar a ampla publicidade que é dada aos usuarios sobre os sistemas

utilizados pela Prefeitura.

E importante que nesses documentos, esteja presente a informag&o acerca de como o usuario
podera ter acesso aos manuais de utilizacdo de cada sistema considerado. Se 0s manuais dos
sistemas estiverem publicados na Internet, é possivel constituir a evidéncia também mediante a criagado
de um arquivo PDF, a partir da pagina onde os manuais estiverem disponibilizados aos usuarios para

download. A URL de acesso as paginas deve estar visivel no PDF.

A divulgacao das informacdes permite que 0s usuarios possam se capacitar como autodidatas,

0 que é um processo mais lento de aprendizado.

Quanto ao treinamento, a evidéncia pode ser constituida mediante os registros dos
treinamentos realizados (divulgacdo, mecanismos de inscricdo, lista de presenca, apostilas,

certificados emitidos e outros).
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PERGUNTA 18

18. O municipio possui legislacdo que trata de Acesso a Informacgéo?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:
Quando entrou em vigor, a Lei de Acesso a Informacéo (Lei Federal n® 12.527/2011), estabeleceu em
seu art. 45 que:

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislagcao propria, obedecidas as
normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas, especialmente quanto ao disposto no
art. 9° e na Secéo Il do Capitulo IlI.

Tal artigo faz referéncia especificamente a criacdo do Servico de Informacdes ao Cidadéo —
SIC (art. 99, inciso I); ao procedimento de realizagdo de audiéncias e consultas publicas e a participacéo

popular (art. 9, inciso Il) e ao tratamento dos recursos no procedimento de acesso a informacéo (Secéo

I:

Art. 9° O acesso a informacgdes publicas sera assegurado mediante:

| - criacé@o de servico de informacdes ao cidadao, nos 6rgéos e entidades do poder publico, em local com
condi¢Bes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacoes;
b) informar sobre a tramitacéo de documentos nas suas respectivas unidades;
c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il - realizacé@o de audiéncias ou consultas publicas, incentivo & participagdo popular ou a outras formas
de divulgacéo.

Como a maioria dos dispositivos da Secédo Il do Capitulo Ill (Dos Recursos) prevé que a
competéncia é vinculada a 6rgéos federais, é preciso existir uma legislacdo municipal que, por simetria,
regulamente o processo no nivel local, levando-se em conta as estruturas similares no ambito do ente

federativo municipal.

Assim, para responder a pergunta, inicialmente verifigue se a legislacdo municipal que trata do
acesso a informacado, prevé todos os elementos necessarios ao seu tratamento, nos moldes
determinados pela Lei Federal n® 12.527/2011, inclusive dispondo sobre a competéncia de cada érgéo

no processamento dos pedidos.
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A evidéncia pode ser constituida mediante a copia da publicacéo da legislacao no Diario Oficial

do municipio, se atendidos os requisitos minimos obrigatérios, conforme explicado acima.

Fontes:

Lei Federal n® 12.527, de 18.11.2011
http:/Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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PERGUNTA 19

19. Os dados relativos a atas da comisséo de licitacdo de processos licitatérios sdo divulgados na

Internet?

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Esta pergunta também tem por base o principio da publicidade e complementa as perguntas
de n° 8 e 15, sendo as observagdes presente naquelas também aplicaveis a esta, no que tange aos
aspectos gerais da divulgacdo dos processos licitatorios no site da Prefeitura Municipal. Aqui trata-se
especificamente da publicidade das atas das reunifes da comisséo de licitacéo.

A evidéncia pode ser constituida mediante a criagdo de um arquivo PDF a partir do endereco
eletrbnico (URL) de acesso as atas digitalizadas contendo as decisfes proferidas pela Comisséo de

Licitac&o, tomando-se o cuidado de que a URL conste do referido arquivo PDF.
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PERGUNTA 21

21. H4 divulgacao, em péagina eletrbnica, em tempo real, das receitas arrecadadas e a espécie de
despesa que esta sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitacdo
realizada? (LRF, art. 48-A)?

Sim

Nao

21.1. Quais informacdes?

Atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa e da sua realizagao,
com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem

fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for

0 caso, ao procedimento licitatério realizado.

Do langcamento e do recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a

recursos extraordinarios.

Como responder:

Escolha a opgdo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta seja afirmativa, a

pergunta condicional 21.1 ser& habilitada. Nesse caso, selecione as opg¢des cabiveis (no minimo uma).

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Pelo menos uma das respostas deve ser selecionada, mas de fato, o Art. 48-A da LRF exige
gue ambas as informacgfes sejam disponibilizadas ao publico em geral. Caso ndo seja possivel gerar
evidéncias para nenhuma das duas op¢6es da pergunta 21.1, retorne a pergunta principal e selecione
“Néo”.

A opcgéo de resposta “Ndo” dispensa a coleta de evidéncias, porém implica no descumprimento
do que preceitua o Art. 48-A da LRF.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federacéo
disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes a: (Incluido
pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos 0s atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugao da
despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero
do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado; (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).
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Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive
referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

No caso da primeira op¢ao de resposta vinculada & pergunta condicional n® 21.1, a evidéncia
pode ser constituida mediante a criacdo de um arquivo PDF a partir da pagina na Internet onde sdo
divulgados os dados da execucéo da despesa (ex.: empenhos liquidados e/ou pagos). Nesse arquivo
PDF deve constar o endereco eletrénico (URL) de acesso as informacdes (pode ser um print screen

da pagina de divulgacao na Internet).

Devem estar divulgados os dados relativos a execucgdo (por exemplo: niumero do empenho,
valor, nUmero do processo licitatorio, objeto ou bens e servigos licitados, dados do beneficiario do
pagamento, entre outros). O formato preferencial de divulgacéo na Internet € o de dados abertos

(formato de planilha ao invés de PDF, por exemplo).

De forma similar, crie um arquivo PDF para demonstrar que os dados do lancamento e
recebimento das receitas encontram-se divulgados ao publico em geral na Internet, a fim de evidenciar

a segunda opcao de resposta vinculada a pergunta condicional 21.1.

Fontes:

Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000
http:/AMww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
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PERGUNTA 22

22. Ha divulgacao dos tributos arrecadados? (CF, art. 162)?
Sim
Parcialmente

Nao

Como responder:

Escolha a opcéo que melhor se adaptar ao caso concreto. Considere que a divulgacéo é
completa se 0 demonstrativo possuir todos o0s elementos necessarios a uma andlise contabil

apropriada.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:
A divulgacdo do demonstrativo dos recursos de origem tributéria devera ser realizada
mensalmente no Portal da Transparéncia do municipio, em atendimento a Constituicdo Federal, que

em seu art. 162, assim preceitua:

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até o ultimo dia do més
subseguiente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos arrecadados, os recursos
recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a expressdo numérica dos critérios de
rateio.

Paragrafo Unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado e por Municipio; os
dos Estados, por Municipio.

O demonstrativo incluira, sob a forma de balancete, as informagfes contabeis a respeito da
receita do municipio oriunda de impostos tais como IPTU, ITR, ITBI, ISSQN, além de outras taxas que
possam existir no municipio, bem como as transferéncias da Unido e dos Estados. Na péagina de
divulgacéo, deve estar clara a referéncia ao Art. 162 da Constituicio Federal, e deve ser possivel

também identificar o més ao qual o demonstrativo se refere.

O demonstrativo deve incluir o total arrecadado no més para cada conta contébil de receita e
pode incluir adicionalmente outras informagdes como o total arrecadado até o més; a previséo
orcamentéria inicial e a previsdo atualizada. Caso a pagina na Internet esteja com informagfes

defasadas ou incompletas, a op¢éo de resposta devera ser “Parcialmente”.

Pode-se evidenciar a resposta mediante a impressdo (ou criagdo de um arquivo PDF) da
pagina na Internet que concentra as divulgaces dos demonstrativos, tomando-se o cuidado para que

a URL de acesso esteja presente e seja visivel no documento. Guarde cépia digitalizada em PDF.
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Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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PERGUNTA 23

23. A Prefeitura criou o Servico de Informacéo ao Cidadao? (LF n° 12.527/11, art. 99)?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Esta pergunta é complementar a pergunta n° 18 e as mesmas observacdes se aplicam.
Transcrevemos o art. 9° da Lei de Acesso a Informacéo (Lei federal n® 12.527/2011):

Art. 9° O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante:

| - criacdo de servico de informacgdes ao cidadao, nos 6rgdos e entidades do poder publico, em local com
condi¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacoes;

b) informar sobre a tramitacéo de documentos nas suas respectivas unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

A implantacgéo efetiva do Servico de Informagdes ao Cidadéo (SIC), todavia, € um projeto onde
varias etapas devem ser cumpridas. A primeira delas € objeto da pergunta n° 18 e diz respeito ao seu
fundamento juridico. O SIC deve estar previsto em lei de &mbito municipal para poder ser devidamente
implementado.

Apoés a promulgacao da lei que o institui, € preciso estruturar o servico, fazendo com que a
infraestrutura adequada seja provida (esta parte do projeto refere-se ao “focal com condicbes

apropriadas” previsto na legislacéo).

Isso inclui a estrutura fisica (sala para atendimento ao publico; linha telefénica para
atendimento; equipamentos; moveis; sistemas informatizados para o registro das ocorréncias; entre
outros requisitos) e a estrutura organizacional, que € representada pelos recursos humanos a serem

empregados, ou seja, 0s servidores que irdo prover o servigo, atendendo ao publico.
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Outras providéncias podem ser necessarias, tais como: adquirir, locar ou reformar o imovel
onde o servico sera prestado; adquirir os mdveis, 0 material de escritério, 0s equipamentos e softwares
necessarios; capacitar os servidores. Também é preciso uma normatizacao interna que discipline as
competéncias, 0s servicos e a estrutura organizacional (hierarquia e cargos), definindo-se as
atribuicdes de cada servidor. Em um estégio posterior, € possivel elaborar um documento que visa a
orientar o publico no acesso aos servigos. Esse documento é conhecido como Carta de Servigos ao
Cidad&o (link em anexo).

A evidéncia a pergunta pode ser constituida mediante um conjunto de documentos que
comprovam que O servico estd sendo adequadamente prestado. Inclui-se obrigatoriamente a
legislacéo citada na pergunta n° 18 (cépia da publicacdo em PDF), pois ela é que define e ordena que
0 servico deva ser estruturado.

Para a comprovacao da efetiva prestacao do servico, pode-se juntar ao rol, por exemplo: a lista
de servidores que trabalham no setor (considerando-se que o SIC sera um setor de atendimento ao
publico); os relatérios de atendimento produzidos (podem ser extraidos do sistema de registro de
ocorréncias, com seus respectivos protocolos, bastando uma amostra deles ou um relatério
concentrado com os atendimentos de acordo com uma periodicidade que pode ser mensal, por
exemplo); a normatizacéo que dispdem sobre os cargos, competéncias e atribuicbes do SIC; fotos do
local; pagina na Internet onde h& divulgacdo da forma de contato ou acesso ao servico; entre outras

possibilidades. Guarde copia dos documentos em PDF.

Fontes:

Lei Federal n® 12.527, de 18.11.2011
http://Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm
Gespublica. Carta de Servigcos ao Cidadao
http://Mmww.gespublica.gov.br/carta-de-servi%C3%A70s


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.gespublica.gov.br/carta-de-servi%C3%A7os
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PERGUNTA 24

24. Ha divulgacdo, em péagina eletrbnica, de repasses a entidades do 3° setor, informacgfes sobre
licitagOes e acdes governamentais? (LF n°® 12.527/11, art. 8°, §1°)

Sim
Nao

N&o se aplica

Como responder:

Caso as informag6es ndo estejam sendo divulgadas ou estejam sendo divulgadas de forma
parcial, a resposta devera ser “Nao”. Porém, se houver divulgacdo das informacdes completas, a

resposta devera ser “Sim”.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Transcrevemos, para analise, o art. 8° da Lei Federal n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a

Informac&o). Esse dispositivo legal tem por fundamento o principio da transparéncia ativa.

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informagdes a que se refere o caput,deveréo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades
e horérios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de érgéos e entidades;
e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os
meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagcao em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deveréo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes
requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita 0 acesso a informacéo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;
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Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacdes;

I - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis
por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informacao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informages disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informac6es disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronica ou telefonica,
com o 6rgéo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contelido para pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n®10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho
de 2008.

84° Os Municipios com populacgéo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgagao
obrigatéria na internet a que se refere 0 §2°, mantida a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de
informacdes relativas a execucdo orgcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Conforme nos ensina o site do Senado Federal, “transparéncia ativa é o principio que exige de
orgéos e entidades publicas a divulgacdo de informacg6es de interesse geral, independentemente de

terem sido solicitadas”.

A pergunta em tela, porém, tem por escopo um subconjunto das informagdes cuja divulgacéo
€ obrigatéria por lei, referindo-se mais precisamente aos incisos Il, IV e V, do §1° acima transcritos.
Como a prépria lei determina, tais informacdes deverao ser divulgados em site préprio na Internet. Além
disso, a divulgacdo dos editais de licitacdo e de contratos assinados, ja foi objeto das perguntas

anteriores, respectivamente de n° 8 e 15.

De forma pormenorizada, a pergunta incide sobre a questéo dos repasses, dos procedimentos
licitatorios (com seus respectivos contratos), convénios e outros instrumentos realizados junto ao
terceiro setor. Por repasses, entenda-se as listas dos empenhos emitidos, liquidados e pagos, com
informacgdes completas (ex.: nUmero do empenho, valor, data, credor, CNPJ do credor, etc.). De forma

complementar, pode haver a apresentacéo contabil dos valores repassados.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Congresso/DLG186-2008.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Congresso/DLG186-2008.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Congresso/DLG186-2008.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art73b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art73b
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Ao responder a questao, verifigue se ha como se individualizar tais repasses, bem como os
editais de licitacdo e respectivos contratos, termos de convénio, entre outros documentos. Caso seja
viavel, tais informac8es devem compor uma secao a parte no site, mesmo que sejam apresentadas de
forma redundante, pois dificimente sera possivel ao cidaddo comum distinguir, de forma rapida, se
uma pessoa juridica, pelo seu CNPJ, pertence ou ndo ao terceiro setor. As informacdes relativas aos
empenhos deverdo ser divulgadas no formato de dados aberto do tipo planilha. O formato PDF ndo se
amolda a divulgacéo desse tipo de informacéo.

O Manual Basico - Repasses ao Terceiro Setor, do TCE-SP, que foi um dos responsaveis pela
elaboragdo da metodologia inicial do IEGM, nos orienta a respeito do conceito de terceiro setor, atrelado
as OrganizacBes Sem Fins Lucrativos (ONGs) e que, dispondo de personalidade juridica propria,
podem atuar de forma complementar na prestacdo de certos tipos de servicos publicos que séo
obrigacé&o do Estado:

TERCEIRO SETOR é um conceito e uma expressdo de linguagem traduzida do inglés THIRD
SECTOR, utilizada nos Estados Unidos da América junto a frase NON PROFIT ORGANIZATIONS,

cujo texto final resulta em “Terceiro Setor — Organiza¢des Sem Fins Lucrativos”

Estes termos provém do vocabulério sociolégico e sdo aplicados também a participacéo
econdmica e filantropica da sociedade organizada em tipos de instituicdo, cujos resultados financeiros
ndo sado distribuidos a seus dirigentes, dependem de agdes voluntarias, sdo independentes da
autonomia governamental e pressupfe-se que possuam longevidade, gragas ao complexo conjunto

de ades0es e contribuigdes voluntarias, incentivadas e promovidas por seus associados.

A designacado “Terceiro Setor” identifica area pertinente e implicada com a solugéo das
guestbes sociais: O Primeiro Setor é o Governo, representante do Estado e maior provedor das
necessidades de uma coletividade. No Segundo Setor encontra-se a iniciativa privada, cuja
competéncia administrativa dos meios de producéo cuida da satisfacdo dos anseios individuais e, com
0 aumento das caréncias e ameacas de faléncia do Estado, a mesma iniciativa privada (cidadania)
passa a se preocupar com questdes sociais, surgindo o “Terceiro Setor”, representado por cidadaos
integrados em organizagfes sem fins lucrativos, ndo governamentais, voltados para a solu¢éo de

problemas sociais e com objetivo final de gerar servigcos de carater publico.

A evidéncia pode ser constituida mediante a impressdo da pagina na Internet onde as
divulgacdes dos repasses (e demais informagdes) encontram-se concentradas, devendo tomar-se o
cuidado de que a URL de acesso a mesma fique visivel no documento impresso. Guarde coOpia

digitalizada em PDF.
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Fontes:

Lei Federal n® 12.527, de 18.11.2011
http:/Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
Senado Federal. Perguntas Frequentes. O que é transparéncia ativa?

https:/Mmww12.senado.leg.br/perguntas-frequentes/perguntas-frequentes/canais-de-atendimento/transparencia-
1/o-que-e-transparencia-ativa

TCE-SP. Manual Basico - Repasses Publicos ao Terceiro Setor. 2016
https://iwww4.tce.sp.gov.br/manual-basico-repasses-publicos-ao-terceiro-setor
https:/iwww.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/repasses_publicos_terceiro_setor.pdf

DOU. Resolucéo IBGE n° 3, de 26.08.2019, publicada no DOU de 28.08.2019, pg. 393 (municipios do RJ)

http:/pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=28/08/2019&jornal=515&pagina=393&total Arquiv
0s=485


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www12.senado.leg.br/perguntas-frequentes/perguntas-frequentes/canais-de-atendimento/transparencia-1/o-que-e-transparencia-ativa
https://www12.senado.leg.br/perguntas-frequentes/perguntas-frequentes/canais-de-atendimento/transparencia-1/o-que-e-transparencia-ativa
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/repasses_publicos_terceiro_setor.pdf
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=28/08/2019&jornal=515&pagina=393&totalArquivos=485
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=28/08/2019&jornal=515&pagina=393&totalArquivos=485
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PERGUNTA 25

25. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficam disponiveis, durante todo o exercicio,

para consulta e apreciacéo pelos cidadaos e instituicdes da sociedade? (LRF, art. 49)

Sim

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto. Essa pergunta complementa a

pergunta n°® 9 e a resposta aqui devera ser compativel com aguela.

Observe que na pergunta n°® 9.1, que surge condicionalmente quando se responde de forma
afirmativa a pergunta n° 9, é possivel marcar a opgao “Parecer Técnico do TCM”. O conceito engloba
as contas apresentadas e o respectivo parecer técnico do TCM-RJ.

Caso aquela opcéo esteja desmarcada (significando que ndo ha divulgacdo do referido
documento), a resposta a pergunta 25 também devera ser obrigatoriamente “N&o”, pois é a Unica

compativel.

Por outro lado, caso aquela opcado esteja marcada, todavia, € possivel qualquer resposta a
presente pergunta.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Dispde o art. 48 da LRF do rol exempilificativo de documentos que minimamente deverédo estar

publicados nos meios eletrdnicos, sem prejuizo de outros documentos (grifos Nnossos):

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria e o Relatdrio de Gestéo Fiscal; e as versées simplificadas desses documentos.

Por sua vez, o caput do art. 49 da LRF, dispbe sobre a obrigatoriedade conjunta do Tribunal de
Contas do Municipio do RJ, do Poder Executivo (ja que o item é previamente citado no art. 48) e da
Céamara de Vereadores, em divulgar as informacdes para acesso publico e conhecimento dos

cidadaos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracéo, para
consulta e apreciacéo pelos cidadaos e instituicbes da sociedade.
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Assim, a evidéncia podera ser constituida mediante a criacdo de um arquivo PDF a partir da
pagina de acesso (ou paginas) onde as contas e respectivos pareceres encontram-se divulgados,

tomando-se o cuidado de que a URL de acesso esteja visivel no arquivo PDF.

Fontes:

Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000
http:/mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
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PERGUNTA 26

26. Houve encaminhamento a Unido das informacg8es alusivas as contas do ano anterior? (LRF, art.
51,81°1)

Sim

Parcialmente

Nao

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A pergunta em tela versa sobre o encaminhamento da DCA — Declaragdo de Contas Anuais a

Secretaria do Tesouro Nacional (STN), cuja obrigatoriedade foi instituida pelo art. 51 da LRF (grifos

NOSsoSs):

Art. 51. O Poder Executivo da Uni&o promovera, até o dia trinta de junho, a consolida¢&o, nacional e por
esfera de governo, das contas dos entes da Federacao relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagao,
inclusive por meio eletrdnico de acesso publico.

§1° Os Estados e 0s Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da Unido nos seguintes
prazos:

I - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril;
Il - Estados, até trinta e um de maio.

§2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situacao seja regularizada,
gue o ente da Federacgao receba transferéncias voluntarias e contrate operagdes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Os dados encaminhados anualmente comporao o FINBRA, que é o banco de dados “Finangas

do Brasil”, assim definido no site da STN:

O Finangas do Brasil - Finbra € o0 nome do banco de dados formado pelas informagfes

contabeis, orcamentarias e financeiras enviadas pelos entes da federacdo ao Tesouro Nacional, em

atendimento ao art. 51 da Lei 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Cartilha do FINBRA disp&e sobre o contetido da DCA:
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A Declaracéo das Contas Anuais — DCA é um relatério enviado pelos entes da federacdo ao
Tesouro Nacional conforme exigéncia do art. 51 da LRF. Abrange informacgfes consolidadas dos
orgaos da administracéo direta, entidades da administracdo indireta (autarquias, fundacdes, fundos
especiais, empresas estatais dependentes) e de todos os poderes publicos. Contém o Balango
Patrimonial, a Demonstracéo das VariagGes Patrimoniais e informagfes orcamentarias (execucao de

receitas orcamentérias, despesas orcamentarias, despesas por fungao e execucéo de restos a pagar).

A consolidagdo a que se refere o artigo 51 da LRF materializa-se sob a forma de um relatério
anual, o Balanco do Setor Publico Nacional (BSPN), cuja responsabilidade pela elaboracdo é do
Governo Federal.

N&o obstante, € dever dos municipios encaminhar os dados para a consolidagdo no prazo e
na forma requerida. O envio se d& através do SICONFI — Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf).

Para 0 ano de 2022, o prazo de envio ja encontra-se definido no calendéario de eventos do
SICONFI e vai até 30 de abil.

Para os municipios que enviaram tempestivamente os dados, a evidéncia pode ser constituida
mediante a copia em PDF do Anexo | do Balanco do Setor Publico Nacional (Anexo | — Entes Incluidos
na Consolidacéo) relativo a 2021 / Ano Base 2020, uma vez que |4 constam todos os entes que
cumpriram a determinac@o no prazo legal. Nesse caso, basta juntar copia do documento publicado

pela STN. Se o municipio constar do anexo, € possivel responder “Sim” a pergunta diretamente.

Para os municipios que ndo enviaram tempestivamente, mas ja regularizaram o envio, pode-
se apresentar o recibo do sistema que comprova a entrega da declaragdo e homologagéo pela STN.

Guarde cOpia digitalizada em PDF.

No caso de resposta afirmativa, tendo ocorrido o0 envio tempestivo ou ndo dos dados, a
evidéncia também pode ser obtida mediante a emissédo do extrato do CAUC relativo ao Item 3.3,

mediante pesquisa do tipo “CNPJ principal de ente federado” (vide quadro e link abaixo).

Caso haja falhas ndo sanadas no envio e 0 municipio ainda esteja em processo de correcdo
das falhas, a resposta a presente pergunta devera ser “Parcialmente”. Junte um comprovante do

sistema que ateste esse status (digitalizado em PDF).

Caso ndo tenha ocorrido o envio até o presente momento, dispensa-se a producao de
evidéncias. Contudo, o ente federativo constara como inadimplente no CAUC (Servico Auxiliar de
Informac6es para Transferéncias Voluntérias), em relacdo ao Grupo Il — Obriga¢fes de Transparéncia

— Item 3.3 (Encaminhamento das Contas Anuais).


https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
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Se for 0 caso, procure regularizar a situa¢éo o quanto antes.

Fontes:

Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm

STN. SICONFI — Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfifindex.jsf

STN. Cartilha do Finbra
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=21904
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/arquivo/conteudo/Cartilha_FINBRA.pdf
STN. Balanco do Setor Publico Nacional (BSPN)
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=37
https:/Mmww.tesouro.fazenda.gov.br/pt/balanco-do-setor-publico-nacional-bspn-

STN. Balango do Setor Publico Nacional (BSPN) 2019 / Ano Base 2018

https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/813002/CPU_Pub_BSPN+2018-Vrs.Final.pdf/1a338073-
cd60-4961-82f0-de14fd6c5b83

CAUC - Servico Auxiliar de Informag@es para Transferéncias Voluntarias
https://sti.tesouro.gov.br/cauc/index.jsf


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=21904
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/arquivo/conteudo/Cartilha_FINBRA.pdf
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=37
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/balanco-do-setor-publico-nacional-bspn-
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/813002/CPU_Pub_BSPN+2018-Vrs.Final.pdf/1a338073-cd60-4961-82f0-de14fd6c5b83
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/813002/CPU_Pub_BSPN+2018-Vrs.Final.pdf/1a338073-cd60-4961-82f0-de14fd6c5b83
https://sti.tesouro.gov.br/cauc/index.jsf
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PERGUNTA 27

27. Ha publicacdo dos valores dos subsidios e da remuneracdo dos cargos e empregos publicos? (CF,
art. 39, 8 6°)

Sim
Parcialmente

Nao

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A Emenda Constitucional n® 19 alterou a Constituicdo Federal para inserir no Capitulo que trata
sobre os servidores publicos, o dispositivo legal que obriga a publicacédo dos valores do subsidio e
remuneracao de todos 0s cargos e empregos publicos dos respectivos entes federativos e das trés

esferas de poder:

Art. 39. (...)
(.)

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os valores do subsidio e da
remuneracao dos cargos e empregos publicos. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Dessa forma, a resposta podera ser afirmativa (“Sim”) se forem cumpridas minimamente as

seguintes condicoes:

A divulgagdo deve englobar tanto os servidores que atuam na esfera do Poder Executivo
guanto na esfera do Legislativo. Caso apenas um dos poderes esteja realizando a divulgagdo, a

resposta devera ser “Parcialmente”,
A divulgacdo deve ser realizada com periodicidade mensal e devera estar atualizada;

Deve ser realizada no site da Prefeitura Municipal, na secéo relativa a transparéncia, com
acesso publico e sem necessidade de cadastro ou de senhas. A obtengéo da informacéo pelo cidaddo
ndo deve estar condicionada ao procedimento de pedido de informagdes regido pela Lei de Acesso a

Informacéo (LAI);
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O site da Prefeitura deve contar com ferramenta de busca que possibilite identificar
individualmente o servidor publico, resguardadas informacdes que nao devem ser apresentadas ao
publico, como por exemplo, o CPF do servidor. A lotacdo do servidor deve constar das informacdes

apresentadas. Deve-se distinguir também os rendimentos bruto e liquido.

Enquadram-se na defini¢cdo de servidor publico os ocupantes de cargos de provimento efetivo,
0S gque ocupam cargos comissionados (de livre nomeacao), os agentes politicos com mandato eletivo,
os servidores cedidos de um 6rgéo publico ao outro, os que trabalham em empresas publicas (estatais),

entre outros.

A evidéncia pode ser constituida mediante a impressdo da pagina na Internet onde as
informacdes sdo divulgadas, tomando-se o cuidado de que a URL de acesso esteja presente no
documento. Guarde copia digitalizada em PDF.

Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http:/imww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

TR

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

CAPITULO 06: DIMENSAO I-PLAN

PERGUNTA 01

1. O planejamento da prefeitura, para o ano de 2021, foi estruturado através de programas, indicadores,

metas e acdes?

Sim

Como responder:

Escolha a opcdo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta seja afirmativa

(“Sim”), a Pergunta 2 sera habilitada.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Conforme apostila do curso sobre Processo Orcamentério, elaborado pela Cémara dos
Deputados, o planejamento no setor publico esta alicercado em trés pilares ou instrumentos principais,
sem prejuizo de outros instrumentos possiveis, tais como: o Plano Estratégico, de médio ou longo
prazo; os Planos Diretores de Tecnologia da Informacéo e Comunicacéo (vistos no capitulo que trata

da governanca de TI) e outros.

O modelo orgamentario brasileiro é definido na Constituicdo Federal de 1988 do Brasil.
Compde-se de trés instrumentos: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO

e a Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

1l - os orgamentos anuais.

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como funcdo estabelecer as diretrizes, objetivos e
metas de médio prazo da administracdo publica. Cabe a LDO, anualmente, enunciar as politicas
publicas e respectivas prioridades para o exercicio seguinte. J4 a LOA tem como principais objetivos
estimar a receita e fixar a programacéo das despesas para o exercicio financeiro. Assim, a LDO ao
identificar no PPA as ac¢des que receberéo prioridade no exercicio seguinte torna-se o elo entre 0 PPA,
gue funciona como um plano de médio-prazo do governo, e a LOA, que € o instrumento que viabiliza

a execucao do plano de trabalho do exercicio a que se refere.




TR

TRIBUNAL DE CONTAS
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
De acordo com a Constituicdo Federal, o exercicio da fungéo do planejamento € um dever do

Estado, tendo carater determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da
lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

A estratégia, genericamente falando, diz respeito a construgdo entre uma “ponte” entre uma
situacdo atual e uma situacao futura, esta Ultima representada pela viséo estratégica de futuro. Ela
determina quais objetivos devem ser cumpridos para se chegar aquele futuro desejado.

A estratégia corporifica-se em um Plano Estratégico, que € o instrumento norteador da
administracao para vincular o seu desempenho aquilo que se almeja concretizar. O Plano Estratégico,
porém, encontra-se adstrito a um periodo de tempo e aos limites impostos pela situacéo atual, quer

estes limites sejam or¢gamentarios, de tempo ou de recursos humanos.

Todo plano estratégico possui, portanto, uma dimenséo temporal de médio ou longo prazo,
sendo um elemento importante de planejamento, haja vista que 0s recursos materiais e humanos séo
escassos. Se fossem infinitos, bastaria o diagndstico da situacéo atual, dispensando-se a priorizacéo

de objetivos estratégicos, propria do processo de constru¢éo do Plano.

O Plano Estratégico, por sua vez, traduz analiticamente a visdo em objetivos distintos porém
entrelacados e que, de forma conjunta, propiciardo uma aproximagdo com o resultado (viséo)
pretendido. Para se construir um Plano Estratégico é possivel adotar inimeros frameworks ou modelos

metodoldgicos consagrados, como por exemplo, 0 BSc (Balanced Scorecards), de Kaplan e Norton.

A pirdmide hierarquica do planejamento é composta, classicamente por trés niveis. No
processo de construgdo do planejamento, parte-se dos niveis mais abstratos (topo da piramide) para
os mais concretos (base), detalhando-se e especificando-se cada vez mais as diretrizes e planos que

contribuam para o atingimento da vis&o:

,‘ Nivel Estratégico

y b Nivel Tatico

- Nivel Operacional
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No nivel estratégico, os objetivos serdo mais abstratos (por ex.: “Garantir uma educacgéo publica

de qualidade”). A partir do nivel tatico, porém, cada objetivo estratégico ira ser desmembrado em uma

guantidade razoavel de programas estratégicos, cada qual obrigatoriamente estara atrelado a um

indicador especifico.

No caso do exemplo, atrelado ao objetivo estratégico de “garantir uma educagéo publica de

qualidade”, podemos ter, hipoteticamente, como programas estratégicos:

Reduzir 0 analfabetismo (atrelado a um indicador “taxa de analfabetismo”);

Aumentar a oferta de vagas em creches e pré-escola (atrelado ao indicador de
nimero de vagas ou ao percentual entre matriculas sobre demanda nédo atendida).
Neste caso, “construir uma creche” € um projeto, no nivel operacional, alinhado a este

programa especifico;

Aumentar o percentual de professores com formacédo especifica em licenciatura

(atrelado ao percentual de professores com licenciatura sobre o total de professores);

Melhorar a proficiéncia dos alunos em portugués e matematica (atrelado ao indicador

de PISA), entre outros.

Observe, porém, que:

Todo programa estratégico encontra-se atrelado a um indicador;

Todo indicador, por sua vez, possuira uma meta de atingimento, sendo factivel a sua

mensuracao ao longo do tempo;

Todo programa se implementa por meio de acdes e projetos, como exemplificado

acima (“construir uma creche”).

s

Assim, 0 atingimento dos objetivos estratégicos € mensurado por meio de indicadores

compostos que refletirdo o sucesso na implantacdo dos programas estratégicos alinhados ao objetivo.

Alinhamento estratégico € a relagdo de causa e efeito, ou efetividade, entre a realizacdo de um

programa e o objetivo estratégico ao qual se vincula, também sendo verificada tal relacéo entre os

projetos e os programas aos quais estes projetos encontram-se subordinados.
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Na literatura de gerenciamento de projetos, temos que os programas (estratégicos) sao
agrupamentos de projetos que tem como finalidade em comum contribuir para movimentar
determinado indicador. Essa nomenclatura se coaduna perfeitamente com o modelo orcamentério
brasileiro e com o0 BSc (Balanced Scorecards), pois estando os programas situados no nivel tatico, os

projetos e acdes estardo situados no nivel operacional.

Do ponto de vista orcamentario, 0s projetos € que possuem um orgamento, sendo o0 orgamento
do programa apenas o somatorio dos orcamentos individuais de cada a¢éo ou projeto. Na pratica, a
construcdo orcamentaria se da na ordem inversa, com os projetos tendo restricdes espelhadas nos
limites orgamentarios previstos em lei. Dessa forma, o limite orgamentario limita 0 escopo e a qualidade

de um projeto.

O pressuposto basico de aprovacdo e execucao de um projeto fundamenta-se em dois
principios bésicos: o do alinhamento estratégico (0 projeto contribuird para melhorar o indicador do
programa ao qual esta vinculado); e o custo-beneficio ou impacto presumido: 0 projeto sera mais
eficiente para a melhoria do indicador do que outros projetos semelhantes que também sao possiveis.

E atribuicio da alta administrac&o a selecdo e aprovag&o de projetos.

A distingdo entre projeto e acéo reflete-se no fato de que o projeto € estruturado para a obtencéo
de um resultado, bem ou servigo Unico, conforme disposto no Guia PMBoOK®, com inicio, meio e fim e
planejamento adequado de suas diversas fases. As a¢des séo atividades corriqueiras que podem tanto
ser qualificadas como processos continuos e repetitivos, na acepgao do termo utilizada pelo Guia BPM
CBoK®, quanto como atividades isoladas que ndo podem ser algadas & mesma categoria que um

projeto.

Ultrapassada esta explicacdo, a evidéncia pode ser constituida mediante a apresentacao dos
documentos que comprovam que o planejamento foi realizado, que esta sendo monitorado e cumprido.
Tais documentos séo: o PPA (Plano Plurianual), a LDO, a LOA, os RREO (Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentéria) e 0 RGF (Relatério de Gestdo Fiscal). Guarde a coOpia de todos os
documentos, digitalizados em PDF e também em formato de planilha e aberto, pois sera necessario

para atender ao disposto na Pergunta 2.

Fontes:

PMI. Um Guia do Conhecimento em Gerenciamento de Projetos (Guia PMBOK®) — Sexta edicéo.
https://iwww.pmi.org/pmbok-guide-standards

ABPMP. Guia para o Gerenciamento de Processos de Negécio — Corpo Comum de Conhecimento — ABPMP
BPM CBoK v3.0.

https://cdn.ymaws.comiwww.abpmp.org/resource/resmgr/Docs/ABPMP_CBOK_Guide__ Portuguese.pdf


https://www.pmi.org/pmbok-guide-standards
https://cdn.ymaws.com/www.abpmp.org/resource/resmgr/Docs/ABPMP_CBOK_Guide__Portuguese.pdf
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Cémara dos Deputados. Curso sobre Processo Orcamentario. Instrumentos de Planejamento e Orcamento
https:/Mmww2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento.html

Wikipedia. Balanced Scorecards

https://pt.wikipedia.org/wiki/Balanced_scorecard


https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento.html
https://pt.wikipedia.org/wiki/Balanced_scorecard
https://pt.wikipedia.org/wiki/Balanced_scorecard
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PERGUNTA 02

2. Realize o upload da planilha eletrbnica contendo o planejamento da prefeitura estruturado através

de programas, indicadores, metas e acdes, para 0 ano de 2021, clicando no bot&o abaixo:

Como responder:

Esta pergunta somente estara habilitada no caso de resposta afirmativa a Pergunta 1.

Para atender ao que € solicitado, é preciso anexar a planilha eletrénica em formato Excel (xIsx)

gue contém a descri¢do dos itens indicados.

Inicialmente, faca o0 download do template da tabela, disponivel no

endereco: http://www.tce.rj.gov.br/documents/10180/50311201/TabelaProgramaseAcoes.xlsx. Na

observacao vinculada a pergunta existe um link para esse endereco.

Vocé deve preencher as informacgfes nas 3 guias, sem alterar o formato do arquivo (xIsx), o
numero de guias dentro da planilha, a ordem delas e seus respectivos nomes, a ordem dos campos
(colunas), os titulos e cabecalhos de cada campo, a formatagéo do tipo de dado deles, ou qualquer

outro elemento estrutural do template.

Além disso, o campo “Cddigo Programa” vinculara as informagdes presentes nas guias
“Programas e Indicadores” e “A¢des e Metas”, devendo o programa de governo estar listado na
primeira, para que uma acao possa ser incluida na segunda (integridade referencial). Isso significa que

toda acdo deve estar vinculada obrigatoriamente a um programa.

Depois que preencher tudo, faga o upload de volta do arquivo com as informagdes, clicando no

botdo “Upload files™

0 Por favor, carregar um arquivo

. Upload files

Abrir-se-a a tela de envio de arquivos (figura abaixo). Clique em “Selecionar um arquivo”. Abrir-

se-4 outra tela para escolha do arquivo. Selecione o arquivo Excel preenchido e clique no bot&o “Abrir”.
Antes de finalizar, é possivel atribuir um titulo € um comentario opcionais. No final, clique em “Salvar

alteracbes’.



http://www.tce.rj.gov.br/documents/10180/50311201/TabelaProgramaseAcoes.xlsx
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Enviar arquivo

Selecionar um arguivo

Vocé pode enviar xlsx de até 50240 cada

Salvar alteragtes

E possivel alterar o arquivo enviado quantas vezes for necessario até o envio definitivo do

guestionério do i-Planejamento. Para tanto, basta clicar no botao “Editar” e refazer o procedimento

(figura abaixo):

O Por favor, carregar um arquivo

£ Upload files

Titulo Comentario Nome do arguivo

Rio de Janeiro TabelaProgramaseAcoes.xlsx m

Posteriormente, quando os dados forem remetidos ao IRB para tabulagc&o, os arquivos relativos
a essa pergunta serdo automaticamente validados pela plataforma de recepgéo das informagdes sem
intervencdo dos técnicos do TCM-RJ. Dessa forma, caso ndo estejam estritamente dentro do padréo
serdo descartados pelo sistema e 0 municipio ndo pontuara nessa questéo. Arquivos em branco, ou

com imagens dentro, também serdo descartados.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:
Os itens solicitados na pergunta podem ser consultados nos documentos que integram o
planejamento estratégico do municipio, conforme especificado na pergunta anterior. O rol de

evidéncias, portanto, € o mesmo.

Cada objetivo ou programa estratégico vincula-se a indicadores que medem o seu nivel de
execucao, permitindo o melhor gerenciamento a longo prazo. Por sua vez, cada indicador estratégico

deve possuir metas estabelecidas com uma periodicidade determinada.

O confronto entre a medicdo dos indicadores e as metas propostas permite a correcdo de
rumos no ambito da execugdo orcamentaria. Dessa forma, € preciso preparar uma planilha eletronica
contendo as informagdes sobre programas, indicadores, metas e acdes, conforme estabelecidas no
PPA e demais documentos. Algum grau de intervencdo humana sera necessaria para a construgao

dessa planilha, que depois devera ser enviada por upload.
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PERGUNTA 03

3. Informe o valor total da dotacao inicial autorizada na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o ano de
2021:

Como responder:

Registre o valor no formato numérico, sem prefixo de moeda (R$) e com duas casas decimais
para preencher a informacéo. Exemplo: utilize “1000000,00” para representar um milhdo de reais, e
nao “R$1.000.000,00” ou “100000000” (se for utilizada essa Ultima verséo, o sistema ird considerar o
valor informado como 100 milhdes, o que representa uma distor¢do. Nao havera corre¢des quanto ao

que for informado, e o0 municipio podera ser prejudicado na pontuagéo).

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A evidéncia pode ser constituida mediante o Quadro Principal do Balango Orcamentéario do
exercicio avaliado, conforme modelo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
— 8 Edicdo - Parte V — Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

(http://mvww.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp).

Extraia da secdo “Despesas Orcamentarias”, a referida informagao, interseccionando-se a

respectiva coluna com o subtotal das despesas:

Dotagdo Dotacdo Desp Desp Desp Saldo da
DESPESAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizad Empenhad, Liquidad Pagas Dotacdo
(e] () (gl (h} U] (iy=f-g)

Despesas Correntes (VIII)
Pessoal e Encargos Socials
Juros e Encargos da Divida
Qutras Despesas Correntes

Despesas de Capital (IX)
Investimentos
Inversbes Financeiras
Amortizagdo da Divida

Reserva de Contingéncia (X)

SUBTOTAL DAS DESPESAS (X1) = (VIIl + IX + X)

Figura: Quadro Principal do Balanco Orcamentario (secao Despesas Orgcamentarias) — Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 82 Edicao — Parte V — Demonstracdes Contabeis

Aplicadas ao Setor Publico.

Outra opcéo é utilizar a prépria Lei Orcamentaria Anual — LOA. Guarde a copia digitalizada dos

documentos em PDF, com seu inteiro teor.



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp
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Fontes:

STN. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 8° Edicao (Valido a partir do exercicio de
2019)
http:/Mmww.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp

http:/imww.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/695350/CPU_MCASP+8%C2%AA%20ed+-
+publica%C3%A7%C3%A30_com+capa_3vs_Erratal/6bb7de01-39b4-4e79-b909-6b7a8197afc9


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/695350/CPU_MCASP+8%C2%AA%20ed+-+publica%C3%A7%C3%A3o_com+capa_3vs_Errata1/6bb7de01-39b4-4e79-b909-6b7a8197afc9
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/695350/CPU_MCASP+8%C2%AA%20ed+-+publica%C3%A7%C3%A3o_com+capa_3vs_Errata1/6bb7de01-39b4-4e79-b909-6b7a8197afc9
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PERGUNTA 04

4. Informe o valor total da dotag&o atualizada em 31/12/2021.:

Como responder:
Registre o valor no formato numérico, sem prefixo de moeda (R$) e com duas casas decimais

para preencher a informacao.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:
De forma idéntica a pergunta anterior, a evidéncia pode ser constituida mediante 0 Quadro
Principal do Balango Orgamentario do exercicio avaliado (coluna “f" da secdo “Despesas

Orcamentarias” do modelo, interseccionando-se com o subtotal das despesas):

Dotacdo cd Desp Desp Desp Saldo da
DESPESAS ORCAMENTARIAS Inicial Empenhad. Liquidad; Pagas Dotacio
(e) if () (h) U] (i} =(F-g)

Despesas Correntes (VIII)
Pessoal e Encargos Socials
Juros e Encargos da Divida
Qutras Despesas Correntes

Despesas de Capital (IX)
Investimentos
Inverses Financeiras
Amortizacdo da Divida

Reserva de Contingéncia (X)

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VIIl + 1X + X)

Figura: Quadro Principal do Balango Orgamentario (se¢do Despesas Or¢camentérias) — Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 82 Edicdo — Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico.

Fontes:
STN. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 8° Edi¢ao (Valido a partir do exercicio de
2019)
http:/Mmww.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp

http:/Amww.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/695350/CPU_MCASP+8%C2%AA%20ed+-
+publica%C3%A7%C3%A30_com+capa_3vs_Erratal/6bb7de01-39b4-4e79-b909-6b7a8197afc9



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/695350/CPU_MCASP+8%C2%AA%20ed+-+publica%C3%A7%C3%A3o_com+capa_3vs_Errata1/6bb7de01-39b4-4e79-b909-6b7a8197afc9
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/695350/CPU_MCASP+8%C2%AA%20ed+-+publica%C3%A7%C3%A3o_com+capa_3vs_Errata1/6bb7de01-39b4-4e79-b909-6b7a8197afc9
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PERGUNTA 05

5. Informe o valor total da despesa liquidada com investimentos (despesas classificadas pelo codigo

44 - investimentos) em 2021

Como responder:

Registre o valor no formato numérico, sem prefixo de moeda (R$) e com duas casas decimais

para preencher a informacao.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

A informacdo solicitada também encontra-se presente no Quadro Principal do Balanco

Orcamentario do exercicio avaliado, sendo as despesas com investimentos um subgrupo contabil das

Despesas de Capital (interseccionando-se com a coluna “h”, relativas as despesas liquidadas), na

secao “Despesas Orcamentarias” do modelo:

Dotagdo Dotacdo Despesas Despesas Despesas
DESPESAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizad E had. Liquidad: Pagas
(e) Ul () (h} U]

Despesas Correntes (VIII)
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Qutras Despesas Correntes

Despesas de Capital (IX)
Investimentos
Inversbes Financeiras
Amortizacio da Divida

Reserva de Contingéncia (X)

Saldo da
Dotacio
(i) =(f-g)

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VIIl + 1X + X)

Figura: Quadro Principal do Balango Orgcamentario (se¢do Despesas Orcamentarias) — Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 82 Edigdo — Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor

Publico.

Fontes:

STN. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 8° Edicéo (Valido a partir do exercicio de

2019)
http:/Mmww.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp

http:/Mww.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/695350/CPU_MCASP+8%C2%AA%20ed+-
+publica%C3%A7%C3%A30_com+capa_3vs_Erratal/6bb7de01-39b4-4e79-b909-6b7a8197afc9



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/695350/CPU_MCASP+8%C2%AA%20ed+-+publica%C3%A7%C3%A3o_com+capa_3vs_Errata1/6bb7de01-39b4-4e79-b909-6b7a8197afc9
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/695350/CPU_MCASP+8%C2%AA%20ed+-+publica%C3%A7%C3%A3o_com+capa_3vs_Errata1/6bb7de01-39b4-4e79-b909-6b7a8197afc9
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PERGUNTA 06

6. Informe a receita total arrecadada em 2021

Como responder:
Registre o valor no formato numérico, sem prefixo de moeda (R$) e com duas casas decimais

para preencher a informacao.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:
Esta informacdo também pode ser colhida no Quadro Principal do Balango Orgamentario do
exercicio avaliado, na secdo “Receitas Orcamentarias”, sendo o conceito de receita arrecadada

equivalente ao conceito de receita realizada, segundo o MCASP (grifos nossos):

Receitas Realizadas: Correspondem as receitas arrecadadas diretamente pelo 6rgéo, ou por

meio de outras instituicdes como, por exemplo, a rede bancéria.

Verifigue a intersec¢ao da respectiva coluna (“c’) com o subtotal das receitas:

2.4.1. Quadro Principal

<ENTE DA FEDERACAO>
BALANCO ORCAMENTARIO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE 50CIAL
Exercicio: 20XX

Previsio Previsdo Receitas Saldo
RECEITAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Realizadas
(a) (b} () (d) =(c-b)

Receitas Correntes (1)
Receita Tributaria
Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecudria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Qutras Receitas Correntes

Receitas de Capital (I1)
Operagbes de Crédito
Alienacio de Bens
Amortizages de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Qutras Receitas de Capital

SUBTOTAL DAS RECEITAS (11l) = (1 + 1)

Figura: Quadro Principal do Balango Orgamentario (secao Receitas Orcamentarias) — Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 82 Edigdo — Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico.

Fontes:
STN. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 8° Edi¢ao (Valido a partir do exercicio de
2019)
http:/Amww.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp

http:/Amww.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/695350/CPU_MCASP+8%C2%AA%20ed+-
+publica%C3%A7%C3%A30_com+capa_3vs_Erratal/6bb7de01-39b4-4e79-b909-6b7a8197afc9



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/695350/CPU_MCASP+8%C2%AA%20ed+-+publica%C3%A7%C3%A3o_com+capa_3vs_Errata1/6bb7de01-39b4-4e79-b909-6b7a8197afc9
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/695350/CPU_MCASP+8%C2%AA%20ed+-+publica%C3%A7%C3%A3o_com+capa_3vs_Errata1/6bb7de01-39b4-4e79-b909-6b7a8197afc9
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PERGUNTA 07

7. Existe 6rgao ou servidor responsavel pelo controle interno no municipio com atribui¢cdes formalmente

definidas e com a apresentacgao de relatorios periddicos?

Sim

Nao

7.1. Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito determinou as providéncias cabiveis?
Sim, de todos os apontamentos

Sim, de parte dos apontamentos

Nao

Como responder:

Escolha a opcao que melhor se adaptar ao caso concreto. Para a resposta ser afirmativa, €
preciso que coexistam todos os trés elementos definidos na pergunta, conforme extrai-se do rol de
evidéncias abaixo proposto. Também caso a resposta seja afirmativa, a pergunta condicional 7.1 sera
habilitada.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A Resolucédo ATRICON n° 05/2014 determina como uma de suas diretrizes que “os Tribunais
de Contas do Brasil, no cumprimento de suas competéncias constitucionais, promoverdo acfes
visando a implantacéo e o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno dos jurisdicionados,
como instrumento de melhoria da governanca, da gestdo de riscos e do controle interno da
administracao publica, a serem realizadas, no que couber, com observancia” as demais diretrizes

propostas na referida resolucéo.

Essa Resolucdo, de carater orientativo, adquire forca juridica em razdo dos acordos de
cooperacdo e convénios celebrados entre todos os tribunais de contas do pais, firmando o

compromisso de atuarem em linhas de fiscalizagdo com principios e diretrizes em comum.

Adicionalmente, ela cita como fundamentacéo juridica para a a estruturacéo e funcionamento

dos sistemas de controle interno, as seguintes normas da INTOSAI:
e ISSAI GOV 9100 — Guia para as normas de controle interno;

e ISSAI GOV 9110 — Diretrizes referentes aos informes sobre a eficacia dos controles

internos;
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e ISSAIGOV 9120 - Controle interno: fornecendo uma base para a prestacéo de contas

do governo;
e ISSAI GOV 9130 - Informagéo adicional sobre a administragdo de riscos da entidade;
e ISSAI GOV 9140 - Independéncia da auditoria interna no setor publico;

e [SSAI GOV 9150 — Coordenacéo e cooperacéo entre os Tribunais de Contas e 0s

auditores internos do setor publico.

Recomenda-se a consulta aos referidos pronunciamentos para a verificacdo de aderéncia ou

ndo as diretrizes, com eventual proposicéo de melhorias.

A pergunta, porém, restringe-se a verificacéo formal da existéncia de uma estrutura de controle
interno legalmente instituida. Assim, a evidéncia pode ser constituida mediante o conjunto dos

seguintes documentos:

O normativo que disponha sobre a criacdo do 6rgdo de controle interno na estrutura
organizacional, definindo as finalidades ou competéncias do 6rgao, a estrutura interna de cargos e sua
hierarquia (estrutura organizacional) e competéncias ou atribuicdes de cada cargo, bem como os

requisitos para investidura em cada cargo, se houver;

O ato executivo que nomeia o titular do érgao de controle interno no periodo em analise, ou

gue tenha validade para o periodo em analise (ano de 2021);

Relatorios periddicos emitidos pelo érgao de controle interno, devidamente assinados pelo seu

titular.

A resposta afirmativa a pergunta principal presume minimamente os trés elementos acima

descritos. Guarde copia de todos os documentos digitalizados em PDF.

Quanto a pergunta condicional, a evidéncia pode ser comprovada mediante o parecer do
controle interno que atesta que o gestor adotou as providéncias recomendadas nos relatérios de

auditoria propostos.

Fontes:

Resolucéo Atricon n° 05/2014 — Controle Interno dos Jurisdicionado
http:/Amww.atricon.org.br/normas/resolucao-atricon-no-052014-controle-interno-dos-jurisdicionados/
INTOSAI — International Organization of Supreme Audit Institutions

https:/Mmww.intosai.org/

ISSAI GOV 9100. Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector
https://Mmww.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/intosai_gov_9100_e.pdf


http://www.atricon.org.br/normas/resolucao-atricon-no-052014-controle-interno-dos-jurisdicionados/
https://www.intosai.org/
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/intosai_gov_9100_e.pdf
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ISSAI GOV 9110. Guidance for Reporting on the Effectiveness of Internal Controls: SAI Experiences In
Implementing and Evaluating Internal Controls

https://Mmww.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/intosai_gov_9100_e.pdf
ISSAI GOV 9120. Internal Control: Providing a Foundation for Accountability in Government
https://Mmww.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/intosai_gov_9120 e.pdf

ISSAI GOV 9130. Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector — Further Information on Entity
Risk Management

https://iwww.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/intosai_gov_9130_e.pdf

ISSAI GOV 9140. Internal Audit Independence in the Public Sector
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/intosai_gov_9140_e.pdf

ISSAI GOV 9150. Coordination and Cooperation between SAls and Internal Auditors in the Public Sector
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/intosai_gov_9150_e.pdf


https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/intosai_gov_9100_e.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/intosai_gov_9120_e.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/intosai_gov_9130_e.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/intosai_gov_9140_e.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/intosai_gov_9150_e.pdf
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PERGUNTA 08

8. O servidor responsavel pela contabilidade do municipio é ocupante de cargo de provimento efetivo?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Uma boa prética de gestdo, que visa a assegurar a transparéncia e a continuidade
administrativa, € escolher como titular da area responsavel pela contabilidade do municipio, um
servidor oriundo dos quadros de provimento efetivo, com formagdo em Ciéncias Contébeis. Cargos de

provimento efetivo séo aqueles cuja investidura se da exclusivamente por meio de concurso publico.

Caso seja esta a situacao, € possivel evidencia-la mediante a apresentacgéo da ficha ou registro
funcional deste servidor. O registro pode ser obtido mediante consulta ao sistema de recursos humanos
do municipio, e deve conter minimamente as seguintes informagdes: nome, matricula, descricdo do
cargo e tipo de vinculo (que devem, em conjunto, indicar se tratar de cargo de provimento efetivo),

fungdo e lotagao.

A evidéncia deve ser complementada pela copia da publicagcdo do ato executivo que nomeia o

servidor como titular da area responsavel pela contabilidade do municipio.

Além disso, deve ser juntado a copia digitalizada do diploma de graduac&o em nivel superior
em Ciéncias Contébeis do profissional, bem como a prova da regularidade da inscricdo no Conselho

Regional de Contabilidade (contendo o nimero de inscrigdo do registro, propriamente dito).

Guarde a copia de todos os documentos digitalizados em PDF.
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PERGUNTA 09

9. Existe equipe estruturada para realizacdo do planejamento municipal (PPA, LDO e LOA)?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

A evidéncia pode ser constituida mediante documento que demonstre a existéncia de uma
estrutura organizacional responsavel pela elaboracédo do planejamento, bem como a lista de servidores
lotados no 6rgéo, extraida do sistema de recursos humanos (RH) do municipio. Um exemplo tipico
seria 0 de uma Secretaria Municipal de Planejamento, com servidores nela lotados. Guarde copia dos
documentos digitalizados em PDF (nesse caso, 0 hormativo que cria o 6rgao, define sua estrutura e

competéncias e lista dos servidores).

Observe que a construcéo do orgamento € uma atividade periédica, podendo ser constituida
uma equipe de projeto ad hoc para tal finalidade. Extraia entéo da publicacéo dos referidos documentos
ou do processo administrativo que documentou a construgdo das referidas pecas, o nome dos
integrantes da equipe que elaborou o conjunto de pecas que encontrava-se em vigor no ano do

exercicio (2021). Dai verifique a lotagdo individual de cada membro da equipe.

A resposta podera ser afirmativa se todos os membros da equipe trabalham em conjunto de

forma permanente.
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PERGUNTA 10
10. A LDO estabelece, por agdo do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas?

Sim

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Conforme licdo do site do Senado Federal, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO):

Estabelece diretrizes para a confec¢do da Lei Orcamentéria Anual (LOA), contendo metas e
prioridades do governo federal, despesas de capital para o exercicio financeiro seguinte, altera¢cdes na
legislagao tributaria e politica de aplicagdo nas agéncias financeiras de fomento. Também fixa limites
para os orgcamentos do Legislativo, Judiciario e Ministério Publico e dispde sobre gastos com pessoal

e politica fiscal, entre outros temas.

Dentro do modelo orcamentario brasileiro, a LDO € um dos trés instrumentos principais de
planejamento, situada no nivel tatico. Ela possui amparo legal na Constituicdo Federal, que em seu art.

165, §2° que assim dispde:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de durac&o continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracao publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboragéo
da lei orcamentéria anual, dispora sobre as altera¢cdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

No Rio de Janeiro, a Constituicdo Estadual, por simetria, também prevé a obrigatoriedade da
elaboracdo da LDO em seu art. 209, praticamente repetindo a mesma redag&o contida na Constituicdo

Federal
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Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o artigo 4° (Secéo Il - Da Lei de
Diretrizes Orcamentarias) passou a dispor sobre elementos adicionais que deveriam estar presentes

nas LDOs, tais como:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no §2° do art. 165 da Constituicao e:
| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacéo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do inciso
Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do §1° do art. 31;

¢) (VETADO)
d) (VETADO)

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos;

f) demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
Il- (VETADO)
Ill- (VETADO)

81° Integrar4 o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primério e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§2° O Anexo conterd, ainda:
| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo que justifiguem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos Ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita e da margem de expansao das
despesas obrigatérias de carater continuado.

§3° A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

84° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo especifico, os objetivos das
politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parémetros e as projecdes para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio subsequente.
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O nucleo da pergunta diz respeito a presenca na LDO de dispositivos que determinem que a

LOA deva implementar o controle de custos por a¢édo do governo, com indicadores e metas fisicas.

Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

Constituicdo Estadual - Rio de Janeiro
http://alerjin1.alerj.rji.gov.br/constest.nsf/PageConsEst?OpenPage

Senado Federal. Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
https://mww12.senado.leg.br/naoticias/glossario-legislativo/lei-de-diretrizes-orcamentarias-ldo
Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl01.htm

Lei Federal n® 4.320, de 17.03.1964

http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm

Lei Federal n® 13.707, de 14.08.2018 — LDO 2019
http://Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13707.htm

Lei Federal n® 13.898, de 11.11.2019 — LDO 2020
http://Aww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/LL13898.htm

Lei Estadual n° 8.485, de 30.07.2019 — LDO 2020 RJ
http:/iMmww.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3aWwCC42000000776
Wikipedia. Lei de diretrizes orcamentarias
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de_diretrizes_or%C3%A7ament%C3%Alrias


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/constest.nsf/PageConsEst?OpenPage
https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/lei-de-diretrizes-orcamentarias-ldo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13707.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13898.htm
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3aWCC42000000776
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de_diretrizes_or%C3%A7ament%C3%A1rias
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PERGUNTA 11

11. A LDO prevé critérios para limitacdo de empenho e movimentacao financeira?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:
Consultando as observacfes a pergunta anterior, é possivel verificar que a determinacéo para
gue as LDOs incluam critérios para limitacédo de empenhos e de movimentacao financeira encontra

amparo legal no art. 4°, inciso |, alinea “b” da LRF:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atenderd o disposto no §2° do art. 165 da Constitui¢do e:

| - dispora também sobre:

(...)
b) critérios e forma de limitacéo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do inciso
Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do 81° do art. 31;

Conforme descrito também nas observacdes relativas a pergunta n° 1 do i-Fiscal, a limitagéo
de empenhos e de movimentacao financeira sdo duas formas de contingenciamento a fim de evitar o

descumprimento de metas fiscais:

Dessa forma, a previséo da receita deve tentar ser o mais realista possivel, a fim de evitar duas
situacdes desagradaveis que ocorrem quando se verifica que a realizagéo de novas despesas nao ira
comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais da LDO: a primeira, a propria ocorréncia de déficit orcamentario (se ndo houver
contingenciamento de despesas); ou, alternativamente, a segunda, que diz respeito a necessidade de
se promover a limitacdo de empenhos e de movimentacdo financeira (que sdo medidas de

contingenciamento).

Assim, a evidéncia pode ser constituida mediante a indicagéo dos artigos da LDO municipal

onde tais diretrizes encontram-se incorporadas. Guarde coOpia da legislacdo digitalizada em PDF.
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Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000
http:/Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
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PERGUNTA 12

12. A LDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

De forma similar & pergunta anterior, a Lei de Responsabilidade Fiscal também faz referéncia
a necessidade das LDOs incluirem critérios objetivos (definidos pelo termo “condi¢des e exigéncias”) a
serem cumpridos para que repasses (transferéncia de recursos) sejam realizados a entidades publicas
e privadas. Nesse aspecto, as entidades do terceiro setor séo espécie do género abarcado pela alinea
“f” doinciso | do art. 4° da LRF:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

(..)

f) demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

Ainda a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu Capitulo VI (arts. 26 a 28) trata da destinacéo
de recursos publicos para o setor privado, instituindo a regra geral de que tais repasses deverao ser,
via de regra, autorizados por lei especifica, além de atender as condigdes estabelecidas na LDO do

ente federativo, e estarem previstos no orcamento ou em seus créditos adicionais:

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, atender as condicbes
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais.

Segundo licdo contida no Manual Basico - Repasses Publicos ao Terceiro Setor (TCE-SP,
2016), a insercao de critérios especificos na LDO sobre a matéria € importante para orientar de forma
objetiva e transparente a transferéncia de recursos para o terceiro setor, as quais nao prescindem da

elaboracdo de lei especifica autorizativa nesse sentido:
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Assim, a destinacao de recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas s6 podera se
concretizar, além da previsdo na LDO e na LOA, mediante lei especifica, podendo se viabilizar através
de determinados programas, como o Renda Minima e o Bolsa Escola; da mesma forma, a destinacéo
de recursos para cobrir déficit de pessoa juridicas também devera ser precedida de lei especifica, até
mesmo porgue ndo ha como prever quando da elaboracéo da LDO, a ocorréncia ou ndo de déficit de
uma determinada pessoa juridica, tampouco sopesar sua quantificacdo. Nessas situacles, a
obrigatoriedade de lei especifica mostra-se salutar, por constituir instrumento de transparéncia da
gestao governamental, em estrita observancia aos principios da legitimidade, moralidade e publicidade,
evitando-se, assim, que entidades “fantasmas” ou altamente lucrativas sejam beneficiadas em

detrimento de outras sem fins lucrativos e de caréter filantrépico.

Assim, a evidéncia pode ser constituida mediante a indicacéo dos artigos da LDO municipal
onde tais critérios e diretrizes encontram-se presentes. Guarde cépia da legislagdo digitalizada em
PDF.

Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl01.htm

TCE-SP. Manual Basico - Repasses Publicos ao Terceiro Setor. 2016
https://iwww4.tce.sp.gov.br/manual-basico-repasses-publicos-ao-terceiro-setor
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/repasses_publicos_terceiro_setor.pdf


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/repasses_publicos_terceiro_setor.pdf
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PERGUNTA 13

13. Ha estrutura administrativa voltada para planejamento?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opcéo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta seja afirmativa

(“Sim”), a pergunta n° 14 sera habilitada.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Esta pergunta € complementar a pergunta n° 9. Observe que a pergunta n° 9 diz respeito a
uma das atribuicdes basicas do setor de planejamento, que diz respeito a elaboracdo do orcamento
com fulcro nas trés pecas principais a saber: o PPA, a LDO e a LOA.

A evidéncia para a resposta afirmativa pode ser constituida mediante a apresentacéo da copia
do normativo, digitalizada em PDF, que cria a estrutura organizacional responsavel pelo planejamento
(ex.: Secretaria Municipal de Planejamento), dentro do organograma da Administracdo Publica

municipal. Tal 6rgao encontra-se vinculado ao Poder Executivo.

Neste normativo, devem estar presentes as finalidades ou atribuigbes do 6rgéo (como por
exemplo, a de elaborar o PPA, a LDO e a LOA); a estrutura de cargos e fungdes, com suas
nomenclaturas, quantidades, tipo de vinculo (provimento efetivo ou livie nomeagao) e hierarquia; bem

como as atribuicbes e competéncias de cada cargo.
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PERGUNTA 14

14. A estrutura de planejamento foi criada com cargos especificos (analista/técnico de planejamento e

orcamento)?

Sim

Como responder:
Escolha a opcéo que melhor se adaptar ao caso concreto. Esta pergunta somente estara

habilitada no caso de resposta afirmativa a pergunta n°® 13.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A evidéncia para essa resposta € a mesma evidéncia a ser apresentada na pergunta n°® 13.
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PERGUNTA 15

15. Os servidores responsaveis pelo planejamento recebem treinamento especifico para a matéria?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Esta pergunta complementa as anteriores e se coaduna com as boas praticas em
planejamento, uma vez que o principio da eficiéncia no servico publico introduziu a avaliacdo de
desempenho e a existéncia de critérios individuais para progressdao na carreira, sendo o

autoaperfeicoamento através de cursos e de treinamento especifico uma dessas formas possiveis.

A evidéncia pode ser constituida mediante a apresentacdo de documentos que detalhem o
programa de treinamento especifico em planejamento (se houver) e por certificados que atestem a
participagcdo dos servidores lotados no 6rgéo ou setor responsavel pelo planejamento nesses tipos de
cursos (certificados de capacitagdo com nome do participante, nome do curso, periodo de realiza¢éo

e carga horaria) durante o ano avaliado. Guarde copia dos documentos digitalizados em PDF.
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PERGUNTA 17

17. Os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, recebem treinamento sobre

planejamento?

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Essa pergunta é bem similar & pergunta n® 15 e as mesmas observacdes se aplicam.

Dessa forma, a evidéncia pode ser constituida mediante a apresentacdo de documentos que
detalhem o programa de treinamento especifico em planejamento (se houver) e por certificados que
atestem a participacdo dos servidores dos demais 6rgdos ou setores (excluindo-se os do
planejamento) nesses tipos de cursos (certificados de capacitagdo com nome do participante, nome
do curso, periodo de realizagao e carga horéria) durante o ano avaliado. Guarde copia dos documentos

digitalizados em PDF.
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PERGUNTA 18

18. Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade tém dedicacdo exclusiva

para essa matéria?

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

A pergunta complementa as anteriores e possui a mesma forma de evidenciagdo, sendo
possivel a utilizacéo da folha de ponto dos servidores de forma complementar, bem como o registro no
sistema de recursos humanos da Prefeitura, onde consta a lotac&o individual de cada servidor, a fim
de atestar que as atividades desempenhadas estao exclusivamente atreladas a area de planejamento.
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PERGUNTA 19

19. Ha sistema informatizado para auxiliar na elaboracéo do planejamento?
Sim

Nao

Como responder:
Escolha a opcéo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta seja afirmativa

(“Sim”), a pergunta n° 20 sera habilitada.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

A evidéncia pode ser constituida mediante a producéo de um arquivo PDF com o print screen
da tela do sistema (ou similar), desde que possa ser visualizado claramente 0 nome do sistema e a
versdo (tela de informacdes do sistema, about, sobre o sistema, de ajuda, ou de versdo). Uma
alternativa melhor, se disponivel em PDF, € o manual do sistema, onde tais informag¢es normalmente

se fazem presentes. Guarde cépia dos documentos digitalizados em PDF.
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PERGUNTA 20

20. O sistema informatizado é descentralizado (0s setores o alimentam e a unidade central de

planejamento consolida)?

Sim

Como responder:

Escolha a opcéo que melhor se adaptar ao caso concreto. Esta pergunta somente estara

habilitada no caso de resposta afirmativa a pergunta n° 19.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

O manual de um sistema de software € o documento que indica se 0 mesmo podera ser
acessado via interface web ou ndo; se podera ser acessado por Vvarios usuarios ao mesmo tempo

(multiusuario); entre outras caracteristicas.

A possibilidade de acesso concorrente de varios usuarios, com perfis e direitos de acesso
distintos para cada médulo é o fator que distingue um sistema multiusuario de um monousuario. Os
softwares do tipo multiusuario possibilitam a descentralizacdo de tarefas, bem como implementam

niveis de seguranca distintos para o acesso.

Observe que o cerne da pergunta versa sobre o fato de o sistema permitir uma arquitetura de
direitos de acesso descentralizada, com mudltiplas contas de usuario (login e senha), possibilitando

acesso concorrente de usuarios com perfis diferentes.

Dessa forma, a evidéncia pode ser constituida exclusivamente por meio do manual do sistema,
no qual € possivel identificar as funcionalidades de cadastro de usuérios e direitos de acesso. Guarde

coOpia do documento digitalizado em PDF.
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PERGUNTA 21

21. Além das audiéncias publicas, ha levantamentos formais dos problemas, necessidades,

deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento?

Sim

Como responder:

Escolha a opcéo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta seja afirmativa

(“Sim”), as perguntas n° 23 e 24 serdo habilitadas.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

No processo de planejamento municipal, a elaboragdo do PPA é normalmente precedida de
uma fase de diagnoéstico, na qual séo identificados os problemas, necessidades e deficiéncias do
municipio (pontos fracos), mas também os pontos fortes, oportunidades e ameacas.

Dessa forma, a evidéncia pode ser constituida mediante a apresentacdo de documentos
(inclusive atas de reuni@o) onde esteja presente o relatério da fase de diagnéstico, demonstrando os
problemas, necessidades e deficiéncias encontrados, bem como as possiveis solu¢gdes. Devem estar

presentes elementos suficientes para o desenvolvimento das etapas posteriores do planejamento.

Tal documento deve conter a assinatura dos responsaveis por sua elaboracé&o. Guarde copia

deles digitalizados em PDF.
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PERGUNTA 23

23. Os diagnésticos serviram para as solucdes e estdo materializados nas pecas orcamentarias?
Sim

Nao

Como responder:

Esta pergunta somente estara habilitada no caso de resposta afirmativa a pergunta n® 21.

Escolha a opgdo que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

A relagdo de causa e efeito entre o diagndstico realizado em fase anterior, e determinada
solugdo, espelhada por uma diretriz, programa ou agdo de governo, devera estar materializado nas
pecas orcamentarias (PPA, LDO e com mais énfase na LOA), por meio de diretrizes claras e
autoexplicativas, ou consubstanciadas em uma exposi¢cao de motivos, que evidenciard o porqué de

cada dispositivo estar presente na horma.

Caso tal relacdo néo esteja suficientemente clara, é possivel evidencia-la a partir de outros
documentos que subsidiaram a elaboragdo da proposta de lei orcamentaria, desde que a motivacéo

guarde o devido nexo causal. Guarde coOpia de tais documentos e da legislacdo, digitalizados em PDF.
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PERGUNTA 24

24. Para a elaborac¢éo do diagndstico € levado em conta algum plano do governo federal ou estadual?
Sim

Nao

Como responder:

Esta pergunta somente estara habilitada no caso de resposta afirmativa a pergunta n® 21.

Escolha a opgdo que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

No processo de diagnéstico dos problemas atuais, € possivel utilizar-se de uma técnica de
pesquisa, onde buscam-se exemplos externos, oriundos de outros tipos de organizagdo ou esferas de
governo, de forma a aumentar a coeréncia das politicas publicas e garantir o suporte politico ao que se
pretende propor como solucédo. Dentre tais possibilidades, temos os planos nacionais e estaduais
desenvolvidos com objetivo de tracar diretrizes comuns para as principais politicas publicas. Por

exemplos de planos nacionais, podemos citar, além de outros:
e Plano Nacional de Educag&o;
e Plano Nacional de Cultura;
e Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social;
e Plano Nacional de Saude;
¢ |l Plano Decenal da Assisténcia Social (2016/2026) — MDSA,
¢ Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei Federal n°® 12.608/12);
e Plano Nacional de Saneamento Basico.

Além disso, como o Brasil € signatério de diversos tratados internacionais, € possivel utilizar-se
também os documentos de referéncia dos 6rgdos internacionais (ONU, UNICEF e outros), que
indiguem diretrizes para a elaboragdo do diagnostico e planejamento estratégico no nivel local, pois
tais tratados se incorporam ao nosso ordenamento juridico minimamente com forgca de lei federal
(quando se tratam de direitos humanos, integram-se ao ordenamento juridico com forca de lei

complementar, ou seja, de principio constitucional).

Um desses documentos € o relatério “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (Agenda

2030)”, que em sua Meta 17, estabelece a necessidade de convergir esforcos:
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Coeréncia de politicas e institucional

17.13 Aumentar a estabilidade macroeconémica global, inclusive por meio da coordenacéo e
da coeréncia de politicas

17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel

17.15 Respeitar o0 espago politico e a lideranga de cada pais para estabelecer e implementar

politicas para a erradicacéo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel

Dessa forma, a evidéncia pode ser constituida mediante a apresentacéo do diagndstico que
subsidiou a elaborag&o do Plano Plurianual (mesmo documento que serve de evidéncia comprobatéria
para a resposta a pergunta n° 21). E preciso, no entanto, que esteja claro o alinhamento das solugbes
as diretrizes gerais contidas nos planos nacionais ou estaduais, e que a referéncia legal seja explicita

(por exemplo, citando o referido plano nacional na justificativa proposta).

Fontes:

Plano Nacional de Educacéo

http://pne.mec.gov.br/

Plano Nacional de Cultura

http://pnc.cultura.gov.br/

Plano Nacional de Seguranc¢a Publica e Defesa Social

https:/Mmww.justica.gov.br/news/copy_of PlanoePolticaNacionaldeSeguranaPblicaeDefesaSocial.pdf
Plano Nacional de Saude
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_nacional_saude 2016 2019 30032015 final.pdf

Il Plano Decenal da Assisténcia Social (2016/2026) - MDSA
http:/Amww.mds.gov.br/chas/legislacao/resolucoes/arquivos-2016/resolucao-cnas-n-7-3.pdf/download
Plano Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Lei Federal n® 12.608/12)
http:/Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm

Plano Nacional de Saneamento Bésico
http://Mmww.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/qualidade-do-ar/item/485-plano-nacional-de-saneamento-basico
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Agenda 2030

https://nacoesunidas.org/pos2015/

http:/Mmww.agenda2030.com.br/


http://pne.mec.gov.br/
http://pnc.cultura.gov.br/
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_nacional_saude_2016_2019_30032015_final.pdf
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2016/resolucao-cnas-n-7-3.pdf/download
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/qualidade-do-ar/item/485-plano-nacional-de-saneamento-básico
https://nacoesunidas.org/pos2015/
http://www.agenda2030.com.br/
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PERGUNTA 25

25. Qual a forma de realizacdo das audiéncias publicas para a elaboracdo das pecas orcamentéarias
(PPA/LDO/LOA)?

Presenciais
Pela Internet
Nao realiza audiéncias publicas

Outros:

Como responder:

Selecione todas as op¢des que se aplicam ao caso do municipio. Pelo menos uma deve ser

marcada.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:
A evidéncia pode ser constituida mediante a copia dos editais de convocacao e das atas com
o teor do que foi discutido e aprovado durante as audiéncias publicas, de ambos os tipos, o que é

suficiente para comprovar a participagao popular.
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PERGUNTA 26

26. As coletas de sugestdes pela Internet ficam disponiveis durante quanto tempo antes da elaboragéo

de cada peca orcamentéria?
Até um més

Entre um més a dois

Mais de dois meses

Nao ha coleta de sugestdes pela Internet

Como responder:

Além das audiéncias publicas que, em geral, possuem um rito préprio para deliberacdo e
aprovacéo de medidas, constituindo um meio formal de se averiguar a vontade popular, o Estatuto das
Cidades no art. 44 também prevé outras formas de participacdo popular, tais como debates,
conferéncias e projetos de lei de iniciativa popular. Dessa forma, a coleta de sugestdes pode ocorrer

mesmo que nao se adote o rigor e o formalismo de uma audiéncia publica.

O cerne da questdo, portanto, diz respeito aos demais instrumentos possiveis para a

averiguagdo da vontade popular.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

De fato, o art. 44 do Estatuto das Cidades ndo determina que as audiéncias publicas sejam o
Gnico meio possivel para viabilizar a gestdo orgcamentéaria participativa, dentro do escopo da gestéo
democratica das cidades. Outras formas também sao possiveis, como debates (através de féruns de
discussao) ou consultas (através de enquetes ou plebiscitos) para que determinadas propostas sejam

construidas no processo de elaboragéo da proposta orcamentaria. Relembrando:

Art. 44. No ambito municipal, a gestao orcamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso Ill do
art. 4° desta Lei incluira a realizacao de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do orgamento anual, como condigao obrigatoria para
sua aprovacao pela Camara Municipal.

Para tornar viavel a implementacéo de tais instrumentos, a utilizacdo da Internet é fundamental, pois
permite reunir um grande nimero de individuos sem que seja necessario planejar uma infraestrutura mais
complexa.

Nesse caso, verifique se 0 municipio adota esses formatos (féruns e enquetes) e, caso positivo,

gual o intervalo de tempo tipico utilizado para a coleta de sugestfes.
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A evidéncia pode ser constituida mediante a criacdo de um arquivo PDF a partir da pagina
disponivel para coleta de sugestdes ou mediante a criagdo de um print screen da tela (em ambos os
casos, configure a pagina para exibir a data do acesso). O lapso temporal pode ser comprovado

mediante a determinacdo da data de submissdo (que é a data final de elaborac&o) da peca

orcamentéria e normalmente esté presente no proprio documento ou no oficio de encaminhamento.

Fontes:

Lei Federal n® 10.257/01 — Estatuto das Cidades
http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm
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PERGUNTA 27

27. Na coleta pela Internet ha glossario explicando os objetivos, como contribuir, em linguagem clara e
simples?

Sim
Nao

Nao ha coleta de sugestdes pela Internet

Como responder:

Selecione a opc¢ao adequada a realidade do municipio.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A evidéncia pode ser constituida mediante a criagdo de um arquivo PDF a partir da pagina de
glossario vinculada a coleta de sugestdes pela Internet, contendo todas as explicagées necessarias.
FAQs, Perguntas Frequentes, e outros tipos de esclarecimentos também se enquadram no conceito

de glossério de termos, possibilitando a resposta positiva.
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PERGUNTA 28

28. Ha uma margem ou projetos destinados para programas ou projetos originarios da participacao
popular?

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Esta pergunta complementa as anteriores no que diz respeito & gestdo democratica das
cidades (Lei Federal n® 10.257/01).

A evidéncia pode ser constituida mediante a cépia da publicacdo das pecas orcamentarias
(PPA, LDO e LOA), com o seu inteiro teor, digitalizado em PDF.

Para complementar a evidéncia, guarde as atas de reunido das audiéncias publicas (utilizado
também para evidenciar a pergunta n°® 25) e das reunides da Comissao de Orgcamento em que ficou
decidida a incluséo de propostas que tiveram como origem 0s programas e projetos oriundos da
participacdo popular. E preciso que esteja claro qual a margem para inclusdo no orcamento das
propostas de iniciativa popular, 0 que pode estar incluido também como um dispositivo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Fontes:

Lei Federal n° 10.257/01 — Estatuto das Cidades
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm
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PERGUNTA 29

29. Qual a forma de divulgacéo das audiéncias publicas?
Diério Oficial

Jornais

Panfletos

Carros de Som

Website da Prefeitura

Mural

Faixas

Outros:

Como responder:

E possivel marcar mais de uma opg&o.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A evidéncia pode ser constituida mediante a copia da publicacdo dos editais de convocagao

para audiéncias publicas (diario oficial e jornais), copia dos panfletos, print screen do edital publicado

no site da prefeitura, ou outros mecanismos de comprovacao, como atos administrativos determinando

a divulgacéo das audiéncias, entre outros.

O cerne da questéo diz respeito a divulgacdo das audiéncias. Portanto, as atas ndo séo

importantes para comprovar a pergunta, a ndo ser que nestas constem a indicagdo do meio pelo qual

ocorreu a convocagao, com a copia inclusa do edital de convocacgdo. Guarde cépia dos documentos

digitalizados em PDF.
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PERGUNTA 32

32. As audiéncias publicas sao transcritas em atas?
Sim

Nao

Como responder:

Caso seja respondida afirmativamente, a pergunta n° 33 sera habilitada.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

A evidéncia pode ser constituida mediante a apresentacéo das atas de audiéncias publicas
digitalizadas em PDF. Observe que todas as audiéncias publicas devem ser transcritas em atas para
gue a tramitacdo dos projetos de lei que tratam da aprovacdo das pecas orcamentarias tenham
validade juridica, conforme dispde o art. 44 do Estatuto das Cidades.

Fontes:

Lei Federal n® 10.257/01 — Estatuto das Cidades
http:/AMww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm
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PERGUNTA 33

33. As atas das audiéncias publicas sao divulgadas na Internet?
Sim

Nao

Como responder:

Esta pergunta depende da n° 25.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

A publicacéo das atas de audiéncias publicas remete-se ao principio da transparéncia ativa e
tem amparo legal no caput do Art. 8° da Lei de Acesso a Informacéo (LAI), Lei Federal n® 12.527/2011.

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

A evidéncia pode ser constituida mediante a criagdo de um documento em PDF com um print
screen da pagina (endereco eletrbnico) de divulgacéo das atas de audiéncias publicas, onde conste a
URL de acesso as atas. Elas devem estar disponiveis para download publico e serem facilmente

encontradas, seja por navegacao intuitiva, seja por meio de ferramentas de busca.

Fontes:

Lei Federal n® 12.527, de 18.11.2011
http://Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/l12527.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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PERGUNTA 34

34. As audiéncias publicas sao gerais, englobando todas as fun¢des de governo?
Sim

Nao

Como responder:

Esta pergunta depende da n° 25.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

De acordo com o Manual Técnico de Orcamento, elaborado pelo antigo Ministério do
Orcamento e Gestao, em 1999, funcao de governo é uma classificacdo orcamentéria e contabil que
‘representa o maior nivel de agregagdo das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico”. Tal definicdo encontra-se incorporada na Portaria MOG n° 42, de 14.04.1999 (atualizada em
23.07.2012) e citada pelo referido Manual. Consultando o anexo da referida Portaria, temos que séo

fungdes de governo:
01 — Legislativa
02 — Judiciaria
03 — Essencial & Justica
04 — Administragdo
05 — Defesa Nacional
06 — Segurancga Publica
07 — Relacbes Exteriores
08 — Assisténcia Social
09 — Previdéncia Social
10—Saude 11 -—Trabalho
12 — Educacéo
13 — Cultura
14 — Direitos da Cidadania

15 — Urbanismo
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16 — Habitacao
17 — Saneamento
18 - Gestao Ambiental
19 — Ciéncia e Tecnologia

Esta classificagcdo contabil € amplamente utilizada em todas as esferas de poder dos trés niveis
da federacao, representando um padréo universal a ser seguido. No que compete aos municipios, a
pergunta refere-se a ‘todas as fungbes de governo”em sentido lato, querendo significar que esté aberta
a possibilidade de se discutir propostas de iniciativa popular em todas essas areas, excetuando-se
aquelas em que o municipio obviamente nao tem ingeréncia. Porém, ndo é exigido que todas as areas
contenham propostas. Assim, a evidéncia pode ser constituida mediante a apresentacéo da copia das
atas das audiéncias publicas digitalizadas em PDF.

Fontes:
Instrucéo para elaboracéo da proposta orcamentaria da Unido para 2000; Manual Técnico de Orcamento (MTO-
02). - Brasilia, Imprensa Nacional, 1999.
http:/imww.orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/manual-tecnico/MTO_2000.pdf
Portaria MOG n° 42, de 14.04.1999

http:/Amww.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-mog-
42 1999 atualizada 23jul2012-1.doc/view


http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/manual-tecnico/MTO_2000.pdf
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-mog-42_1999_atualizada_23jul2012-1.doc/view
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-mog-42_1999_atualizada_23jul2012-1.doc/view
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PERGUNTA 35

35. As audiéncias publicas sdo setorizadas, divididas por temas (salde, ensino, assisténcia social e

outros)?

Sim

Como responder:

Esta pergunta depende da n° 25.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Esta pergunta complementa a anterior e as formas de se evidenciar sdo as mesmas. A
diferenca € que a primeira pergunta diz respeito a possibilidade de se tratar de todos os temas atrelados
a funcbes de governo, ndo havendo restri¢des a participacéo popular.

Essa pergunta, por sua vez, expande essa possibilidade sob o ponto de vista procedimental,
ou seja, esclarecendo se cada audiéncia publica iré tratar de apenas um tema ou fungdo de governo,

ou mais de um tema.

Assim, a evidéncia pode ser constituida mediante a apresentacdo da coOpia das atas das

audiéncias publicas digitalizadas em PDF.
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PERGUNTA 36

36. O conteudo da lei orcamentéria € desdobrado até o nivel de elemento da despesa?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha “Sim” se a lei orcamentaria estiver desdobrada no Quadro de Detalhamento de

XAV

Despesas, ou “Nao”, caso ndo haja esse desdobramento.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

O Quadro de Detalhamento de Despesas (QDD) € um anexo a Lei Orgcamentaria onde séo
discriminadas para cada UO (unidade orcamentaria, ou 6rgdo da administracéo publica), os projetos e
atividades previstos na LOA para serem executados no exercicio a que se refere.

Cada projeto ou atividade, no nivel operacional, possui um or¢camento proprio, strictu sensu,
gue diz respeito ao conjunto dos custos envolvidos em sua implementacéo. Dessa forma, o orgamento
de um projeto é o somatorio das despesas ou custos envolvidos. E preciso que este orcamento (fisico
ou real) esteja aderente ao orgamento previsto no QDD, que é, na verdade, uma restricdo ou limite

orcamentario.

Cada despesa individual que for necesséria no &mbito de um projeto devera ser classificada
contabilmente em apenas um grupo ou cbdigo. Esse grupo contabil € o elemento de despesa, que
podera englobar diversas despesas diferentes (as quais ndo serdo detalhadas, uma vez que é

impossivel determina-las a priori).

Dessa forma, no QDD, o detalhamento méaximo vai até o elemento de despesa. Associada a
ele existira uma fonte de recursos e uma dotacao inicialmente prevista, que representa o limite a ser
observado para a execucéo do conjunto de todas as despesas que forem contabilmente classificadas
dentro do mesmo elemento, para aquela acdo ou projeto. Tais limites orgamentarios representam,

como foi dito, restricdes para a definicdo do escopo dos projetos e acoes.
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Unidade Orgamentaria: |<Codigo e nome da unidade orcamentaria n® 0071=

Projeto ou atividade: <Descricdo do projeto ou atividade n® 001=

codigo elemento de despesa fonte dotagdo
<codl01= <descricio> RS
<codi02= <descricio= RS
Total do projeto RS

Projeto ou atividade: <Descricdo do projeto ou atividade n® 001=

codigo elemento de despesa fonte dotagdo
<codl01= <descricio> RS
<codi02= <descricio= RS
Total do projeto RS

Exemplo de hierarquia da classificacdo contébil do QDD

Com essas consideragdes, a resposta afirmativa pode ser evidenciada mediante a copia da
publicacdo do Quadro de Detalhamento de Despesas (QDD), vinculado a Lei Orcamentéria Anual do
municipio para o exercicio em tela (2021). Guarde copia do documento digitalizado em PDF.
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PERGUNTA 37

37. Na lei orcamentaria, qual o percentual para abertura de créditos adicionais por decreto?
Até 10%

Entre 10 a 20%

Mais de 20%

Nao ha previsao

Como responder:

Selecione a opcao que represente a faixa onde o percentual se enquadra.

A opgéo “Até 10%” significa: acima de 0% e até 10% inclusive (intervalo ]0%,10%]); A opgao
“Entre 10 e 20%” significa: acima de 10%, até 20% inclusive (intervalo ]10%,20%]); A opgao “Mais de

20%” significa: acima de 20%, e (teoricamente) até 100% inclusive (intervalo 120%, 100%]). A opgéo

“N&o ha previsdo” € equivalente a 0%.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A evidéncia pode ser constituida mediante a cOpia da publicagdo da Lei Orcamentéaria Anual

(LOA) do municipio para o exercicio em tela (2021). Guarde c6pia do documento digitalizado em PDF.
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PERGUNTA 38

38. As alteracbes orcamentarias decorrentes de remanejamento, transposicao e transferéncia podem

ser realizadas por decreto?

Sim

Como responder:

Selecione a opc¢ao adequada a realidade do municipio.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

A evidéncia pode ser constituida mediante a copia da publicacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) municipal para 0 ano em exercicio (2021) se nela estiver presente um artigo que
disponha sobre a autorizacdo para 0 remanejamento, transposicao e transferéncia de recursos, na

forma proposta. Guarde copia do documento digitalizado em PDF.
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PERGUNTA 39

39. Na Lei de Diretrizes Orcamentarias estéo definidos os critérios de contingenciamento?
Sim

Nao

Como responder:

Selecione a opgao “Sim” se os critérios de contingenciamento estiverem previstos na LDO.

Caso nao haja previsao legal nesse sentido, selecione “Nao”.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Preliminarmente, consulte as observacfes presentes na pergunta n°® 1 do questionario do i-

Fiscal. Destacamos o seguinte trecho:

A receita prevista corresponde a estimativa do que o municipio pretende arrecadar ao longo do
ano como receita. Essa estimativa € realizada no processo de elaboracéo da Lei Orcamentéaria Anual
do municipio e constara da LOA. Ela limitara a capacidade do municipio em realizar despesas, pois
face ao principio do equilibrio orgamentario, as despesas deverdo estar circunscritas ao mesmo

patamar das receitas.

Dessa forma, a previsao da receita deve tentar ser o mais realista possivel, a fim de evitar duas
situagdes desagradaveis que ocorrem quando se verifica que a realizagdo de novas despesas nao ira
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais da LDO: a primeira, a propria ocorréncia de déficit orcamentario (se ndo houver
contingenciamento de despesas); ou, alternativamente, a segunda, que diz respeito a necessidade de
se promover a limitacdo de empenhos e de movimentacdo financeira (que sdo medidas de

contingenciamento).

Critérios objetivos para contingenciamento devem estar previstos na LDO de acordo com o que

dispde o art. 9° da LRF, que diz:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacéo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢cdo das dotacbes
cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas.
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§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do
ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a limitagao
no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.  (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1°
do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil
apresentarq, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional,
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria, crediticia e cambial,
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados demonstrados nos balangos.

Observa-se que por expressa disposi¢ao legal do Art.9°, caput e 82°, a LDO poderd introduzir
critérios de contingenciamento e ressalvas para delimitar o poder discricionario do Poder Executivo

sobre aquilo que podera ser objeto ou ndo de limitacdo de empenhos.

Dessa forma, caso estejam presentes tais critérios, a evidéncia pode ser constituida mediante
a copia da publicacédo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio (2021), com todos 0s seus
anexos, incluindo, principalmente o Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias.
Indique os artigos onde encontram-se presentes os dispositivos legais que séo objeto da pergunta.

Guarde cdpia do documento digitalizado em PDF.

Fontes:

Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000
http://Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm
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PERGUNTA 40

40. H4 previsdo para a inclusdo de emendas parlamentares no orcamento?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

A evidéncia pode ser constituida mediante a copia da publicacdo da Lei Organica do Municipio
com os artigos que dispdem sobre a incluséo de emendas parlamentares no orgamento. Guarde copia
do documento digitalizado em PDF.
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PERGUNTA 41

41. Os setores da Prefeitura tém conhecimento prévio da previsao de receita cabivel para elaborarem

suas dotagdes?

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

No processo de construcéo do orcamento, para que a previsao de receita se aproxime da
realidade, a estimativa deve ser parametrizada pela média da receita arrecadada nos trés anos

anteriores, de acordo com a metodologia determinada pelo Art. 12 da LRF:

Art. 12. As previsGes de receita observardo as normas técnicas e legais, consideraréo os efeitos das
alteragdes na legislacdo, da variacdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolug&o nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

81° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou
omissdo de ordem técnica ou legal.

§2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser superior ao das
despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria.(Vide ADIN 2.238-5)

83° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicao dos demais Poderes e do Ministério Publico,
no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orcamentarias, 0s
estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memorias de célculo.

Tal estudo deve ser elaborado pela area técnica do municipio (orcamentistas ou analistas e
técnicos de orcamento), e disponibilizada a cada setor da Prefeitura para que estes possam priorizar
programas, projetos e acfes a serem desenvolvidos em suas respectivas areas, nho ano-exercicio
(2021).

Dessa forma, a evidéncia pode ser constituida mediante algumas formas possiveis. Exemplos
sao: oficios de encaminhamento dos respectivos estudos para cada pasta; por declaracéo assinada,
emitida pelo 6rgao responsavel pela elaboracdo do orcamento, entre outras possibilidades. Guarde

coOpia dos documentos digitalizados em PDF.
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Fontes:

Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000
http:/Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm
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PERGUNTA 42

42. H4 acompanhamento da execuc¢ao do planejamento?
Sim

Nao

42.1. Existem avaliag6es formais (relatorios) quanto a:

Percepcéo de coeréncia, em todos o0s programas, do necessario encadeamento légico-causal entre os
insumos que mobiliza, os produtos/acbes que gera, os resultados que provoca e 0s impactos
esperados pela sociedade

Andlise quanto a se Programas, Metas e A¢fes sdo mensurados por um ou mais indicadores proprios
e adequados, e que permitam aferir a situacdo atual (aquela que se pretende modificar) e os avangos

obtidos ao longo da execucgé&o do programa (em dire¢do aquela mudanca pretendida)

Avaliacéo entre os produtos ofertados a populacéo e as reais demandas da sociedade, coletadas,
principalmente, nas audiéncias publicas realizadas e nos demais instrumentos de diagndéstico dos

problemas, necessidades e deficiéncias do municipio
42.2. Sobre programas, agoes e metas do PPA:
Ha& estudo para elaboracéo/definicdo dos programas do PPA

Os programas articulam um conjunto de ag¢fes que concorrem para um objetivo comum

preestabelecido, visando a solucao de um problema ou necessidade da sociedade
Os indicadores sdo mensuraveis e estao coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas
As metas fisicas e financeiras séo desafiadoras e pertinentes a realidade do municipio

42.3. O monitoramento da execucdo orcamentaria serve de retroalimentacéo para o replanejamento

dos programas e metas das pecas orcamentarias?
Sim, com emisséo de relatérios para o prefeito
Sim, sem formalizacéo para o prefeito

Nao




TR

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Como responder:

Escolha a op¢éo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta a pergunta n° 42
seja afirmativa, serdo habilitadas as trés perguntas condicionais (42.1, 42.2 e 42.3). As perguntas n°
42.1 e 42.2 admitem mais de uma resposta selecionada. J4 a pergunta n® 42.3 somente admite

resposta Unica.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

O processo de acompanhamento do planejamento estratégico tem por finalidade avaliar a
eficacia, eficiéncia e efetividade das politicas publicas de Estado, o que vai além da execucéo
orcamentaria, cujos instrumentos principais seriam os relatorios de gestéo fiscal (RGF) e resumido de

execucao orcamentaria (RREO).

Por exemplo, a primeira opc¢éo de resposta atrelada a pergunta condicional 42.1 (percepcao de

coeréncia), diz respeito a uma funcéo da alta administracéo que € a gestéo do portfolio de projetos.

Gestéao do portfdlio consiste em selecionar (filtrar ou aprovar) e priorizar (determinar a ordem
em que serdo executados) os projetos, que no nivel operacional, representam o meio pelo qual os
programas estratégicos serdo implementados, como vimos na piramide dos niveis hierarquicos do

planejamento, na pergunta n° 1.

A selecdo de projetos é o filtro aplicado em razdo do alinhamento estratégico (o projeto
contribuird para o atingimento dos objetivos, estando presente, portanto, o nexo causal). A priorizacao
consiste em avaliar a efetividade dos projetos, determinando quais destes seriam mais oportunos e,

presumivelmente, com maior impacto nos resultados.

Por sua vez, a segunda opc¢éo de resposta (andlise da qualidade dos indicadores), diz respeito
a avaliacdo dos instrumentos que sao utilizados para que o gestor possa implementar eventuais

correcbes de rumo.

Para que se possa gerenciar qualquer realidade, é preciso dispor de indicadores, cujo objetivo

€ o de subsidiar a tomada de decis6es. “O que ndo se mede, ndo se gerencia” (Deming).

No caso da opcao de resposta, 0 objetivo dela é o de especificar, dentro do processo de
acompanhamento do planejamento, se o gestor periodicamente reflete sobre a capacidade do
indicador em prover tais informactes adequadamente para a tomada de deciséo (ndo diz respeito ao

fato do indicador estar sendo ou ndo mensurado periodicamente).
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Caso o indicador possua falhas em representar a realidade ou ndo seja adequado, a revisao
parcial do planejamento se impde, com a reformulacao do respectivo indicador e estipulagéo de novas

metas.

Ja a terceira opcao (avaliacdo dos produtos ofertados a populagdo), diz respeito a forma pelo
qual os servicos publicos (ou seja, os produtos) sdo implementados por meio dos programas,
iniciativas, projetos e acoes. Podemos tomar a definicdo do Guia PMBOK® sobre qualidade para o
caso concreto: Qualidade é a conformidade (ou aderéncia) as expectativas das partes interessadas
(stakeholders). Significa atender aos desejos ou demandas da populagéo.

Na forma proposta, tem-se como evidéncia de legitimidade, representando o interesse publico,
0s resultados extraidos a partir da coleta de sugestdes realizada nas audiéncias publicas, como meio
principal, podendo estar presentes outros meios de diagnéstico, uma vez que a realidade é dindmica

e assim tem que ser o planejamento.

Sobre a pergunta 42.2 o foco € a avaliagdo do processo de execugao orcamentéria. E preciso
gue exista a coeréncia entre o planejamento estratégico e o orgamentario, 0 que ndo € a realidade para

a vasta maioria dos entes publicos.

O estudo para a elaboracéo e definicdo dos programas do PPA baseia-se no diagndstico ou
levantamento das necessidades e problemas do municipio, objeto da pergunta n® 21. Neste sentido
observe também a pergunta n°® 23. Tal pergunta se coaduna perfeitamente com a segunda opgéo de
resposta da pergunta 42.2, que trata da articulacéo do conjunto de a¢des para o atingimento de um

objetivo comum.

Por fim, avaliar se um indicador utilizado é mensuravel diz respeito ao processo de se certificar
se tal indicador possui certas qualidades técnicas. Especificamente, a mensurabilidade trata da
possibilidade e da facilidade para se fazer as medicGes, ou seja, de se extrair os dados e as variaveis

gue irdo compor a base do indicador, com a tempestividade ou periodicidade requerida.

Essa caracteristica também € conhecida como “disponibilidade” do indicador, segundo a
apostila elaborada pelo ENAP (link abaixo). Assim, pode ser factivel medir um indicador ou pode ser
inviavel (sob todos os aspectos); o processo de medi¢do pode ser facil ou extremamente complexo
(apesar de ser teoricamente viavel); para ser medido, o indicador pode requerer outras condicdes que
nao permitam que tais medi¢des sejam estabelecidas no prazo ou com a periodicidade inicialmente
pretendida (o que somente sera descoberto futuramente); por fim, pode ser inviavel do ponto de vista
econdmico realizar a medicdo, uma vez que a relagdo custo x beneficio ndo se justifica

(economicidade). Ou pelo menos, ndo com a periodicidade inicialmente indicada.
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Existe um acrénimo para visualizarmos se um indicador é bem construido e preciso, e se as
metas vinculadas a este indicador sdo factiveis. Tal acronimo é o SMART, onde a mensurabilidade do
indicador € um dos cinco fatores principais. A origem do conceito por tras do acrbnimo € incerta, e ha
inclusive certas divergéncias acerca dos atributos (ou seja, qual atributo cada letra do acrébnimo
representa). Mas a mensurabilidade ndo é objeto de controvérsia. Segundo o site MindTools, a
paternidade do conceito € atribuida a trés individuos (George Doran, Robert Rubin e Peter Drucker):

sl Specific (Especifico)

+ O indicador deve servir a apenas um proposito especifico.

= Measurable (Mensuravel)

*Deve ser possivel realizar a medicgao periddica do indicador.

s Achievable (Atingivel)

* A escala de medicéo do indicador deve comportar metas atingiveis.

mm  Relevant (Relevante)

* Deve ser Util para avaliar o impacto de um projeto, programa ou objetivo estratégico.

sl Time-bound (Limitado no tempo)

*Deve ser possivel estabelecer um limite temporal para o atingimento de cada meta.

Observe que as duas ultimas opgdes de resposta da pergunta condicional 42.2 estao atreladas
a estes atributos de um bom indicador: mensurabilidade; especificidade (ou coeréncia com as metas);

atingibilidade (metas desafiadoras) e relevancia (pertinéncia a realidade do municipio).

A terceira pergunta condicional (42.3) diz respeito a elaboracéo periddica de relatorios para
informar o resultado do monitoramento da execucgao orcamentaria. O stakeholder (parte interessada)
principal é o prefeito, j& que é a autoridade que determina a correcdo de rumos no planejamento.
Portanto, é preciso verificar se sdo emitidos relatérios periddicos sobre a execugéo orcamentaria, e se
estes sdo encaminhados para ciéncia do chefe do Poder Executivo.

Para todos os casos, a evidéncia se extrai a partir de relatérios que sao emitidos pela equipe
de planejamento e representam o resultado do processo de monitoramento, quais sejam:

¢ A metodologia utilizada para a construcao dos indicadores presentes no PPA,
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Os Relatorios Resumidos de Execugdo Orgcamentaria (RREO) e de Gestéo Fiscal
(RGF);

Os relatoérios de progresso do planejamento estratégico (com objetivos e programas
e a medicdo dos respectivos indicadores), podendo tais relatérios serem
individualizados por programa estratégico, ja que cada programa deve ter um

responsavel por sua condugao;

Os relatérios de progresso de projetos, no nivel operacional, que podem ser extraidos
de uma plataforma de monitoramento do portfélio de projetos em execugéo, e sao de

responsabilidade dos gerentes de projeto;

Os documentos que evidenciam a necessidade de correcdes de rumo no

planejamento, como despachos e memorandos;

Os documentos que detalham o processo de revisao do PPA.

O rol acima é exemplificativo. Outras possibilidades sdo factiveis, desde que esteja claramente

visivel que o ciclo de planejamento é realimentado como estalecido pelo conceito do PDCA (Plan, Do,

Check, Act):

Agdo:
Corretiva
Preventiva
Melhoria

Checar:
METAS

X
RESULTADOS

Fig.: Ciclo do PDCA (créditos: www.gratispng.com)

Guarde copia dos relatérios digitalizados em PDF ou no formato utilizado.
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Fontes:
PMI. Um Guia do Conhecimento em Gerenciamento de Projetos (Guia PMBOK®) — Sexta edicao.
https:/Mmww.pmi.org/pmbok-guide-standards
MindTools

https:/Mmww.mindtools.com/pages/article/smart-goals.htm

MPOG. Secretaria de Orcamento Federal. Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos. Indicadores
- OrientacBes Basicas Aplicadas a Gestao Publica / Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Brasilia,

2012.
http:/Mmww.gespublica.gov.br/sites/default/files/documentos/indicadores_orientacoes_basicas_aplicadas_a_gest
ao_publica.pdf

Elaboracdo de indicadores de desempenho institucional / Carlos Eduardo Uchoa; desenho e elaboracdo
Coordenacao Geral de Programas de Capacitacéo /DDG. _ Brasilia: ENAP/DDG, 2013

https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/785/1/Elabora%C3%A7%C3%A30%20de%20Indicadores.pdf


https://www.pmi.org/pmbok-guide-standards
https://www.mindtools.com/pages/article/smart-goals.htm
http://www.gespublica.gov.br/sites/default/files/documentos/indicadores_orientacoes_basicas_aplicadas_a_gestao_publica.pdf
http://www.gespublica.gov.br/sites/default/files/documentos/indicadores_orientacoes_basicas_aplicadas_a_gestao_publica.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/785/1/Elabora%C3%A7%C3%A3o%20de%20Indicadores.pdf

TR

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PERGUNTA 44

44, Ha relatdrios mensais levados ao conhecimento do Prefeito sobre a execucao orcamentaria?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Essa pergunta complementa a de n° 42 e diz respeito a periodicidade do envio de Relatorios
Resumidos de Execuc¢do Orgcamentaria para ciéncia do chefe do Poder Executivo.

Note-se que tais relatérios, previstos no art. 165, 83° da Constituicdo Federal, e
regulamentados, quanto ao conteudo, pelo art. 52 da LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), possuem
periodicidade bimestral obrigatoria:

Constituicdo Federal

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(...)
§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério
resumido da execug¢do orcamentéria. (Vide Emenda constitucional n° 106, de 2020)

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

Art. 52. O relatério a que se refere o 83° do art. 165 da Constituicdo abrangera todos os Poderes e o
Ministério Publico, seré publicado até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre e composto de:

| - balango orcamentario, que especificara, por categoria econémica, as:
a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previséo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotag¢do para o exercicio, a despesa liquidada e o
saldo;

Il - demonstrativos da execucéo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada para
0 exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando dotacgéo inicial,
dotac&o para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

¢) despesas, por funcdo e subfuncéo.

8 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constardo destacadamente nas
receitas de operacdes de crédito e nas despesas com amortizacdo da divida.
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§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita 0 ente as sancdes previstas no §2° do art.
51.

Na impede, todavia, que tais relatérios sejam emitidos, por iniciativa do gestor municipal, com
periodicidade mensal, uma vez que normalmente sdo extraidos a partir de sistemas informatizados

construidos para a finalidade de integrar e atender a todo o0 processo de planejamento orcamentario.

A forma pela qual tais relatérios devem ser apresentados encontra-se detalhada no Manual de
Demonstrativos Fiscais, do Tesouro Nacional, e quanto ao contelido, eles atendem plenamente ao que
€ necessario para a obtencdo do completo panorama da execugdo orgcamentaria, servindo, dessa
forma, para se evidenciar a questéao.

De fato, a Unido optou por elaborar os RREOs com periodicidade mensal, conforme se

depreende de informac&o presente no site do Tesouro Nacional:

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) € um documento mensal
disponibilizado pelo Tesouro Nacional que permite 0 acompanhamento e analise do desempenho das
acOes governamentais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentéaria
Anual (LOA). Ele é exigido pela Constituicdo Federal, em seu artigo 165, 8§3°: "o Poder Executivo
publicard, no prazo de trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, o Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria (RREO)". Sua regulamentacao foi feita pela Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) -, que estabelece as normas para sua
elaboracéo e publicacéo.

Assim, se também for o caso do municipio, a evidéncia pode ser constituida mediante cdpia de
tais relatérios digitalizados em PDF, e em especial, se estiverem divulgados na Internet, com

periodicidade mensal (todavia, continua sendo obrigatoria apenas a divulgacéo bimestral).

Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000

http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm

STN. Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéaria (RREO) — Margo 2020
https://iwww.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-resumido-da-execucao-orcamentaria-rreo/2020/3

STN. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios / Ministério
da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 9% ed. — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria
de Contabilidade Publica, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacgéo, 2019.

http:/Amww.tesouro.fazenda.gov.br/mdf
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=categories&id=560&Itemid=675


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-resumido-da-execucao-orcamentaria-rreo/2020/3
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mdf
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=categories&id=560&Itemid=675
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PERGUNTA 46

46. As pecas que compdem o planejamento séo divulgadas com os indicadores de programas e metas

de acdes governamentais previstos X realizados?

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Esta pergunta diz respeito ao processo de monitoramento e prestacéo de contas do PPA, bem
como ao principio da transparéncia ativa, consagrado na Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informag&o, ou LAl).

De fato, a Lei de Acesso a Informacao (Lei Federal n® 12.527/2011) consagra o principio da
transparéncia ativa no seu art. 8°, definindo, entre outras coisas que € dever dos municipios divulgar
dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras, em seus respectivos

Portais da Transparéncia, utilizando-se para isso da rede mundial de computadores (Internet):

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacéo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informagdes a que se refere o caput, deverao constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades
e horérios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acfes, projetos e obras de érgaos e entidades;
e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os
meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata 0 §2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes
requisitos:
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| - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita 0 acesso a informacéo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes;

Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis
por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informacao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informages disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informacg@es disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronica ou telefonica,
com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessérias para garantir a acessibilidade de contelido para pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho
de 2008.

Dessa forma, a evidéncia pode ser constituida mediante um conjunto de documentos, a saber:

O Plano Plurianual (PPA) do municipio em vigor (digitalizado em PDF), pois nele constardo os
indicadores de programas e suas respectivas metas de agées governamentais (informagdes sobre o

gue foi previsto inicialmente);

Os relatorios de acompanhamento ou de prestacéo de contas do PPA, que indiqguem a medi¢éo
dos indicadores, realizados ao longo do tempo. Como se trata de divulgagcdo de informacgdes na

Internet, tais relatérios podem vir sob a forma de dashboards ou painéis de indicadores;

Pela indicacéo da pagina de acesso a tais documentos, dentro do Portal da Transparéncia do

municipio. Crie um documento em PDF com a URL de acesso para indicar como acessa-los.

Consulte os guias para a elaboragdo de indicadores referenciados na pergunta n° 42 (links

abaixo).

Fontes:

Lei Federal n® 12.527, de 18.11.2011
http:/Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

MPOG. Secretaria de Orcamento Federal. Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos. Indicadores
- Orientag6es Basicas Aplicadas a Gestdo Publica / Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo. Brasilia,
2012.

http:/Mmww.gespublica.gov.br/sites/default/files/documentos/indicadores_orientacoes_basicas_aplicadas_a_gest
ao_publica.pdf

Elaboracdo de indicadores de desempenho institucional / Carlos Eduardo Uchoa; desenho e elaboracdo
Coordenacéo Geral de Programas de Capacitacao /DDG. _ Brasilia; ENAP/DDG, 2013

https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/785/1/Elabora%C3%A7%C3%A30%20de%20Indicadores.pdf


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Congresso/DLG186-2008.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Congresso/DLG186-2008.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Congresso/DLG186-2008.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.gespublica.gov.br/sites/default/files/documentos/indicadores_orientacoes_basicas_aplicadas_a_gestao_publica.pdf
http://www.gespublica.gov.br/sites/default/files/documentos/indicadores_orientacoes_basicas_aplicadas_a_gestao_publica.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/785/1/Elabora%C3%A7%C3%A3o%20de%20Indicadores.pdf
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PERGUNTA 48

48. As pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA) séo entregues no prazo?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:
Conforme texto extraido do site da Camara Municipal do Rio de Janeiro, temos que:
PPA — abrange um periodo de quatro anos, iniciando a execu¢ao no segundo ano do mandato

do Chefe do Poder Executivo e encerrando no primeiro ano do mandato do proximo dirigente eleito. O
prazo para envio do PPA ao Legislativo vai até 31 de agosto do primeiro ano de governo.

LDO — sdo as metas e prioridades para exercicio anual; € uma ponte entre o PPA e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA. O prazo de envio ao Legislativo é até 15 de abril do proprio ano, mas no

primeiro ano de governo se estende até 31 de agosto.

LOA - refere-se ao custo das agdes para o exercicio anual; o prazo de envio ao Legislativo

para discussao do projeto vai até 30 de setembro.

Levando-se em conta o0 ano referéncia de 2021, os prazos foram:

Peca Periodicidade Prazo para Inicio de Término de
orcamentaria submisséo vigéncia vigéncia
PPA quadrienal 31/08/2017 01/01/2018 31/12/2021
LDO anual 15/04/2020 01/01/2021 31/12/2021
LOA anual 30/09/2020 01/01/2021 31/12/2021

Verifique, portanto, os processos administrativos que dizem respeito a elaboracéo das pecas
orcamentarias para o ano-referéncia (2021), e em especial os oficios de encaminhamento dos projetos
de lei ao Poder Legislativo. A evidéncia se constitui entdo mediante o conjunto dos seguintes

documentos, cujas copias devem ser digitalizadas em PDF:

e Lei Organica Municipal, indicando os dispositivos legais onde estéo definidos os

prazos de encaminhamento de cada peca orcamentaria;
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e Oficios de encaminhamento dos projetos de lei ao Poder Legislativo, com os
respectivos protocolos, indicando que os prazos foram cumpridos de acordo com a

Lei Organica Municipal.

Fontes:

Camara Municipal do RJ. Sobre o Processo Orgamentario
http:/AMww.camara.rj.gov.br/orcamento_municipal_sobre.php?tamanho=max
Wikipedia. Plano plurianual

https://pt.wikipedia.org/wiki/Plano_plurianual

Wikipedia. Lei de diretrizes orcamentéarias
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de_diretrizes_or%C3%A7ament%C3%Alrias
Wikipedia. Lei orgamentaria anual
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_or%C3%A7ament%C3%Alria_anual


http://www.camara.rj.gov.br/orcamento_municipal_sobre.php?tamanho=max
https://pt.wikipedia.org/wiki/Plano_plurianual
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de_diretrizes_or%C3%A7ament%C3%A1rias
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_or%C3%A7ament%C3%A1ria_anual

TR

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PERGUNTA 49

49. Antes de efetivar uma contratacdo, o municipio consulta o Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), ambos dispostos
nos artigos 22 e 23 da Lei Federal n® 12.846/13 (Lei Anticorrupgéo)?

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Ao entrar em vigor, a Lei Anticorrupgéo (Lei Federal n° 12.846/2013) criou o Cadastro Nacional
de Empresas Punidas — CNEP e o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS,
respectivamente em seus artigos 22 e 23, a fim de constituir um meio efetivo de combate a corrupcao,
dando-se publicidade as sancOes aplicadas as empresas que praticam atos lesivos contra a

Administrac&o Publica em qualquer esfera de governo dos trés poderes:

Art. 22. Fica criado no ambito do Poder Executivo federal o Cadastro Nacional de Empresas Punidas -
CNEP, que reunird e dara publicidade as sangfes aplicadas pelos 6rgaos ou entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo com base nesta Lei.

§ 1° Os 6rgaos e entidades referidos no caput deveréo informar e manter atualizados, no Cnep, os dados
relativos as sancdes por eles aplicadas.

§ 2° O Cnep conter, entre outras, as seguintes informacdes acerca das san¢des aplicadas:

| - raz&o social e nimero de inscri¢do da pessoa juridica ou entidade no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ;

Il - tipo de sancéo; e

Il - data de aplicacédo e data final da vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da sanc&o, quando for o
caso.

§ 3° As autoridades competentes, para celebrarem acordos de leniéncia previstos nesta Lei, também
deverdo prestar e manter atualizadas no Cnep, ap0s a efetivagcao do respectivo acordo, as informacdes
acerca do acordo de leniéncia celebrado, salvo se esse procedimento vier a causar prejuizo as
investigacdes e ao processo administrativo.

§ 4° Caso a pessoa juridica ndo cumpra os termos do acordo de leniéncia, além das informacbes
previstas no § 3°, devera ser incluida no Cnep referéncia ao respectivo descumprimento.

§ 5° Os registros das sangfes e acordos de leniéncia seréo excluidos depois de decorrido o prazo
previamente estabelecido no ato sancionador ou do cumprimento integral do acordo de leniéncia e da
reparacgao do eventual dano causado, mediante solicitacdo do érgéo ou entidade sancionadora.
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Art. 23. Os 6rgaos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas de
governo deverdo informar e manter atualizados, para fins de publicidade, no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, de carater publico, instituido no &mbito do Poder Executivo
federal, os dados relativos as sancdes por eles aplicadas, nos termos do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993.

E preciso que os 6rgéos publicos fagam a sua parte, pois a consulta aos Cadastros Nacionais
acima referenciados € uma forma de se combater a corrup¢ao, evitando que empresas licitantes que
praticaram atos lesivos contra a Administracdo Publica continuem a participar de certames licitatérios

durante o periodo em gue estiverem sendo sancionadas.

Para tanto, o responséavel pelas aquisi¢fes (presidente da Comisséo de Licitac&o, pregoeiro ou
autoridade superior que homologa a licitagdo) devera acessar o site https://certidoes-
apf.apps.tcu.gov.br/ e consultar o CNPJ das empresas licitantes para verificar se alguma delas

encontra-se impedida de licitar (e em especial a licitante vencedora).

e ox |+ -9
<« C @ certidoes-apf.apps.tcu.gov.br Q %
= P -
TCU Certiddes APF ’(3'
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Orgio Emissor Certiddo

TCU Iniddneos - Licitantes Inidéneos

CNJ CNIA - Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Imprebidade Administrativa e Inelegibilidade
Portal da Transparéncia  CEIS - Cadastro Nacienal de Empresas Inidoneas e Suspensas

Portal da Transparéncia  CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas

O Tribunal de Contas da Unido desenvolveu essa pagina de consulta, consolidando quatro
cadastros importantes: O CNEP e o CEIS, propriamente ditos, o CNIA (Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade), do CNJ (Conselho

Nacional de Justica), e o cadastro préprio do TCU sobre licitantes iniddneos, conforme figura acima.


https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/
https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/
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Quanto ao CNIA, é preciso levar em conta que a empresa que consta de tal cadastro ndo esta
automaticamente impedida de licitar, pois neste cadastro constardo todas as condenacdes por
improbidade administrativa, sendo ele uma ferramenta de controle judicial. Ocorre que a lei que trata
dos atos de improbidade, Lei Federal n°® 8.429/1992, estipula diversos tipos de sanc¢des diferentes
(penais, civis e administrativas), em seu art. 12, sendo a proibi¢do de contratar com o Poder Publico,

apenas um dos tipos possiveis.

Por sua vez, na pagina “Painel das Sangdes”, da Controladoria-Geral da Unido, 6érgao
responsavel pela manutencéo das bases de dados do CEIS e do CNEP, existem outros trés cadastros
de importancia, a saber: o CEPIM (Cadastro de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos Impedidas), o
CEAF (Cadastro de Expulses da Administracdo Federal) e o cadastro relativo aos acordos de
leniéncia (que, conforme o Portal da Transparéncia da CGU, “séo parte das informagdes que devem
constar no CNEP e sdo mostrados separadamente das sang¢des aplicadas, a fim de exibir um melhor

detalhamento da informag¢do”).

E possivel realizar facilmente a consulta pelo CNPJ, de forma que recomenda-se também que
sejam consultados tais cadastros no curso do processo licitatério, exceto se a consulta ndo for aplicavel

ao caso concreto.

Para fins de atendimento especifico a pergunta, a certiddo emitida pelo TCU (Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica) devera ser anexada aos autos do processo licitatério, evidenciando
gue foram consultados os cadastros nacionais referenciados na Lei 12.846/2013 (CNEP e CEIS). As
demais certiddes que ndo sao objeto da pergunta também deverdo ser anexadas aos autos a fim de
evidenciar que foram tomadas todas as cautelas ao licitar, resguardando-se 0s agentes que

participaram do certame de quaisquer problemas futuros.

Além disso, tal procedimento deve ser executado duas vezes: pelo pregoeiro ou presidente da
comissao de licitagdo, na fase de habilitacdo das empresas (no caso de carta convite, as empresas a
serem convidadas deverdo ser previamente checadas); e pela autoridade superior, no momento da

homologacéo e da contratacdo da empresa.

Isto porque tanto o agente publico que admite empresa a licitacdo quanto aquele que celebra
contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo, em tese, cometem o crime capitulado no art.
97 da Lei 8.666/1993, sendo solidariamente responsaveis. A hipétese é extensiva aquele que participa

ou tenta participar do certame licitatério sabendo-se impedido:

Lei 8.666/1993

Art. 97. Admitir & licitac&o ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo:



TR

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo anico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar ou a contratar
com a Administracao.

Dessa forma, ao homologar a licitacdo, a autoridade superior deve conferir, sob pena de
responsabilizacéo solidaria, se todo o procedimento foi realizado corretamente e também se, dado o

decurso do prazo, houve alteracdo da situacéo da empresa ou pessoa fisica licitante vencedora.

Para fins de validacdo da pergunta, a evidéncia pode ser constituida mediante a digitalizacdo
de partes do processo licitatorio para PDF, com as informag¢des minimas, a saber: capa do processo
(com numero do mesmao), a certiddo de consulta consolidada do CNPJ relativa as licitantes, despacho
onde a autoridade homologa o objeto da licitagdo a licitante vencedora, e o extrato de publicagdo do
resultado da licitagdo no diario oficial do municipio. Selecione uma amostra minima com pelo menos

cinco processos licitatérios mais relevantes para evidenciar a pratica.

Por fim, cabe ao Controle Interno orientar os responsaveis pelo setor de licitagdes. Caso ndo
seja observada a pratica de se realizar os procedimentos de consulta acima definidos, sugerimos a
expedicdo de uma recomendagao formal e por escrito como forma de garantir & aderéncia as citadas

legislacOes federais.

Fontes:

Lei Federal n° 8.429, de 02.06.1992
http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm

Lei Federal n° 8.666, de 21.06.1993
http://Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm

Lei Federal n° 12.846, de 01.08.2013
http://Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm

CGU. Painel de Sancdes

http:/Mmww.portaltransparencia.gov.br/sancoes

CGU. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP)
http:/Amww.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nomeé&direcao=asc
CGU. Cadastro de Empresas Iniddneas e Suspensas (CEIS)
http:/AMww.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?ordenarPor=nome&direcao=asc
TCU. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/

CNJ. Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (CNIA)
https:/Mmww.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php

CGU. Portal da Transparéncia. San¢fes aplicadas
http:/Amww.portaltransparencia.gov.br/perguntas-frequentes/sancoes-aplicadas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?ordenarPor=nome&direcao=asc
https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/
https://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php
http://www.portaltransparencia.gov.br/perguntas-frequentes/sancoes-aplicadas
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PERGUNTA 50

50. O Municipio informa e mantém atualizado o Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e
Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), ambos dispostos nos artigos
22 e 23 da Lei Federal n® 12.846/13 (Lei Anticorrupgéo)?

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Esta pergunta complementa a anterior e diz respeito as funcdes de alimentacéo e atualizacéo
dos cadastros previstos na Lei Federal 12.846/2013. Na pergunta anterior, questiona-se se 0 ente
publico realiza a consulta aos referidos cadastros; nesta pergunta questiona-se se este participa

ativamente, alimentando o cadastro, de forma a cooperar no esfor¢co de combate a corrupgéo.

O CNEP e o CEIS, séo atualizados por meio de um sistema web da Controladoria-Geral da
Unido chamado SIRCAD (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP), cujo link encontra-se em
abaixo. Esse sistema foi criado pela Portaria CGU n° 1.332, de 22.07.2016. A pagina principal do
SIRCAD esclarece que:

Orgaos e entidades de todos os Poderes e esferas de governo podem solicitar seu pré-cadastro
no SIRCAD pela internet. Para isso, € necessario que possuam certificacéo digital (e-CNPJ ou e-CPF).
O titular do certificado digital, registrado na Receita Federal, sera cadastrado no sistema como
Administrador de sua unidade e, a partir dai, poderd conceder acesso aos demais servidores, para

cadastramento das sancdes no Sistema.

Dessa forma, preliminarmente, é preciso evidenciar-se a adesédo ao SIRCAD, o que pode ser
feito pela demonstracao de que os protocolos de pré-cadastro foram cumpridos (se em fase inicial de
adesdao), ou opcionalmente, pela lista de servidores que possuem acesso ao sistema, extraida a partir
do mesmo. Observe que no link para o SIRCAD, é possivel obter a lista de entes que aderiram ao

sistema: clique aqui.

Resta saber, no entanto, se os servidores que constam com perfil de administrador ou de
simples usuarios do sistema ainda possuem vinculo com a Administracdo Publica municipal, devido ao

fato de que as gestdes publicas municipais se sucedem ao longo do tempo.



https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/responsabilizacao-de-empresas/sistema-integrado-de-registro-do-ceis-cnep
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Em segundo lugar, € preciso comprovar que o SIRCAD é continuamente alimentado ao longo

do tempo, o que pode ser evidenciado de inimeras formas, entre as quais podemos citar:

a) mediante as solicitacdes de inclusdo, alteracdo e exclusdo de sancdes e penalidades no

SIRCAD, o que pode ser documentado com relatorios do sistema e/ou print screen das telas;

b) a partir da lista de sanc¢des aplicadas pela Administragdo Publica municipal que ja estejam
constando nos referidos cadastros para acesso publico, tendo como data inicial da cominagdo da
penalidade, uma data definida dentro do periodo avaliado (ano de 2021);

c) por meio dos despachos e documentos juntados aos autos dos processos licitatérios onde
os fiscais, gestores e autoridades competentes relatam o descumprimento de clausulas contratuais e
solicitam ou determinam a aplicacdo de penalidades a empresa contratada, seguida de sua respectiva
inclusédo no CNEP e no CNIS.

d) Pela copia da publicacao, no Diéario Oficial ou jornal de grande movimentacgao, do despacho
da autoridade competente aplicando a sancdo a empresa, desde que se possa comprovar que tal

penalidade foi incluida também nos referidos cadastros na forma proposta no item “b”.

Fontes:

Lei Federal n® 12.846, de 01.08.2013
http://Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm

CGU. Painel de Sancdes

http://Aww.portaltransparencia.gov.br/sancoes

CGU. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP)
http:/imww.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc
CGU. Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS)
http:/Aww.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?ordenarPor=nome&direcao=asc
SIRCAD. Sistema Integrado de Registro do CEIS/ICNEP
https://ceiscadastro.cgu.gov.br/index.aspx?ReturnUrl=%2f

https:/Mmww.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/responsabilizacao-de-empresas/sistema-integrado-de-registro-do-ceis-
cnep

Portaria CGU n° 1.332 de 22.07.2016
https:/Mmww.legisweb.com.br/legislacao/?id=327122


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?ordenarPor=nome&direcao=asc
https://ceiscadastro.cgu.gov.br/index.aspx?ReturnUrl=%2f
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/responsabilizacao-de-empresas/sistema-integrado-de-registro-do-ceis-cnep
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/responsabilizacao-de-empresas/sistema-integrado-de-registro-do-ceis-cnep
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=327122
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CAPITULO 07: DIMENSAO I-SAUDE

PERGUNTA 01

1. O municipio possui informagao sistematizada sobre os gargalos/demanda reprimida de atendimento
ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade de referéncia para a Atengdo Basica?

Sim

Né&o

1.1. Que tipo de sistema?

Sistema Estadual de Regulagéo - SER (no ambito do RJ)
Proprio

Terceirizado

1.2. Qual é o tempo médio de espera (em dias) até a primeira consulta?

Como responder:

Escolha a opgdo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta seja “Sim”, as
perguntas condicionais 1.1 e 1.2 serdo habilitadas. A pergunta 1.1 admite mditiplas respostas. Na
pergunta 1.2 é preciso informar um nimero inteiro e positivo, representativo da média de dias de espera

entre a marcagao e a primeira consulta.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

De acordo com a FIOCRUZ (site PenseSUS), a atencdo basica na saude é definida como o
atendimento inicial no processo de prevencao e tratamento de doencas pelo SUS (Sistema Unico de
Saude), podendo ter um desfecho conclusivo ou resultar na necessidade de encaminhamento do

paciente para outras especialidades:

A atencao basica ou atencao primaria em saude é conhecida como a "porta de entrada" dos
usudrios nos sistemas de saude. Ou seja, é o atendimento inicial. Seu objetivo é orientar sobre a
prevencdo de doencas, solucionar os possiveis casos de agravos e direcionar 0s mais graves para
niveis de atendimento superiores em complexidade. A atencdo basica funciona, portanto, como um
filtro capaz de organizar o fluxo dos servicos nas redes de saude, dos mais simples aos mais

complexos.
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No Brasil, ha diversos programas governamentais relacionados a atengéo basica, sendo um
deles a Estratégia de Saude da Familia (ESF), que leva servicos multidisciplinares as comunidades
por meio das Unidades Basicas de Saude (UBSs), por exemplo. Consultas, exames, vacinas,

radiografias e outros procedimentos sao disponibilizados aos usuérios nas UBSs.

A atencao béasica também envolve outras iniciativas, como: as Equipes de Consultérios de Rua,
gue atendem pessoas em situacdo de rua; o Programa Melhor em Casa, de atendimento domiciliar; o
Programa Brasil Sorridente, de salide bucal; o Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS),
gue busca alternativas para melhorar as condi¢cdes de saude de suas comunidades etc.

Mais informacdes sobre onde encontrar as UBSs em seu municipio estdo disponiveis no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude do Ministério da Saude e também nos sites das
Secretarias Municipais de Saude.

Por sua vez, de acordo com a Cartilha do CONASS (Conselho Nacional de Secretéarios de
Saude) sobre a assisténcia de média e alta complexidade, a Lei Federal n° 8.080/1990, conhecida
como Lei Orgénica do SUS, que o regulamentou, estabeleceu a hierarquia de niveis de complexidade

no atendimento a saude, em seu art. 8°

Art. 8° As agbes e servicos de salide, executados pelo Sistema Unico de Satde (SUS), seja diretamente
ou mediante participac@o complementar da iniciativa privada, seréo organizados de forma regionalizada
e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

Dessa forma, trés niveis de complexidade foram definidos para classificar-se os procedimentos
de salde: a baixa, a média e a alta complexidade. Procedimentos de salde s&o agrupados em

especialidades (como por exemplo: traumatoortopedia, oncologia, cardiologia, e outras).

A Cartilha “Entendendo o SUS”, em seu glossario assim define esses trés niveis, sendo que a
baixa complexidade confunde-se com o primeiro nivel de atencéo da atencéo bésica, pois tratam-se
dos casos que podem ser resolvidos apenas com uma consulta de diagndstico inicial feita pelo clinico

geral ou pelos especialistas que atuam como um filtro no primeiro nivel (grifados):
e Atencdo Basica a Saude

Trata-se do primeiro nivel de atencdo a salde, segundo o modelo adotado pelo SUS. E,
preferencialmente, a “porta de entrada” do sistema de salde. A populacdo tem acesso a
especialidades basicas, que sado: clinica médica (clinica geral), pediatria, obstetricia e ginecologia.
Estudos demonstram que a atencdo basica é capaz de resolver cerca de 80% das necessidades e

problemas de saude.

e Média Complexidade
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Tem o objetivo de atender os principais agravos de salde da populacédo, com procedimentos
e atendimento especializados. S&o servicos como consultas hospitalares e ambulatoriais, exames e
alguns procedimentos cirdrgicos. E constituida por procedimentos ambulatoriais e hospitalares

situados entre a aten¢ao basica e a alta complexidade.
e Alta Complexidade

Procedimentos que envolvem alta tecnologia e/ou alto custo. S&o exemplos de procedimentos
de alta complexidade: traumatoortopedia, cardiologia, terapia renal substitutiva e oncologia. As
principais areas estéo organizadas em redes, como as de cirurgias cardiacas e de atencdo oncoldgica.

No que diz respeito a média e alta complexidade, os procedimentos devem ser tratados por
médicos especialistas em cada area e demandam recursos hospitalares e tecnoldgicos diferenciados.
Assim, somente é possivel estabelecer a necessidade de atendimentos de média e alta complexidade

apés o primeiro atendimento realizado na unidade de saide do municipio.

O encaminhamento de pacientes se dara entéo pela regulagéo. O processo de regulacéo ira
priorizar o atendimento determinando o agendamento dos procedimentos em outras unidades, ou a
incluséo do paciente em uma fila de espera. Tais filas seréo reguladas individualmente para cada
especialidade e seguem diretrizes e critérios estabelecidos na Politica Nacional de Regulagéo, cuja

competéncia pela implementacéo é conjunta dos trés entes da federag&o:

A Politica Nacional de Regulagdo, instituida pela Portaria GM/MS n° 1.559/2008, esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacéo de Sistemas de Saude, Regulacéo da
Atencao a Salde e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacao do sistema de satde brasileiro, otimizar
0s recursos disponiveis, qualificar a atencéo e o0 acesso da populacdo as acdes e aos servicos de

saude.

A Portaria estabeleceu a necessidade de que municipios, estados e a Unido atuem em conjunto
para oferecer os servicos de atencdo basica de saude e para coordenar o processo de regulacao,

como se depreende do seu art. 29, I

Art. 2° - As acBes de que trata a Politica Nacional de Regulacdo do SUS estéo organizadas em trés
dimensdes de atuacéo, necessariamente integradas entre si:

| - Regulagao de Sistemas de Saude: tem como objeto os sistemas municipais, estaduais e nacional de
salde, e como sujeitos seus respectivos gestores publicos, definindo a partir dos principios e diretrizes
do SUS, macrodiretrizes para a Regulacdo da Atencéo a Saude e executando a¢Ges de monitoramento,
controle, avaliacéo, auditoria e vigilancia desses sistemas;

(.)
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Definiu ainda, de forma especifica, as competéncias e obrigacdes dos municipios para a

implantacéo do processo de regulacdo:

§ 3° Cabe aos Municipios:

| - operacionalizar o complexo regulador municipal e/ou participar em co-gestdo da operacionalizacao dos
Complexos Reguladores Regionais;

Il - viabilizar o processo de regulacdo do acesso a partir da atencéo basica, provendo capacitacéo,
ordenacéo de fluxo, aplicacdo de protocolos e informatizacao;

Il - coordenar a elaboragéo de protocolos clinicos e de regulagdo, em conformidade com os protocolos
estaduais e nacionais;

IV - regular a referéncia a ser realizada em outros Municipios, de acordo com a programagcao pactuada e
integrada, integrando- se aos fluxos regionais estabelecidos;

V - garantir o acesso adequado a populacao referenciada, de acordo com a programacao pactuada e
integrada;

VI - atuar de forma integrada a Central Estadual de Regulacdo da Alta Complexidade - CERAC;

VIl - operar o Centro Regulador de Alta Complexidade Municipal conforme pactuac&o e atuar de forma
integrada a Central Estadual de Regulacdo da Alta Complexidade - CERAC;

VIII - realizar e manter atualizado o cadastro de usuérios;
IX - realizar e manter atualizado o cadastro de estabelecimentos e profissionais de salde;

X - participar da elaboracéo e reviséo periddica da programacéo pactuada e integrada intermunicipal e
interestadual;

Xl - avaliar as acBes e o0s estabelecimentos de salde, por meio de indicadores e padrbes de
conformidade, instituidos pelo Programa Nacional de Avaliacéo de Servicos de Salde - PNASS;

XII - processar a producdo dos estabelecimentos de saude préprios, contratados e conveniados;

XIIl - contratualizar os prestadores de servigos de saude; e

X1V - elaborar normas técnicas complementares as das esferas estadual e federal.

O processo de atencdo a saude (que envolve a regulagdo), pode ser observado nos
mapeamentos de fluxo de acesso elaborados pelo CONASS (Modelos de Fluxos de Acessos, com

links abaixo). Trata-se de mapeamento utilizando-se linguagem natural.

Tal processo, que cobre o fluxo desde o momento em que o paciente chega a unidade de
saude pela primeira vez para tratar de determinado problema de salde, até o Ultimo passo (no caso,
guando a unidade executante, onde a regulacéo foi solicitada, realiza o atendimento ao paciente), serve
como modelo para treinamento de profissionais que atuam na atencao basica e para a padronizacao

do servico de atencédo a saude.

Como processo, ele pode ser medido e comparado entre as diversas unidades do municipio e
também entre unidades externas (de outros municipios, ou do Estado, por exemplo). Tal atividade &

conhecida como benchmarking de processos.
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Para os fins da pergunta principal, deve ser considerado o gargalo ap6s o atendimento
realizado pelo clinico geral ou especialista na unidade basica de salde, ou seja, apds o primeiro
contato, onde 0 médico define que o paciente precisara de atendimento especializado. Como dito, a
média e alta complexidade somente podem ficar configuradas apds este primeiro contato. Dessa

forma, considere as seguintes informacfes para evidenciar a resposta:

e Lista de espera nominal, para atendimento em cada especialidade de média e alta
complexidade;

e Tempo médio de espera entre o primeiro atendimento realizado na unidade basica do
municipio, e o atendimento realizado na unidade executora, selecionada no

processos de regulacéo.

A evidéncia pode ser constituida mediante relatdrio ou planilha devidamente atestados,
demonstrando a situagcdo das filas de espera do municipio em dezembro do ano avaliado, por

especialidade. Guarde cépia dos documentos digitalizados em PDF.

Para a pergunta 1.1, informe qual o sistema é utilizado para a regulacéo. Conforme a portaria
citada, é possivel que o municipio utilize um sistema préprio de regulagdo, ou que integre esforgos de

co-gestao, inclusive em ambito estadual.

No que diz respeito a pergunta 1.2, ela se refere a outro gargalo possivel no processo de
atencdo a saude, qual seja, aquele que diz respeito a primeira consulta do paciente. Assim, é definido
pelo intervalo de tempo entre a marcagéo da consulta e o atendimento inicial, feito pela unidade de
saude do municipio. Nesse caso, € preciso verificar a média do tempo de espera em dias para cada
unidade, o que pode ser extraido a partir da agenda de marcacdo das consultas ou de relatérios
elaborados pelas unidades de saude.

E preciso entdo colher informacBes sobre esses dois principais gargalos no processo de
atendimento a sadde: o tempo de espera entre a marcacéo e a primeira consulta, pela unidade de
saude do municipio; e entre a primeira consulta e a consulta efetuada pela unidade executora,
conforme agendamento pelo sistema de regulacdo. Conseguir reduzir esses dois gargalos é um dos

objetivos principais que contribui para a melhoria do atendimento a satide nos municipios.

Fontes:

FIOCRUZ. PenseSus. Atengao Basica

https://pensesus.fiocruz.br/atencao-basica

Ministério da Saude. Atencéo Basica
https:/Mmww.saude.gov.br/artigos/770-sistema-nacional-de-saude/40315-atencao-basica


https://pensesus.fiocruz.br/atencao-basica
https://www.saude.gov.br/artigos/770-sistema-nacional-de-saude/40315-atencao-basica
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Ministério da Saude. Atencéo Especializada

https:/Mmww.saude.gov.br/sistema-unico-de-saude/estrutura-do-sus/770-sistema-nacional-de-saude/40317-
atencao-especializada

Brasil. Conselho Nacional de Secretarios de Saude. Assisténcia de Média e Alta Complexidade no SUS /
Conselho Nacional de Secretarios de Saude. — Brasilia: CONASS, 2011. 223 p. (Colecéo Para Entender a Gestao
do SUS 2011, 4)

http:/mww.conass.org.br/biblioteca/assistencia-de-media-e-alta-complexidade/
http:/Mww.conass.org.br/bibliotecav3/pdfs/colecao2011/livro_4.pdf

Ministério da Saude. Cartilha Entendendo o SUS
https://www.saude.gov.br/images/pdf/2013/agosto/28/cartilha-entendendo-o0-sus-2007.pdf
Lei Federal n° 8.080, de 19.09.1990.

http:/imww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB080.htm

Portaria GM/MS n° 1.559, de 01.08.2008
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2008/prt1559 01 08_2008.html
CONASS. Guia de Apoio a Gestéo Estadual do SUS. Modelos de Fluxos de Acesso
https://www.conass.org.br/guiainformacao/modelos-de-fluxos-de-acesso/


https://www.saude.gov.br/sistema-unico-de-saude/estrutura-do-sus/770-sistema-nacional-de-saude/40317-atencao-especializada
https://www.saude.gov.br/sistema-unico-de-saude/estrutura-do-sus/770-sistema-nacional-de-saude/40317-atencao-especializada
http://www.conass.org.br/biblioteca/assistencia-de-media-e-alta-complexidade/
http://www.conass.org.br/bibliotecav3/pdfs/colecao2011/livro_4.pdf
https://www.saude.gov.br/images/pdf/2013/agosto/28/cartilha-entendendo-o-sus-2007.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8080.htm
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2008/prt1559_01_08_2008.html
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PERGUNTA 02

2. O municipio disponibiliza consultas médicas a distancia utilizando instrumentos tecnoldgicos tais

como telefone, internet, etc.?

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

O uso de recursos computacionais, de sistemas de informagao e de telecomunicagdes para a
promocédo da saude € uma das diretrizes da OMS que tem por objetivo melhorar a atencéo a satde.
Segundo o Dr. Fernando Antezana (ex-presidente do Conselho Executivo da OMS), é preciso distinguir
os conceitos de telessaude e de telemedicina:

“Se a telessaude deve ser entendida como a integracéo de sistemas de telecomunicagdes nas
atividades de protecdo e promogdo da saude, enquanto a telemedicina € a incorporagdo desses
sistemas na medicina curativa, entdo deve-se reconhecer que a telessaude corresponde mais
precisamente as atividades internacionais da OMS no campo da salde publica. Abrange a educacéo
para a saude, a saude publica e da comunidade, o desenvolvimento de sistemas de saude e de

epidemiologia, enquanto a telemedicina € mais voltada para os aspectos clinicos” (ANTEZANA, 1998).

De fato, a telessatde é um elemento primordial da promoc¢é&o da satde em situa¢des nas quais
a distancia ou o isolamento social sdo fatores criticos. A pandemia do novo coronavirus (Sars-Cov-2)
acentuou a necessidade de se recorrer a sistemas de telecomunicagdes, implementando-se novos

protocolos para a atencao basica e, especificamente, para a telemedicina.

Em consonancia com as diretrizes da OMS, no Brasil o Programa Nacional Telessatde Brasil
Redes ja existe desde 2007. Segundo a BVS — Biblioteca Virtual em Saude, foi instituido inicialmente

visando a melhoria da qualidade do atendimento da atencéo basica no SUS:
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O Programa Nacional Telessaude Brasil Redes foi instituido por meio da Portaria do Ministério
da Saude n° 35 de janeiro de 2007, e redefinido e ampliado por meio da Portaria MS n° 2.546, publicada
no dia 27 de outubro 2011. E coordenado pelas Secretarias de Gestio do Trabalho e da Educacéo na
Saude (SGTES) e da Atencéo a Saude (SAS) do Ministério da Saude (MS). Possibilita o fortalecimento
e a melhoria da qualidade do atendimento da atencdo béasica no Sistema Unico de Saude (SUS),
integrando Educacdo Permanente em Saude (EPS) e apoio assistencial por meio de ferramentas e
Tecnologias da Informacéo e Comunicacéao.

Em virtude do Decreto n° 9.795, de 17.05.2019, a coordenacdo do programa passou ao
Departamento de Saude Digital, no &mbito do Ministério da Saude:

Art. 13. Ao Departamento de Saude Digital compete:

XVI - formular, coordenar e monitorar agdes e estratégias relacionadas com a Politica Nacional de Salde
Digital e Telessalde do SUS, no &mbito do Ministério da Saude;

Tal programa encontra-se alinhado com a “Estratégia para a e-Saude”, cujo Plano Estratégico

aprovado, que data de 2017, estabeleceu como viséo de futuro que:

Até 2020, a e-Saude estara incorporada ao SUS como uma dimensao fundamental, sendo
reconhecida como estratégia de melhoria consistente dos servicos de Saude por meio da
disponibilizacdo e uso da informacdo abrangente, precisa e segura que agilize e melhore a qualidade
da atencao e dos processos de Salde, nas trés esferas de governo e no setor privado, beneficiando

pacientes, cidadaos, profissionais, gestores e organizacdes de salde.

Segundo o Departamento de Saude Digital, foram incorporadas ao Programa as seguintes

diretrizes ou objetivos estratégicos:

e transpor barreiras socioeconémicas, culturais e, sobretudo, geograficas, para que o0s

servicos e as informagdes em salde cheguem a toda populagdo
e maior satisfagdo do usuario, maior qualidade do cuidado e menor custo para 0 SUS

e atender aos principios basicos de qualidade dos cuidados de saude: segura,

oportuna, efetiva, eficiente, equitativa e centrada no paciente
e reduzir filas de espera
e reduzir tempo para atendimentos ou diagndsticos especializados

e evitar os deslocamentos desnecessarios de pacientes e profissionais de saude
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No ambito do Programa, distinguem-se trés servicos principais a serem ofertados:
teleconsultoria, tele-educacéo e o telediagnoéstico. Para a operacionalizacdo dos servicos, € preciso

dispor de nucleos de atendimento (estaduais, intermunicipais ou regionais).

Os servicos de teleconsultoria podem ser implementados por chat, webconferéncia,
videoconferéncia ou via telefénica (na forma sincrona); podem ainda ser assincronos (onde a
comunicacao ndo se da em tempo real, mas através de mensagens off-line ou email, os quais devem
ser respondidos em até 72h).

Caso o municipio realize a oferta de algum dos servicos de teleconsultoria, a evidéncia podera
ser constituida mediante a apresentacao do registro das consultas realizadas por esses canais de
atendimento, bem como a lista dos profissionais de salde que atuam em cada ndcleo, informando-se
a especialidade de cada um. Nao deve ser considerado como atendimento a distancia o servico de
marcacéo de consultas.

Fontes:
DARKINS, A. W. & CARY, M. A. Telemedicine and Telehealth: Principles, Policies, Performance and Pitfalls.
Springer : 2000.
Programa Nacional Telessalide Brasil Redes
https:/iwww.saude.gov.br/telessaude
BVS. Biblioteca Virtual em Saude. Programa Nacional Telessaude Brasil Redes
https://aps.bvs.br/programa-nacional-telessaude-brasil-redes/
Decreto n°9.795, de 17.05.2019
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9795.htm
Estratégia e-Saude para o Brasil
https://saudedigital.saude.gov.br/a-estrategia-brasileira/

https://saudedigital.saude.gov.briwp-content/uploads/2020/02/Estrategia-e-saude-para-o-
Brasil_CIT_20170604.pdf


https://www.saude.gov.br/telessaude
https://aps.bvs.br/programa-nacional-telessaude-brasil-redes/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9795.htm
https://saudedigital.saude.gov.br/a-estrategia-brasileira/
https://saudedigital.saude.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/Estrategia-e-saude-para-o-Brasil_CIT_20170604.pdf
https://saudedigital.saude.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/Estrategia-e-saude-para-o-Brasil_CIT_20170604.pdf
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PERGUNTA 03

3. O municipio divulga nas UBS em local acessivel ao publico a escala atualizada de servico dos

profissionais de saude contendo o nome e o horario de entrada e saida destes servidores?

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

No ambito federal, a Portaria GM/MS n° 587 de 20.05.2015, estabeleceu que as escalas de
trabalho e de plantdo de médicos e demais servidores da saude devem ser lancadas no SIREF -
Sistema de Registro Eletrénico de Frequéncia, sistema que realiza o controle eletrénico de frequéncia,
presumindo-se a implantagao do ponto biométrico para tanto. Por determinacéo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), tais escalas devem ser também impressas e afixadas em local de facil acesso publico

para fins de controle social.

No ambito estadual (RJ), a divulgacdo da escala de profissionais de satde em local visivel para

0s usuarios é obrigatoria por forga da Lei Estadual n® 7.226, de 08.03.2016, que assim define:

Art. 1° - Os gabinetes médicos, as enfermarias e as recepg¢fes das unidades de salde da Rede Estadual
terdo afixados em painéis préprios, 0 nome do profissional, a sua especialidade, o seu horério de trabalho
e o dia de plantéo.

81° - A norma estabelecida no caput inclui, além dos médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem e
técnicos de radiologia.

§2° - Em painel préprio devera constar o nome do diretor da unidade e o nome do chefe de plant&o.

Essa legislacdo ndo abrange os municipios, para os quais a divulgacéo da escala de trabalho
dos profissionais encontra-se indiretamente amparada na Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°
12.527/2011). Entretanto, encontra-se em tramitacdo o Projeto de Lei Estadual n® 2.169/2016 que visa
explicitamente a tornar tal divulgacéo obrigatéria em toda a rede publica estadual e municipal do RJ,

conforme extrai-se da exposi¢éo de motivos do referido PL (link abaixo).

Para que ndo se constitua em discriminagdo, a escala de trabalho deve incluir todos os
profissionais que atuem na referida Unidade Bésica de Saude, conforme Parecer do Conselho Federal

de Medicina (Parecer CFM n° 19/08) ao apreciar questéo levantada pelo CRM-GO.




TR

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Dessa forma, a evidéncia pode ser constituida mediante o registro (fotogréfico) das escalas
devidamente afixadas nas Unidades Basicas de Saude (UBS) com identificacdo legivel dos
profissionais, e em caso dos médicos, de suas especialidades; dos dias e horarios de trabalho e o dia
de plantdo.

No referido documento deve constar o nome da unidade e o nome do diretor técnico
responsavel pela unidade. Para efeito de exemplificacéo, devera ser selecionada uma amostra minima
de 20% das UBS do municipio. Guarde cépia dos documentos digitalizados em PDF.

Observe que a escala de horarios deve estar afixada em quadro localizado na entrada da UBS,

onde o publico tenha acesso, sem necessidade de solicita-la a nenhum funcionério.

De forma complementar, todas as escalas de horarios podem estar divulgadas no Portal do
municipio na Internet em uma pégina concentrada com informag¢des como:

¢ Aidentificacdo ou nome de cada UBS;

e Horario de funcionamento, telefone de contato e endereco de cada UBS;

e Nome e inscricdo no CRM do diretor técnico de cada UBS;

e Escala e horarios de trabalho de todos os servidores lotados em cada UBS;
e Para os médicos, adicionalmente, a especialidade e os dias de plantdo.

A simples publicagéo na Internet, todavia, ndo deve desconsiderar a afixagdo da escala em
formato impresso, na forma citada acima.

Se a obrigatoriedade de afixacéo da escala estiver amparada por algum normativo municipal,
anexe a referida legislacéo, digitalizada em PDF, para fins de evidéncia.
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Fontes:

Lei Estadual n® 7.226, de 08.03.2016

http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/a3a74c71ba92f24183257f7100
688efa?OpenDocument

Portaria GM/MS n° 587, de 20.05.2015
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2015/prt0587_20 05 2015.html
Lei Federal n® 12.527, de 18.11.2011
http:/imww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm
Parecer CFM n° 19/08
https://sistemas.cfm.org.br/normas/arquivos/pareceres/BR/2008/19_2008.pdf
ALERJ. Projeto de Lei n® 2.169/2016

http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/scpro1519.nsf/1061f759d97a6b24832566ec0018d832/9cb940b47c4f27ec83258044
0076feda?OpenDocument&CollapseView


http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/a3a74c71ba92f24183257f7100688efa?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/a3a74c71ba92f24183257f7100688efa?OpenDocument
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2015/prt0587_20_05_2015.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://sistemas.cfm.org.br/normas/arquivos/pareceres/BR/2008/19_2008.pdf
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro1519.nsf/1061f759d97a6b24832566ec0018d832/9cb940b47c4f27ec832580440076f6da?OpenDocument&CollapseView
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro1519.nsf/1061f759d97a6b24832566ec0018d832/9cb940b47c4f27ec832580440076f6da?OpenDocument&CollapseView
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PERGUNTA 04

4. Quantas unidades de salde (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo

de Bombeiros)?

Como responder:

Escolha a opcéo que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

O Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) é um documento emitido pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de S&o Paulo e normatizado pela Instru¢cdo Técnica (IT) n® 42/2020, que

assim o define;

4.6 Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB): documento emitido pelo Corpo de Bombeiros Militar
certificando que, no ato da vistoria técnica, a edificacéo ou &rea de risco atende as exigéncias quanto as
medidas de seguranc¢a contra incéndio.

Como se trata de questionério de ambito nacional, porém elaborado majoritariamente com
auxilio do TCE-SP, TCE-MG e do IRB, o conceito acima deve ser adaptado para a realidade dos
demais Estados da federacdo. Para o nosso caso, utiliza-se um documento similar, que é o Certificado
de Aprovacgédo (CA). De acordo com a Diretoria Geral de Servigos Técnicos do Corpo de Bombeiros
(CBMERJ):

Certificado de Aprovacgado (CA) é o documento que certifica que as edificacBes e areas de risco estdo
regularizadas, ap6s a comprovagéo do cumprimento das medidas de seguranca contra incéndio e panico
exigidas.

No processo de certificacao, é possivel também adotar-se o procedimento simplificado. Nesse
modelo, o certificado emitido seria 0 CAS (Certificado de Aprovagdo Simplificado). Contudo, o CAS néo
é valido para unidades de saude, onde esteja configurado o acesso ao publico com uma relativa

aglomeracéo de pessoas.

Realize o levantamento de todas as UBSs e demais unidades de satde. Cada unidade deve
possuir 0 seu Certificado de Aprovacédo (CA) em dia (a validade € de cinco anos para os que forem
emitidos a partir do dia 05/03/2018). A cépia deve estar afixada em local de acesso publico (isto €,
visivel para as pessoas, e para a fiscalizagcdo, sem necessidade de se solicitar o documento a um

servidor).
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A evidéncia podera ser constituida mediante o conjunto dos Certificados de Aprovacao das
diversas unidades de saude individualmente. Também podera ser elaborado um controle com as datas
de vencimento dos CAs de cada unidade a fim de facilitar o controle da renovagéo. Caso exista tal
controle (em planilha ou sistema), emita um relatério informando o nome de cada uma das unidades
de saude e até quando o respectivo certificado encontra-se valido. Esse relatorio podera constituir-se
em evidéncia se estiver assinado pela autoridade responsavel que o elaborar.

Fontes:

CBMERUJ. Diretoria Geral de Servigos Técnicos
http:/imww.cbmeri.rj.gov.br/148-diretoria-geral-de-servicos-tecnicos-dgst

CBMESP. Instrugdo Técnica n° 42/2020
http://Amww.ccb.policiamilitar.sp.gov.br/dsci_publicacoes2/_libffile/doc/IT-42-2020_PTS_V21.pdf


http://www.cbmerj.rj.gov.br/148-diretoria-geral-de-servicos-tecnicos-dgst
http://www.ccb.policiamilitar.sp.gov.br/dsci_publicacoes2/_lib/file/doc/IT-42-2020_PTS_V21.pdf
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PERGUNTA 05

5. Quantas unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem alvar4 de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria, ou documentacdo comprovando que cumprem as exigéncias pertinentes as

instalacbes, aos equipamentos e a aparelhagem adequada e a assisténcia e responsabilidade
técnicas, aferidas por meio de fiscalizagdo realizada pelo 6rgao sanitario local?

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

A Vigilancia Sanitaria é coberta por um sistema nacional cuja coordenacéo cabe a ANVISA
(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria). O Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) integra
esforcos de todos os entes da federagdo na promocao de ac¢des voltadas a satde da populacdo. Em
especial, a ANVISA tem por misséo exercer o poder regulamentar e de policia administrativa do Estado,
no tocante a saude. Nos estados e municipios, por simetria, deverao existir estruturas similares no

ambito das respectivas secretarias estaduais e municipais.

Ressalte-se que a Administragdo Publica, para fazer valer suas finalidades, dispde de diversos
tipos de poder: vinculado, discricionario, hierarquico, disciplinar, regulamentar e o poder de policia. Hely

Lopes Meirelles assim define:

Poder de Policia é a faculdade de que dispde a Administragdo Publica para condicionar e
restringir 0 uso, 0 gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do
préprio Estado. O Poder de policia € o mecanismo de frenagem de que dispbe a Administracéo Publica
para conter os abusos do direito individual. (MEIRELLES, 1999, p.115)

De acordo com a Cartilha de Vigilancia Sanitaria da ANVISA, temos as competéncias comuns

de cada ente da federacéo:

“A Lei Orgénica da Saude, Lei Federal 8.080, estabeleceu, no artigo 15, as atribuicbes comuns da Uniéo,
dos Estados, do DF e dos Municipios, entre as quais prevalece a de elaboracdo de normas técnicas
especificas, de normas reguladoras de atividades do setor privado e de normas técnico-cientificas de
promocéo, protecdo e recuperacdo da saude, o que pressupde, necessariamente, a competéncia de
cada uma das entidades estatais para legislar nesses campos. Combinando-se as competéncias
atribuidas a cada uma das esferas de governo (Unido, Estados, DF e Municipios) com as atribuicdes
comuns e 0s objetivos gerais do SUS, enunciados na Constituicdo Federal e na Lei Orgéanica da Salde,
e enquadrando-as no esquema de limites pra o exercicio dessas competéncias pelas entidades estatais,
podemos concluir que, em matéria de Vigilancia Sanitaria, incluindo o poder de policia administrativa
sanitaria:
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1. A Unido se limita a expedir normas gerais sobre 0 sistema nacional de Vigilancia Sanitaria, definindo-
0 e coordenando-o em todo o territorio nacional;

2. Os Estados tém o poder-dever de coordenar e, em carater complementar, executar acdes e servigos
de Vigilancia Sanitaria e de salde do trabalhador, suplementando, nesses setores, a legislacéo sobre
normas gerais expedidas pela Uni&o;

3. Os Municipios podem, na medida dos interesses predominantemente locais, suplementar a legislacéo
federal e estadual no tocante a aplicacao e execucao de a¢des e servicos de Vigilancia Sanitaria".

(Trecho resumido do livro Sistema Unico de Salide, de Guido Ivan e Lenir Santos, editora Hucitec).
No ambito municipal, as Secretarias Municipais de Saude deverao possuir, entdo, equipes de
vigilancia sanitaria que terdo como atribui¢cdes: a expedi¢éo de normas de alcance local, a fiscalizagcéo,

e o licenciamento sanitario entre outras atividades.

De forma similar a pergunta anterior, realize o levantamento de todas as unidades de saude do

municipio para identificar quais delas estéo de acordo com a legislagéo sanitaria em vigor.

Observe que a Lei n° 6.437/77, de 20.08.1977 determina que os estabelecimentos da
Administrac@o Publica ou por ela instituidos, ficam sujeitos as exigéncias pertinentes as instalacées,
aos equipamentos e a aparelhagem adequados e a assisténcia e responsabilidade técnicas da

legislacéo sanitaria federal, a saber:

Art. 10 - Sdo infracBes sanitarias:

(..)

Il - construir, instalar ou fazer funcionar hospitais, postos ou casas de saude, clinicas em geral, casas de
repouso, servigos ou unidades de salde, estabelecimentos ou organizacdes afins, que se dediquem a
promocéao, protecao e recuperacao da salde, sem licenga do 6rgao sanitario competente ou contrariando
normas legais e regulamentares pertinentes:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da licenca e/ou multa.
(..)
Paragrafo Unico - Independem de licenca para funcionamento os estabelecimentos integrantes da

Administracdo Publica ou por ela instituidos, ficando sujeitos, porém, as exigéncias pertinentes as
instalacBes, aos equipamentos e a aparelhagem adequadas e a assisténcia e responsabilidade técnicas.

Dessa forma, a evidéncia podera ser constituida mediante declaracdo emitida pelo 6rgéo de
Vigilancia Sanitaria da Secretaria Municipal de Saude informando, para cada unidade de saude, se
esta encontra-se em dia com todas as exigéncias sanitarias exigidas por lei. O documento deve estar

assinado pela autoridade responsavel que o elaborar.
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Fontes:

Resolucdo da Diretoria Colegiada da ANVISA — RDC n° 153/2017

http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/RDC_153 2017 _.pdf/37faa961-3536-4645-bd66-
40c8f0a359dd?version=1.0&download=true

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1999.
ANVISA. Cartilha de Vigilancia Sanitaria. Brasilia, agosto de 2002. 22 edicao.
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cartilha_vigilancia.pdf

Lei Federal n® 6.437, de 20.08.1977

http://Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6437.htm


http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/RDC_153_2017_.pdf/37faa961-3536-4645-bd66-40c8f0a359dd?version=1.0&download=true
http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/RDC_153_2017_.pdf/37faa961-3536-4645-bd66-40c8f0a359dd?version=1.0&download=true
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cartilha_vigilancia.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6437.htm
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PERGUNTA 06

6. O municipio possui gestdo de estoque dos insumos (Ex.: luvas, capotes, gorros, mascaras e
seringas) para operacionalizagdo da sua atengdo béasica, com controle de estoque minimo e variagéo

do estoque?

Sim (controle informatizado)
Sim (controle manual)

Né&o

6.1. Quantas unidades de salde possuem essa gestao de estoque?

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:
A gestdo de insumos é uma atividade primordial para a garantir a boa qualidade dos servicos
publicos em geral, e para operacionalizar as unidades que prestam servigcos de saude a populagéo em

particular.

Tornar a gestédo de insumos eficiente € uma necessidade que permeia toda a Administracéo
Publica e pensando nisso, o Governo Federal elaborou um catalogo de materiais chamado CATMAT

para subsidiar todas as compras publicas em nivel federal.

Tal catalogo é extenso e incorpora todos 0os materiais que podem ser licitados para todas as
areas. Conforme exposto no site do Ministério da Saude, “as classes referentes a produtos de satde e
medicamentos estdo sob a responsabilidade da Unidade Catalogadora do Ministério da Saude
(UC/MS)”.

Dessa forma, o CATMAT pode ser referéncia também para os sistemas de controle de estoque
informatizados que tenham por objetivo controlar a entrada e saida de recursos necessarios a boa
gestdo médica e hospitalar de satde no &mbito local, o que teria adicionalmente o grande beneficio de

padronizar procedimentos no &mbito do SUS.

Dependendo do grau de complexidade dos servigcos prestados a populacéo, o CATMAT pode
dar uma boa viséo geral ao gestor sobre os insumos que devem ser adquiridos para que 0s Servicos
publicos funcionem a contento. Sugerimos a consulta aos links referenciados abaixo para maiores

informacoes.
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O sistema utilizado pela Secretaria Municipal de Saude e suas unidades deve apresentar
controle da movimentacao de entrada e saida de materiais, estoque minimo e variacao do estoque,

como funcionalidades minimas para um controle eficiente.

Assim, a evidéncia pode ser constituida mediante os demonstrativos de como sé&o controlados
os estoques dos materiais de consumo utilizados nas unidades de satde do municipio, o que pode ser
feito por relatérios emitidos pelo sistema, entre outras possibilidades.

Caso as unidades de saude facam a gestdo do proprio estoque de forma isolada, tal situacéo
reflete-se em uma maior fragilidade, uma vez que é possivel que os insumos sejam adquiridos em

excesso ou a menor, resultando no desperdicio de dinheiro publico.

Para responder & pergunta condicional 6.1, verifique quais unidades de saude tem controle de
estoque proprio. Se, por outro lado, houver um sistema Unico com perfis de acesso diferenciados para
cada unidade atualizar e controlar seus proprios estoques, informe o nimero total de unidades de
salde que estéo integradas a tal sistema. Junte copia de comprovantes da utilizagdo do sistema. Anexe

também o manual do sistema digitalizado em PDF, para demonstrar as funcionalidades existentes.

Importante: Considerando-se a preocupagao com a sustentabilidade e a disposi¢ao correta dos
insumos apos estes serem utilizados, e em especial no que diz respeito aos residuos de servicos de
saude, verifique também se as unidades bésicas de saude de seu municipio atendem a Resolucéo
ANVISA gue determina a elaboragdo do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude
— PGRSS (links abaixo). Junte cépia dos documentos digitalizados em PDF para as unidades que

dispuserem de um plano atualizado e em vigor.

Fontes:

Ministério da Saude. Gestao do SUS. Catélogo de Materiais — CATMAT

https:/Mmww.saude.gov.br/gestao-do-sus/economia-da-saude/banco-de-precos-em-saude/catalogo-de-
materiais-catmat

Governo Federal. Portal de Compras. Consultas. Catalogo de Materiais e Servicos (CATMAT/CATSER)
https://iwww.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/consultass
Confira nova regra sobre Residuos de Servigos de Saude

http://portal.anvisa.gov.br/noticias/-/asset_publisher/FXrpx9qY 7FbU/content/confira-nova-regra-sobre-residuos-
de-servicos-de-saude/219201/

ANVISA. RDC n° 222, de 28.03.2018 - Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde — PGRSS

http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/3427425/RDC_222 2018 .pdf/c5d3081d-b331-4626-8448-
c9aad26ec410


https://www.saude.gov.br/gestao-do-sus/economia-da-saude/banco-de-precos-em-saude/catalogo-de-materiais-catmat
https://www.saude.gov.br/gestao-do-sus/economia-da-saude/banco-de-precos-em-saude/catalogo-de-materiais-catmat
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/consultass
http://portal.anvisa.gov.br/noticias/-/asset_publisher/FXrpx9qY7FbU/content/confira-nova-regra-sobre-residuos-de-servicos-de-saude/219201/
http://portal.anvisa.gov.br/noticias/-/asset_publisher/FXrpx9qY7FbU/content/confira-nova-regra-sobre-residuos-de-servicos-de-saude/219201/
http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/3427425/RDC_222_2018_.pdf/c5d3081d-b331-4626-8448-c9aa426ec410
http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/3427425/RDC_222_2018_.pdf/c5d3081d-b331-4626-8448-c9aa426ec410
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PERGUNTA 07

7. O atendimento nas unidades municipais que prestam assisténcia em salde ja foi interrompido ou

descontinuado por falta de insumos?

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Essa pergunta complementa a anterior. A descontinuidade do servigco publico é considerada
uma falha tdo grave na Administracdo que o principio da continuidade evoluiu para se tornar um
principio basilar a sustentar toda a prestacéo de servigos, inclusive desdobrando-se no conceito de
supremacia do interesse publico, que rege as rela¢fes sociais e contratuais entre Estado e individuos.

De fato, a moderna doutrina que trata da evolugdo dos servigos publicos em geral, com base
nas escolas francesa (Rolland) e americana, consolidaram como principios que regem 0 servico
publico: a continuidade; a igualdade (uniformidade ou neutralidade); a mutabilidade (ou atualidade); a
generalidade (universalidade); e a modicidade. Este Ultimo diz respeito a possibilidade de se cobrar
pela prestacéo de alguns dos servigos publicos de forma excepcional (a regra é a gratuidade). Todavia,

tal cobranca sempre se fara por valores maédicos e acessiveis a todos.

Em outro plano, a Lei Federal n®8.987/1995 que dispde sobre a prestacéo de servigos publicos,
seja diretamente pelo Estado, seja sob regime de concesséo ou permisséo, em seu art. 6° define o que
podemos considerar como principios fundamentais para um servigo publico adequado, sintetizando os
direitos dos cidadaos que, na qualidade de consumidores, venham a usufruir de qualquer tipo de

Servigo:

Art. 6° Toda concesséo ou permissao pressupde a prestacao de servico adequado ao pleno atendimento
dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia ha sua prestacao e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalacfes e a sua
conservacao, bem como a melhoria e expanséo do servico.

Essa lei requlamentou o art. 175 da Constituicdo Federal que assim determinava:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, sempre atraves de licitacéo, a prestacao de servigos publicos.
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Paréagrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos, o carater especial de
seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condi¢cdes de caducidade, fiscalizacéo e rescisdo da
CONCcessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servico adequado.

Dessa forma, a prestacdo de servigos de saude deve ser continua e regular, além de gratuita.
N&o deve estar submetida a suspensdes ou interrupgbes motivadas pela auséncia de recursos
humanos ou de insumos. Como Visto na pergunta anterior, a gestao de insumos € parte primordial para

a regularidade e continuidade do servigo.

Para 0 caso em tela, interessa a evidéncia que corrobore a resposta positiva (“Sim”). A resposta
negativa também pode ser evidenciada, por exemplo, mediante declaracdo emitida pelos responsaveis
por unidades de saude, em seus respectivos relatérios perioddicos, acerca da nao interrupcao dos
servigos prestados durante o periodo coberto pelo relatério de atividades.

A interrupcéao, todavia, se comprova por meio de documentos que demonstrem que a falta de
iNSuMOos provocou a interrupgéo do servico. Tais meios de prova podem ser despachos, memorandos,
justificativas para compras de emergéncia em processos administrativos e outros tipos de comunicacao
onde se solicita ao gestor que providéncias saneadoras sejam adotadas. Junte copia dos documentos

digitalizados em PDF.

Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
Lei Federal n° 8.987, de 13.02.1995
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987compilada.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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PERGUNTA 09

9. A prefeitura realizou campanha anual ou incentivo em grupos de gestantes para a promoc¢ao do

aleitamento materno?

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

As campanhas de aleitamento materno s&@o importantes para a salde e para 0
desenvolvimento integral das criancas, quanto ao que ndo ha davidas. A fim de aumentar a sinergia
das campanhas de aleitamento, padronizando-se as a¢des em nivel nacional, foi promulgada em 2015,
a Lei Federal n® 13.227/2015, que estabeleceu o dia 19 de maio para as comemoracfes do Dia

Nacional de Doacéo de Leite Humano, com os seguintes objetivos:

Art. 1° S&o instituidos o Dia Nacional de Doacéo de Leite Humano, a ser comemorado, anualmente, no
dia 19 de maio, e a Semana Nacional de Doacéo de Leite Humano, a ser comemorada, anualmente, na
semana que incluir o dia 19 de maio, com 0s seguintes objetivos:

| - estimular a doacéo de leite materno;
Il - promover debates sobre a importancia do aleitamento materno e da doacéo de leite humano;
Il - divulgar os bancos de leite humano nos Estados e nos Municipios.

Paragrafo Unico. As ac¢des destinadas a efetivar o disposto no caput ficardo a cargo do poder publico, em
conjunto com organizacdes da sociedade civil.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Dessa forma, a evidéncia pode ser constituida mediante material que demonstre a realizagéo
de campanhas ou atividades de incentivo ao aleitamento materno durante o ano avaliado (folders,

cartilhas, videos, palestras, encontros, entre outros tipos de material ou eventos).

Caso o0 municipio deseje implementar tais campanhas, sugerimos a consulta aos links abaixo

mencionados que dispdem de farto material que pode ser utilizado.

E importante constar dados relativos a data, local e publico participante de cada evento,
atividade ou projeto. Registros fotograficos serdo aceitos como evidéncia de forma complementar
desde que seja possivel identificar claramente o evento e data de realizacdo. Guarde copia dos

documentos digitalizados em PDF.
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Fontes:

Lei Federal n® 13.227, de 28.12.2015
http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/L13227.htm
FIOCRUZ. Rede Brasileira de Bancos de Leite Humano
http:/Mmww.redeblh.fiocruz.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=384
Aleitamento.com

http:/imww.aleitamento.com/


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/L13227.htm
http://www.redeblh.fiocruz.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=384
http://www.aleitamento.com/
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PERGUNTA 11

11. O municipio identifica e mantém registro atualizado dos pacientes de quais fatores de risco/doencas

cronicas?

Hipertenséo

Diabetes Mellitus

Obesidade

Asma

DPOC — Doenga Pulmonar Obstrutiva Cronica

Outros. Quais?

Como responder:
Escolha todas as opcdes que estiverem sendo monitoradas. E possivel marcar mais de uma
resposta e na op¢éo “Outros. Quais?”informar ainda alguma outra doenca cronica néo listada e que o

municipio regularmente monitore.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

As equipes da Atengdo Bésica reconhecem, identificam e mantém registro atualizado das
pessoas com doencgas cronicas mais prevalentes, como por exemplo: hipertenséo, diabetes mellitus,
obesidade, asma e DPOC. Depois, analisam periodicamente a populagdo cadastrada, considerando
as prevaléncias estimadas e seus fatores de risco. A equipe contempla em sua rotina de trabalho a
identificacéo dessas condigBes por meio de rastreamento, avaliacdo de sinais e sintomas e avaliacdo

antropomeétrica (como por exemplo, o indice de Massa Corporal — IMC).

Apés a identificagdo, registra dados, como a data da Ultima consulta, exames de
acompanhamento e outras informagdes relevantes em sistemas de informag&o ou planilhas para

acompanhamento das pessoas com doengas crénicas no municipio.

Em termos de sistemas informatizados para o monitoramento, é possivel utilizar-se o e-SUS
APS (Atencéo Primaria), sistema que foi lancado para substituir o SIAB — Sistema de Informacédo de
Atencdo Basica. Trata-se de instrumento desenvolvido para monitorar as estratégias de salde da

familia e da atengao basica. De acordo com o Ministério da Saude:
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O e-SUS Atencao Primaria (e-SUS APS) é uma estratégia do Departamento de Salde da
Familia para reestruturar as informac6es da Atencéo Priméaria em nivel nacional. Esta acdo esta
alinhada com a proposta mais geral de reestruturacdo dos Sistemas de Informacdo em Saude do
Ministério da Saude, entendendo que a qualificacdo da gestdo da informacdo é fundamental para
ampliar a qualidade no atendimento a populacéo. A estratégia e-SUS APS, faz referéncia ao processo
de informatizag&o qualificada do SUS em busca de um SUS eletronico.

Assim, a evidéncia pode ser constituida pela lista nominal de pacientes que sdo monitorados,
para cada especialidade ou doenca crbnica listada acima; ou pelos registros em planilhas ou mediante
relatorios do sistema utilizado. De forma complementar, € possivel se valer de uma amostra dos

prontuarios dos pacientes monitorados.

No caso do e-SUS AB PEC (Prontuério Eletrénico do Cidadao), existe a possibilidade, por
exemplo, de se extrair o Relatorio Operacional de Risco Cardiovascular, que, de acordo com o manual
do sistema, “oferece a equipe, dados relacionados a presenca de diagnostico ou informagdo auto
referida de hipertenséo arterial sistémica, diabetes, tabagismo, Ultimo IMC, data do atendimento em
gue foi realizada a consulta para rastreamento de risco cardiovascular e a data da Ultima consulta para
condi¢cbes que ampliam o risco cardiovascular, além da consulta odontolégica e da ultima visita

domiciliar realizada pelo ACS” (Agente Comunitario de Saude).

Em qualquer situagdo, os dados deveréo estar atualizados até o més de dezembro do ano

avaliado. Guarde cépia dos documentos digitalizados em PDF.

Fontes:

e-SUS Atencdo Priméaria
https://aps.saude.gov.br/ape/esus
https://aps.saude.gov.br/ape/esus/download


https://aps.saude.gov.br/ape/esus
https://aps.saude.gov.br/ape/esus/download

TR

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PERGUNTA 13

13. Os médicos cumprem integralmente sua jornada de trabalho?
Sim
Permanecem apenas nas consultas agendadas

Nao

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

A evidéncia pode ser constituida mediante o registro do ponto dos profissionais médicos,
lotados em cada unidade de saude, com identificacéo legivel dos nomes, especialidades, unidade em
gue trabalham, data e horarios de entrada, almoco e saida. Tal registro pode ser manual (folha de
ponto) ou eletrdnico/biométrico, caso no qual, devera ser apresentado mediante relatério do sistema.

Como existem diversos tipos de vinculos contratuais para a prestagcao de servicos meédicos,
verifique qual é a pratica mais comum adotada no municipio: se a maioria dos médicos do municipio
possuir dedicacéo exclusiva (considerando-se como tal uma jornada de 40h), a resposta devera ser
“Sim” ou “Ndo”. Se a jornada for menor do que isso, mas contratualmente estiver fixada, entdo a
resposta também sera deterministica (“Sim” ou “N&o”). Avalie se a maioria dos profissionais cumpre a

jornada ou néo e responda de acordo com a situacao.

Caso a maior parte dos contratos de prestacdo de servigos preveja jornada por plantées ou por
guantidade fixa de atendimentos diarios, com a obrigacéo dos médicos de permanecer nas unidades
apenas nas consultas agendadas, junte os documentos que comprovem tal fato, como os contratos de
prestacdo de servicos médicos e respectivas folhas de ponto. Nesse caso, poder-se-a4 optar pela

resposta intermediaria (“Permanecem apenas nas consultas agendadas”).

Observe-se, todavia, que ha restricdes impostas pelo Conselho Regional de Medicina quanto
a quantidade maxima de pacientes que um médico deve atender por dia. Da mesma forma, ha regras
para tempo minimo de atendimento aos pacientes. Todas essas regras devem ser levadas em conta
na avaliacdo. De fato, os médicos encontram-se subordinados aos diretores técnicos de suas
respectivas unidades, de forma que a evidéncia pode ser constituida, em Gltimo caso, pela declaracéo

emitida e assinada pelos diretores, nesse sentido.
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Observe que o cumprimento da jornada de trabalho é um dos fatores essenciais para a
continuidade da prestacéo do servigo publico de atendimento a sadde. Nesse sentido, a pergunta em
tela complementa as de n° 6 e 7, e a adocao do ponto biométrico (objeto da pergunta n° 17) é uma

tendéncia universal para coibir irregularidades.

Por fim, o municipio deve manter atualizado o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES) em virtude do fato de que este cadastro demonstra a existéncia de profissionais com
mais de dois vinculos publicos; com mais de cinco vinculos particulares; equipes com mais de trés

vinculos e carga horaria de profissionais acima de 168h semanais, o que é fisicamente impossivel.

Dessa forma, a presenca de profissionais da area da salde, dos quadros efetivos do municipio,
nas condi¢Ges acima, pode ser um problema para o municipio e para o profissional.

Da parte do municipio, pode ensejar a sua inclusdo em matrizes de risco para auditorias na
area de saude, sujeitando-o0 a inspec¢fes e questionamentos as vezes desnecessarios. Nesse sentido,

veja o link abaixo e realize as devidas consultas para identificar possiveis informagées desatualizadas.

Fontes:

CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salide
http://cnes.datasus.gov.br/pages/profissionais/consulta.jsp


http://cnes.datasus.gov.br/pages/profissionais/consulta.jsp
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PERGUNTA 14

14. As unidades bésicas de saude no municipio possuem condi¢cbes técnicas para realizacdo de

tratamento supervisionado para os casos de tuberculose?
Sim, todas possuem

Sim, a maior parte das UBS possui

Sim, a menor parte das UBS possui

Nao

Como responder:

Considere a primeira opcdo se 0 percentual de unidades que estejam aptas a tratar a
tuberculose, dentro dos parédmetros exigidos, seja de 100%. Considere a segunda opcao se esse
percentual for superior a 50% das UBS. Se o percentual for igual ou inferior a 50%, porém acima de
zero, opte pela terceira opgéo. A Ultima opcéo sera utilizada apenas se nenhuma unidade estiver
preparada.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A administracdo do tratamento supervisionado contra a tuberculose requer a supervisdo da
ingestao de medicamentos na unidade de salde ou na residéncia do paciente, assegurando-se que o
mesmo 0s tome em uma Unica dose diéria. A ingestao dos medicamentos deve ser assistida no local
de escolha do paciente pelo profissional de sadude: médico, enfermeiro, auxiliar de enfermagem,
agentes comunitarios de saude ou por um membro da familia devidamente orientado para essa
atividade. Para tanto, as equipes devem ser treinadas e, principalmente, os ACS deverdo manter uma
rotina de acompanhamento com lista nominal de pacientes de tuberculose em sua area geogréafica de

cobertura.

A supervisdo da tomada da medicacdo podera ser feita com pelo menos trés observacdes
semanais, nos primeiros dois meses, € uma observagao por semana, até o final do tratamento que é

prolongado.
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Dessa forma, a evidéncia pode ser constituida mediante relatério ou planilha devidamente
atestados, demonstrando a situacdo do municipio no més de dezembro do ano avaliado, no que
concerne ao guantitativo total de Unidades Basicas de Saude (UBS). Deve indicar dentre estas, quais
efetivamente possuem condi¢des técnicas para realizagéo de tratamento supervisionado para os casos
de tuberculose. Ela pode ser complementada pela lista nominal de pacientes acompanhados, e
opcionalmente por seus prontuarios. Vide também as informacdes sobre o e-SUS APS, sistema
informatizado citado na pergunta n® 11.

Fontes:

Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Politicas de Saude. Departamento de Atencdo Basica. Manual técnico
para o controle da tuberculose: cadernos de atengdo bésica / Ministério da Salde, Secretaria de Politicas de
Salde Departamento de Atencéo Bésica. — 6. ed. rev. e atual. — Brasilia: Ministério da Saude, 2002.

https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_controle_tuberculose.pdf


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_controle_tuberculose.pdf
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PERGUNTA 16

16. Qual o percentual de unidades com sala de vacinacdo com funcionamento em 05 dias da

semana?

Como responder:

Informe o percentual na faixa de 0,00 a 100,00.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Segundo esclarece o Manual de Normas e Procedimentos para Vacinacgao, elaborado pela
Secretaria de Vigilancia em Saude, do Ministério da Saude, o Programa Nacional de Imuniza¢es (PNI)
foi criado em 1975 para coordenar os esfor¢os dos entes da federagdo em todo o Brasil, no combate
a doencas e epidemias:

No Brasil, desde o inicio do século XIX, as vacinas sao utilizadas como medida de controle de
doencas. No entanto, somente a partir do ano de 1973 é que se formulou o Programa Nacional de
Imunizagdes (PNI), regulamentado pela Lei Federal no 6.259, de 30 de outubro de 1975, e pelo Decreto
n° 78.321, de 12 de agosto de 1976, que instituiu o Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica
(SNVE). O PNI organiza toda a politica nacional de vacinacdo da populacéo brasileira e tem como
miss&o o controle, a erradicacéo e a eliminacgdo de doencas imunopreveniveis. E considerado uma das
principais e mais relevantes intervengfes em saude publica no Brasil, em especial pelo importante
impacto obtido na reducéo de doencas nas ultimas décadas. Os principais aliados no ambito do SUS
s80 as secretarias estaduais e municipais de salude. As diretrizes e responsabilidades para a execucao
das acdes de vigilancia em saude, entre as quais se incluem as a¢fes de vacinacéo, estdo definidas
em legislac&o nacional que aponta que a gestao das ac¢fes € compartilhada pela Unido, pelos estados,
pelo Distrito Federal e pelos municipios. As acdes devem ser pactuadas na Comissao Intergestores
Tripartite (CIT) e na Comisséo Intergestores Bipartite (CIB), tendo por base a regionalizacdo, a rede de

servicos e as tecnologias disponiveis.

O Manual esclarece ainda a importancia dos municipios na execucao do PNI, integrando a
vacinacgdo aos protocolos de salde da atencao primaria. Define também as competéncias basicas dos

municipios, previstas em lei:
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A vacinacao, ao lado das demais acdes de vigilancia epidemiolégica, vem ao longo do tempo
perdendo o carater verticalizado e se incorporando ao conjunto de acfes da atencdo primaria em
salde. As campanhas, as intensificactes, as operacdes de bloqueio e as atividades extramuros séo
operacionalizadas pela equipe da atencéo priméria, com apoio dos niveis distrital, regional, estadual e
federal, sendo fundamental o fortalecimento da esfera municipal.

Constituem competéncias da esfera municipal:

e acoordenacéo e a execucao das acdes de vacinagdo integrantes do PNI, incluindo a
vacinacdo de rotina, as estratégias especiais (como campanhas e vacinagdes de
blogueio) e a notificacéo e investigacao de eventos adversos e ébitos temporalmente

associados a vacinacao;

e a geréncia do estoque municipal de vacinas e outros insumos, incluindo o
armazenamento e o transporte para seus locais de uso, de acordo com as nhormas

vigentes;

e o0 descarte e a destinagédo final de frascos, seringas e agulhas utilizados, conforme as

normas técnicas vigentes; e

e a gestdo do sistema de informag&o do PNI, incluindo a coleta, o processamento, a
consolidacdo e a avaliacdo da qualidade dos dados provenientes das unidades
notificantes, bem como a transferéncia dos dados em conformidade com os prazos e
fluxos estabelecidos nos ambitos nacional e estadual e a retroalimentacdo das

informag6es as unidades notificadoras.

Este Manual é referéncia béasica ainda para a organizacdo administrativa das salas de

vacinagdo. Procuraremos sintetizar aqui o que ele preconiza.

Em primeiro lugar, o responsavel técnico pela sala de vacinacdo é o enfermeiro, profissional
que € “responsavel pela supervisdo ou pelo monitoramento do trabalho desenvolvido na sala de

vacinagao e pelo processo de educagéo permanente da equipe”.

A equipe de enfermagem deve ser treinada e capacitada em cursos especificos promovidos
pelo Ministério da Saude em parceria com outras organizagfes. O treinamento envolve o “manuseio,
conservacao, preparo e administracdo, registro e descarte dos residuos resultantes das agdes de
vacinagéo”. Veja os links abaixo com maiores informacdes a respeito de tais cursos. Procure informar-
se também a respeito dos cursos patrocinados pela Universidade Aberta do SUS (UNA-SUS), que sé&o

gratuitos e na modalidade a distancia.
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Saobre o dimensionamento da equipe da sala de vacinagéo:

A equipe de vacinacao é formada pelo enfermeiro e pelo técnico ou auxiliar de enfermagem,
sendo ideal a presenca de dois vacinadores para cada turno de trabalho. O tamanho da equipe
depende do porte do servico de saude, bem como do tamanho da populacdo do territério sob sua
responsabilidade. Tal dimensionamento também pode ser definido com base na previsdo de que um
vacinador pode administrar com seguranca cerca de 30 doses de vacinas injetaveis ou 90 doses de
vacinas administradas pela via oral por hora de trabalho.

Séao fungbes da equipe responsavel pelo trabalho na sala de vacinacdo, com grifos nossos,
gue séo referéncias ao Manual de Normas e Procedimentos para Vacinagéo:

e planejar as atividades de vacinagdo, monitorar e avaliar o trabalho desenvolvido de

forma integrada ao conjunto das demais a¢fes da unidade de saude;
e prover, periodicamente, as necessidades de material e de imunobiolégicos;
e manter as condi¢cdes preconizadas de conservagéo dos imunobiologicos;
e utilizar os equipamentos de forma a preserva-los em condigdes de funcionamento;

e dar destino adequado aos residuos da sala de vacinacdo conforme orientacdo dada

nesta parte do Manual, topico 4.1;
e atender e orientar os usuarios com responsabilidade e respeito;

e registrar todos os dados referentes as atividades de vacinacdo nos impressos
adequados para a manutencéo, o histérico vacinal do individuo e a alimentacéo dos
sistemas de informacéo do PNI conforme orientagdo dada nesta parte do Manual,
topico 7;

e manter o arquivo da sala de vacinagcdo em ordem conforme orientagdo dada nesta

parte do Manual, topico 7;

e promover a organizacdo e monitorar a limpeza da sala de vacinagdo conforme

orientacdo dada nesta parte do Manual, tépico 4.2.

Um aparte sobre o descarte de materiais (quarto item acima): vide também a Resolucéo da
ANVISA que trata sobre o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servi¢os de Salde, que consta

nas observacdes da pergunta n° 06 do i-Saude.
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O Manual dispBe sobre a infraestrutura minima da sala de vacinacdo no Capitulo 3
(Organizacéo e funcionamento da sala de vacinagéo), tépico 3.1, recomendando uma area de 9m?,
com portas de entrada e saida independentes, pia para lavagem de materiais, ventilacdo natural entre

outras caracteristicas.

No topico 3.2, dispde sobre equipamento e mobilidrios que a sala deve possuir (3.2.1) e sobre
insumos que devem ser regularmente adquiridos (3.2.2). Por fim, no tdpico 3.3 dispde sobre o0 processo
de aplicacéo da vacina em si (inicio dos trabalhos, acolhimento e triagem dos pacientes, administracéo

dos imunobioldgicos, encerramento).

No tocante a pergunta, e em consonancia também com o que prevé o Manual, no tépico 7.3
(registro das atividades diarias), a evidéncia podera ser constituida mediante os boletins de registro
diario de doses aplicadas, que segundo o Manual irdo alimentar o sistema de informacao (Sistema de
Informacg&o do Programa Nacional de Imuniza¢des ou SI-PNI). Selecione uma amostra das salas de

vacinagao do municipio e guarde copia dos documentos digitalizados em PDF.

Fontes:

Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Departamento de Vigilancia das Doengas
Transmissiveis. Manual de Normas e Procedimentos para Vacinacdo / Ministério da Salde, Secretaria de
Vigilancia em Saude, Departamento de Vigilancia das Doencas Transmissiveis. — Brasilia: Ministério da Sadde,
2014

https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_procedimentos_vacinacao.pdf

Ministério da Saude. Satide promove curso online sobre sala de vacina
https://www.saude.gov.br/noticias/svs/29498-saude-promove-curso-online-sobre-sala-de-vacina

ANVISA. RDC n° 222, de 28.03.2018 - Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde — PGRSS

http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/3427425/RDC_222 2018 .pdf/c5d3081d-b331-4626-8448-
c9aa426ec410

Lei Federal 6.259, de 30.10.1975
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6259.htm

Decreto n° 78.231, de 12.08.1976
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D78231.htm

Manual para registro de doses aplicadas no Sistema de Informacdo online de Avaliacdo do Programa de
Imunizacbes — APIWEB

http://pni.datasus.gov.br/Download/APl/Manual APIWEB.pdf
Programa Nacional de Imunizacdes (PNI)
https://portalarquivos.saude.gov.br/campanhas/pni/index.html
Universidade Aberta do SUS (UNA-SUS). Buscar cursos
https:/Mww.unasus.gov.br/cursos/busca


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_procedimentos_vacinacao.pdf
https://www.saude.gov.br/noticias/svs/29498-saude-promove-curso-online-sobre-sala-de-vacina
http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/3427425/RDC_222_2018_.pdf/c5d3081d-b331-4626-8448-c9aa426ec410
http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/3427425/RDC_222_2018_.pdf/c5d3081d-b331-4626-8448-c9aa426ec410
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6259.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D78231.htm
http://pni.datasus.gov.br/Download/API/ManualAPIWEB.pdf
https://portalarquivos.saude.gov.br/campanhas/pni/index.html
https://www.unasus.gov.br/cursos/busca
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PERGUNTA 17

17. Os médicos da UBS possuem sistema de controle de ponto eletrénico? (Ex.: mecanico, biométrico,

digital etc)

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Essa pergunta € complementar as perguntas n® 3 e 13. O registro de ponto biométrico e
eletrdnico tem por fundamento a Portaria do Ministério da Satde n° 587, de 20.05.2015, que substituiu
a Portaria GM/MS n° 2.571, de 12.11.2012. De acordo com sua ementa, ela “redefiniu as regras do
controle eletrénico de frequéncia para registro de assiduidade e pontualidade dos servidores publicos

lotados e em exercicio nos 6rgdos do Ministério da Saude”.

Ocorre que 0s municipios se sujeitam a ela indiretamente, uma vez que no SUS, apesar da
regra do sistema ser a descentraliza¢&o, concorrem para a sua aplicacéo o fato de que os municipios

recebem verbas federais para a implantacdo dos servigos publicos de saude.

De fato, ap6s se tornar recorrente o0 recebimento, no Ministério Publico Federal, de
representaces por parte de cidaddos que ndo sdo atendidos no SUS pela auséncia ou atraso de
profissionais de saude, o MPF tem atuado junto aos municipios recomendando a ado¢éo do ponto
biométrico, a fim de coibir a adulteracéo de dados e possiveis fraudes no sistema de controle por folha

de ponto.

Tal atuacéo as vezes se reveste de recomendacédo, de determinacdo, ou pela celebracdo de
um Termo de Ajuste de Conduta (TAC). Em casos extremos, o0 MPF propde acéao civil publica contra o

ente da federagéo.

Dessa forma, a adog&o do ponto biométrico € uma tendéncia universal nas Unidades Basicas

de Saude, de acordo com tal diretriz.
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A jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica (STJ) reconhece a legitimidade do
Ministério Publico Federal para propor acdes civis publicas contra os municipios, no sentido de obriga-
los a implantacdo do ponto biométrico, vez que a medida visa a reducdo do risco da falta de
atendimento, preservando a vida e a integridade dos usuérios do Sistema Unico de Salde (SUS); e
gue a competéncia do MPF, como dito acima, ndo se restringe a impugnacao de atos praticados
diretamente pelos Poderes Publicos Federais ou por entidades privadas credenciadas. Ela abrange
também os servigos de outras esferas federativas custeados por recursos financeiros e humanos da

Unido. Nesse sentido, vide a Siimula 208 do STJ.

A afixacéo da escala de trabalho dos profissionais de salde, em local publico e de facil acesso,
também se coaduna com as determinagdes do Ministério Publico para coibir as auséncias e atrasos,
sendo estas, portanto, duas boas praticas de gestéo que devem ser adotadas caso 0 municipio ainda

nado as tenha.

Dessa forma, a evidéncia pode ser constituida mediante o registro dos controles de ponto
eletrénico dos médicos das UBS do més de dezembro do ano avaliado, extraidos do sistema de RH

do municipio. Nesse caso, guarde cépia dos relatérios do sistema digitalizados em PDF.

Registros fotograficos dos equipamentos de controle biométrico presentes em cada UBS
podem ser utilizados como forma complementar. Para efeito de exemplificacdo deverdo ser

selecionados, no minimo, 5 (cinco) unidades considerando os parametros apresentados.

Fontes:

Superior Tribunal de Justica. Simula 208 - STJ
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livie=(sumula%20adj1%620%27208%27).sub.
Portaria GM/MS n° 587, de 20.05.2015
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2015/prt0587 20 05 2015.html


https://scon.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%27208%27).sub.
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2015/prt0587_20_05_2015.html
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PERGUNTA 18

18. O municipio disponibiliza servico de agendamento de consulta médica nas UBSs por meio de

telefone, VOIP, Internet, toten etc.?

Sim

Como responder:
Escolha a opcdo que melhor se adaptar ao caso concreto. Essa pergunta ndo se refere aos
sistemas de telessalde e de telemedicina. Diz respeito a canais normais para contato e agendamento

de consultas.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

VOIP é uma tecnologia de transmisséo de voz pela Internet, similar ao telefone (Voice Over
Internet Protocol). Totens sdo terminais de autoatendimento (similares aos caixas eletrdnicos). O
municipio pode utilizar também um sistema web para cadastro de pacientes e agendamento de
consultas. A opgcdo mais comum e acessivel é a propria rede telefonica, com numero de telefone

exclusivo para central de marcacéo de consultas.

Quaisquer meios tecnoldgicos, de informatica ou telecomunicagfes, que sejam utilizados para
evitar a necessidade do paciente em procurar a UBS apenas para marcar consulta sao validos para

permitir a resposta afirmativa.

A evidéncia pode ser constituida mediante parecer ratificado por responsavel da UBS
informando a conduta adotada para agendamento de consultas médicas nas UBSs. A documentacéo
encaminhada deve demonstrar que a Secretaria Municipal de Saude, de fato, viabiliza este servigo

para sua comunidade.

No caso de agendamento via Internet, a comprovacao da disponibilidade do servico ao publico
€ possivel mediante a geracdo de um arquivo PDF a partir da pagina de acesso ao sistema de
marcacao de consultas, configurando-se a impresséao para exibir a URL de acesso a tal pagina, com
data e a hora do acesso. Nesse caso, guarde cOpia dos documentos digitalizados em PDF. Outra
possibilidade é mediante a agenda de consultas marcadas pela Internet, o que pode ser emitido através

de relatérios do sistema empregado.
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PERGUNTA 19

19. Foi realizada acao para a promocao da saude bucal nas escolas?
Sim, com consulta odontolégica das criangas
Sim, somente com divulgacao

Nao

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

A Politica Nacional de Saude Bucal — Programa Brasil Sorridente (PNSB) foi instituida em 2003
pelo Ministério da Satude com o objetivo de garantir 0 acesso da populacdo em geral aos servigos de
saude bucal e odontolégicos, de qualidade e resolutivos. A promocéo de acdes na rede publica de
ensino municipal faz parte do rol de iniciativas e projetos que integram tal programa.

Em que pese o programa refletir os objetivos do Plano Nacional de Saude, a inclusédo formal
da PNSB no SUS ainda estd pendente da aprovacdo de uma lei especifica nesse sentido para
modificar a Lei Orgéanica do SUS (Lei 8.080/1990). Para suprir essa lacuna, originou-se no Senado
Federal, o PLS n° 8/2017, que uma vez remetido a Camara dos Deputados se transformou no PL n°

6.836/2017. Na exposicao de motivos, 0 senador assim justificou:

Em 2003, o Ministério da Saude (MS) lancou a Politica Nacional de Saide Bucal — Programa
Brasil Sorridente, que incluiu uma série de diretrizes e medidas que visam a garantir acdes de
promogao, prevencgado e recuperagdo da saude bucal. O Programa Brasil Sorridente foi apresentado
oficialmente como expressédo de uma politica subsetorial consubstanciada no documento “Diretrizes
da Politica Nacional de Saude Bucal’, integrada ao “Plano Nacional de Saude: um pacto pela saude
no Brasil’, objeto da Portaria MS n° 2.607, de 10/12/2004. Nesse documento, foi enfatizada a
reorientacdo do modelo de atencdo em salide bucal, sublinhada a busca de articulagéo com os setores
da educacao e da ciéncia e tecnologia, e identificados os principios norteadores e as linhas de acéo

previstas.

Por sua vez, o site do Ministério da Saude reflete a necessidade de integracao dos servicos de

saude bucal ao SUS, quando o referencia diretamente:
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O Brasil Sorridente - Politica Nacional de Saude Bucal - € o programa do governo federal que
tem mudado a Atencdo da Saude Bucal no Brasil. De modo a garantir agdes de promocao, prevencao
e recuperacado da salde bucal da populacéo brasileira, o Brasil Sorridente reline uma série de acdes
para ampliac&o do acesso ao tratamento odontoldgico gratuito, por meio do Sistema Unico de Salde
(SUS).

As principais linhas de ac&o do programa séo:

1. Reorganizacao da Atencao Béasica em salde bucal, principalmente com a implantagcao das
Equipes de Saude Bucal na Estratégia Saude da Familia;

2. Ampliacdo e qualificacdo da Atencdo Especializada, em especial com a implantacéo de
Centros de Especialidades Odontolégicas e Laboratérios Regionais de Proteses Dentérias. Na
Atencao Especializada encontra-se também a Assisténcia Hospitalar.

O Brasil Sorridente contempla ainda o Brasil Sorridente Indigena e apresenta interface com
outras a¢des desenvolvidas pelo Ministério da Saude, o que ajuda a compreender seu alcance. Saiba
mais sobre as a¢fes em Saude Bucal nas seguintes a¢fes do governo federal: Programa Saude na
Escola, Brasil sem Miséria, Plano Nacional para Pessoas com Deficiéncia, Qualificacéo Profissional e

Cientifica e Fluoretag&o das Aguas de Abastecimento Publico.

Observe que tal programa é coordenado nacionalmente em conjunto com outros programas
federais, incluindo o Programa Saude na Escola, instituido pelo Decreto n° 6.286, de 05.12.2007, que
prevé a avaliagdo da saude e higiene bucal como uma das ag¢fes de saude a serem realizadas,

conforme o art. 4°, inciso V:

Art. 4° As agBes em salde previstas no ambito do PSE considerardo a aten¢éo, promocao, prevencao e
assisténcia, e serdo desenvolvidas articuladamente com a rede de educacdo publica basica e em
conformidade com os principios e diretrizes do SUS, podendo compreender as seguintes acgoes, entre
outras:

V - avaliacdo da saude e higiene bucal;

(..)

Paralelamente, o Conselho Federal de Odontologia (CFO) instituiu em 2005, por meio da
Resolu¢gdo CFO n° 65/2005 o Prémio Brasil Sorridente/Conselhos de Odontologia, com base no
programa federal homdnimo. Desde entéo, com raras excec¢oes, tal prémio é concedido anualmente a
municipios brasileiros que se destacam na implantacdo de Politicas Publicas de Saude Bucal. Em
junho de 2018, a Resolugdo n° 191/2018, alterou a denominacao desse prémio para Prémio Nacional
CFO de Saude Bucal.
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Anualmente, a premiacao é revisada. Porém o CFO concede desde certificados de participacao
até equipamentos odontologicos. Em 2019, a divisdo dos municipios se deu em cinco faixas
populacionais. A faixa até 20.000 habitantes foi dividida em cinco macrorregides (norte, nordeste, sul,
centro-oeste e sudeste). As demais faixas populacionais concorreram em nivel nacional (20.001 a
50.000, 50.001 a 100.000, 100.001 a 500.000 e acima de 500.000 habitantes). Nesse sentido, vide o
teor da Resolucéo CFO n° 205/2019 e a homologacao dos prémios via Portaria CFO n° 154/2019

Caso o municipio tenha participado do concurso referente ao ano em avaliacéo (2021), a
documentacao enviada para fins de participacao podera servir também como evidéncia para corroborar
a resposta afirmativa a pergunta acima caso estejam demonstradas as acfes executadas em escolas

da rede publica municipal.

No caso de campanhas educativas como palestras e cursos, por exemplo, anexe 0s
documentos que demonstrem a realizacdo dos eventos, tais como folders, cartazes, lista de
participantes, registros fotogréaficos ou filmagem, ou o processo administrativo de aquisi¢cdo de insumos

para a realizagao de tais projetos, entre outras possibilidades.

Deve ser apresentado também a relacéo de escolas que participaram das a¢des educativas e
gue foram cobertas por atendimento odontolégico, mediante relatério ou planilha devidamente

ratificada por responsavel da Secretaria Municipal de Saude. Digitalize o documento em PDF.

Também servem como evidéncia os relatérios de produtividade onde consta o quantitativo das
consultas odontoldgicas realizadas em cada unidade escolar da rede publica municipal, se a op¢édo de

resposta for a primeira. Tal documento devera estar ratificado pela autoridade responsavel da SMS.

Fontes:

Lei Federal n° 8.080, de 19.09.1990
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB080.htm

Projeto de Lei do Senado n° 8/2017
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4976337&ts=1567532563521&disposition=inline
Projeto de Lei n° 6.836/2017
https:/Mmww.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1527478
Decreto n° 6.286, de 05.12.2007
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6286.htm

Brasil Sorridente

https://aps.saude.gov.br/ape/brasilsorridente

Programa Saude na Escola

https://aps.saude.gov.br/ape/pse

Diretrizes da Politica Nacional de Saude Bucal


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8080.htm
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4976337&ts=1567532563521&disposition=inline
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1527478
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6286.htm
https://aps.saude.gov.br/ape/brasilsorridente
https://aps.saude.gov.br/ape/pse

TR

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_brasil_sorridente.pdf
https://aps.saude.gov.br/politicas/pnsb

Resolugdo CFO n° 65, de 03.05.2005
http://sistemas.cfo.org.brivisualizar/atos/RESOLU%C3%87%C3%830/SEC/2005/65
Resolucdo CFO n° 191, de 06.06.2018
http://sistemas.cfo.org.br/visualizar/atos/RESOLU%C3%87%C3%830/SEC/2018/191
Resolucdo CFO n° 205, de 21.05.2019
http://sistemas.cfo.org.brivisualizar/atos/RESOLU%C3%87%C3%830/SEC/2019/205
Portaria CFO/SEC n° 154, de 14.10.2019
http://website.cfo.org.briwp-content/uploads/2019/10/Portaria-CFO-SEC-154-2019.pdf.
CFO divulga classificagao geral dos municipios vencedores no Prémio Nacional CFO de Saude Bucal 2019
http://website.cfo.org.br/cfo-divulga-classificacao-geral-premio-2019/


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_brasil_sorridente.pdf
https://aps.saude.gov.br/politicas/pnsb
http://sistemas.cfo.org.br/visualizar/atos/RESOLU%C3%87%C3%83O/SEC/2005/65
http://sistemas.cfo.org.br/visualizar/atos/RESOLU%C3%87%C3%83O/SEC/2018/191
http://sistemas.cfo.org.br/visualizar/atos/RESOLU%C3%87%C3%83O/SEC/2019/205
http://website.cfo.org.br/wp-content/uploads/2019/10/Portaria-CFO-SEC-154-2019.pdf
http://website.cfo.org.br/cfo-divulga-classificacao-geral-premio-2019/
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PERGUNTA 21

21. Sabre a presenca de médicos nas ESF, informe:
Todas as equipes contam com médicos

A maior parte das equipes conta com médicos

A menor parte das equipes conta com meédicos

As equipes ndo contam com nenhum médico

Como responder:

A opcéo “Todas as equipes contam com médicos” representa a situacdo ideal, na qual todas
as equipes da Estratégia de Saude da Familia contam com um médico em sua composi¢do. A maior
parte das equipes significa um percentual superior ou igual a 50%. A menor parte deve ser marcada
se menos de 50% das equipes contiver médicos na sua composi¢cdo. Considere a resposta “As equipes

n&o contam com nenhum meédico” se o percentual de equipes igual a zero.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

O Ministério da Saude define a Estratégia da Saude da Familia (ESF) como:

A Estratégia Saude da Familia (ESF) busca promover a qualidade de vida da populacdo brasileira e
intervir nos fatores que colocam a salde em risco, como falta de atividade fisica, mé alimentac&o, uso de
tabaco, dentre outros. Com atencéo integral, equanime e continua, a ESF se fortalece como a porta de
entrada do Sistema Unico de Satde (SUS).

A proximidade da equipe de satde com o usuario permite que se conheca a pessoa, a familia
e avizinhanca. Isso garante uma maior adeséo do usuario aos tratamentos e as intervencdes propostas
pela equipe de saude. O resultado é mais problemas de saude resolvidos na Atencéo Béasica, sem a
necessidade de intervencdo de média e alta complexidade em uma Unidade de Pronto Atendimento
(UPA 24h) ou hospital.

A Equipe de Saude da Familia esta ligada a Unidade Bésica de Saude (UBS) local. Esse nivel
de atencéo resolve 80% dos problemas de salde da populacdo. Entretanto, se a pessoa precisar de

um cuidado mais avancado, a ESF faz este encaminhamento.

Segundo a Portaria GM/MS n° 2.436, de 21.09.2017, que aprovou a Politica Nacional de
Atencao Basica e revisou as diretrizes para a ESF, todas as equipes devem contar obrigatoriamente

com 0s seguintes tipos de profissionais:

e Médico, preferencialmente da especialidade medicina de familia e comunidade;
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¢ Enfermeiro, preferencialmente especialista em salde da familia;
e Auxiliar e/ou técnico de enfermagem;
e Agentes Comunitarios de Saude (ACS).
E possivel integrar a cada equipe, eventualmente:
e Agentes de Combate as Endemias (ACE)
¢ Cirurgido-dentista, preferencialmente especialista em satde da familia;
e Auxiliar ou técnico em saude bucal.

De fato o item 3.4 do Anexo a esta Portaria assim dispde sobre as equipes de salde da familia
(eSFs):

3.4 - Tipos de Equipes:

1 - Equipe de Satide da Familia (eSF): E a estratégia prioritaria de atencdo a salide e visa & reorganizacio
da Atencdo Bésicano pais, de acordo com os preceitos do SUS. E considerada como estratégia de
expansao, qualificacéo e consolidacéo da Atengdo Bésica, por favorecer uma reorientagdo do processo
de trabalho com maior potencial de ampliar a resolutividade e impactar na situacéo de salde das pessoas
e coletividades, além de propiciar uma importante relagdo custo-efetividade.

Composta no minimo por médico, preferencialmente da especialidade medicina de familia e
comunidade, enfermeiro, preferencialmente especialista em salde da familia; auxiliar e/ou técnico de
enfermagem e agente comunitario de salde (ACS). Podendo fazer parte da equipe o agente de
combate as endemias (ACE) e os profissionais de salide bucal: cirurgido-dentista, preferencialmente

especialista em saude da familia, e auxiliar ou técnico em saldde bucal.

O numero de ACS por equipe devera ser definido de acordo com base populacional, critérios

demograficos, epidemioldgicos e socioecondmicos, de acordo com defini¢cédo local.

Em areas de grande dispersao territorial, areas de risco e vulnerabilidade social, recomenda-

se a cobertura de 100% da populacéo com namero maximo de 750 pessoas por ACS.

Para equipe de Saude da Familia, ha a obrigatoriedade de carga horaria de 40 (quarenta) horas
semanais para todos os profissionais de saide membros da ESF. Dessa forma, os profissionais da

ESF poderéo estar vinculados a apenas 1 (uma) equipe de Saude da Familia, no SCNES vigente.

Cada equipe de saude da familia (eSF) deve realizar uma cobertura entre 2.000 a 3.500
pessoas na sua area territorial. Esse parametro de qualidade é conhecido como populacao adscrita

por equipe.
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Outro parametro estipula que cada equipe deve contar com no maximo 12 agentes

comunitarios de salde e cada agente deve ter sob sua responsabilidade, no maximo, 750 pessoas.

Observe, todavia, que conforme indicado pelo Conselho Federal de Medicina, a OMS

preconiza a relacéo de um médico para cada 1.000 habitantes:

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) preconiza como parametro ideal de atencdo a salude da
populagao a relagéo de 1 médico para cada 1.000 habitantes. Para centros com uma rede de servigos
bem estruturada, os técnicos defendem a ampliagdo deste parametro. De qualquer forma, a definicdo
desta relacéo torna-se um importante recurso de mapeamento da distribuicdo de médicos no pais.

Ocorre que a mesma Portaria também faz referéncias a possibilidade dos municipios contarem
com Equipes da Atencédo Bésica (eABs), além de disciplinar o préprio funcionamento das Unidades
Basicas de Saude. Quanto as eABs, estabelece a composicdo méxima (que pode ser aplicada por

analogia as eSFs), e se coaduna com a recomendagéo da OMS:

A composicdo da carga horaria minima por categoria profissional devera ser de 10 (dez) horas, com no
maximo de 3 (trés) profissionais por categoria, devendo somar no minimo 40 horas/semanais.

Dessa forma, a populagéo adscrita as eSFs e eABs também contara com a rede puablica de
atencdo basica e com a rede hospitalar do municipio, motivo pelo qual o parametro estabelecido pela
OMS teoricamente estaria coberto. No entanto, a premissa fundamental é a de que as UBSs tenham

médicos para atender a populagdo em numero suficiente.
Tomando-se uma populacéo de 3.000 pessoas, a composicao minima de uma eSF seria entdo:
e No minimo um médico, € no maximo trés;
¢ No minimo um enfermeiro, € no maximo trés;
¢ No minimo um auxiliar ou técnico de enfermagem e no maximo trés;
¢ No minimo quatro agentes comunitarios de saude, e no maximo doze.

Para fins de evidéncia, extraia a relacdo de todas as UBSs do municipio. Depois, para cada
UBS, extraia a relacdo das equipes de saude da familia (eSF) associadas, bem como a composicao
individual de cada equipe, formacéo e especialidade. Verifique se cada equipe possui pelo menos um

médico e se estédo sendo respeitados 0s seguintes parametros:
e Numero maximo de pessoas atendidas por equipe;
e Composi¢cdo minima;

e Dedicacdo exclusiva dos profissionais, observado o teor do que dispde a referida

portaria (Gltimo parégrafo transcrito e grifado acima)
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Esses registros deverao estar atualizados também no Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude (CNES), do DataSUS (link abaixo).

Devera entdo ser elaborado uma declaracéo sob a forma de relatério, assinada pela autoridade

competente na Secretaria Municipal de Saude. Guarde copia dos documentos digitalizados em PDF.

Fontes:

Estratégia Saude da Familia
https:/Mmww.saude.gov.br/acoes-e-programas/saude-da-familia/sobre-o-programa

Portaria n® 2.488, de 21.10.2011
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt2488 21 _10_2011.html

Conselho Federal de Medicina. Populacdo x Médicos
http:/Amww.portalmedico.org.br/include/biblioteca_virtual/abertura_escolas_medicina/007.htm
CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satude
http://cnes.datasus.gov.br/pages/profissionais/consulta.jsp


https://www.saude.gov.br/acoes-e-programas/saude-da-familia/sobre-o-programa
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt2488_21_10_2011.html
http://www.portalmedico.org.br/include/biblioteca_virtual/abertura_escolas_medicina/007.htm
http://cnes.datasus.gov.br/pages/profissionais/consulta.jsp
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PERGUNTA 24

24. Quanto ao numero de nascidos vivos ho municipio no ano de 2021, responda:
24.1. Numero de nascidos vivos de maes residentes no municipio:
N&o possuli registro

Quantidade:

24.2. Numero total de nascidos vivos de maes residentes no municipio que realizaram 7 ou mais

consultas de pré-natal na rede municipal de satde:
N&o possui registro

Quantidade:

24.3. Numero de obitos de crian¢as com menos de 5 anos de idade:
Nao possui registro

Quantidade:

Como responder:

Preencha cada quantidade com um valor numérico inteiro maior ou igual a zero. Caso néo
possua registro de alguma das informacdes, deixe 0 respectivo campo em branco e marque a opcao
“Néo possui registro”, que é diferente de atribuir o valor zero a resposta. Se a opcao “Néo possui

registro” estiver marcada, para mudar de opcéo, desmarque-a antes.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Para o registro de dados acerca dos nascimentos, o Ministério da Saude implantou um sistema
informatizado, de utilizagdo obrigatoria pelas Secretarias Estaduais de Saude, com descentralizacéo
até o nivel municipal. Trata-se do SINASC (Sistema de Informac¢Bes Sobre Nascidos Vivos), cuja
gestao a nivel nacional é de responsabilidade da Secretaria de Vigilancia Sanitaria (SVS) do Ministério

da Saude:

O Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos (SINASC), foi implantado oficialmente a partir de 1990,
com o objetivo de coletar dados sobre os nascimentos informados em todo territorio nacional e fornecer
dados sobre natalidade para todos os niveis do Sistema de Saude.
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A Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS/MS) é gestora no Nivel Nacional, sendo de sua
responsabilidade, mais especificamente da Coordenacédo-Geral de Informacdes e Andlises
Epidemiolégicas (CGIAE) e do Departamento de Analise de Saude e Vigilancia de Doencas Nao
Transmissiveis (DASNT) as alteracfes de layout bem como providéncias para impressao e distribuicao
dos formularios de Declaracéo de Nascido Vivo (DN) e dos manuais do Sistema. A implantacdo do
SINASC ocorreu de forma gradual em todas as unidades da Federacéo e ja vem apresentando em
muitos municipios, desde o ano de 1994, um nimero maior de registros do que o publicado pelo IBGE
com base nos dados de Cartério de Registro Civil. O Sistema possibilita, também, a construcdo de
indicadores Uteis para o planejamento de gestéo dos servicos de saude.

No nivel municipal, as Secretarias Municipais de Salde sdo as gestoras do sistema, e nos
termos da Portaria SVS/MS n° 116, de 11.02.2009, tem as seguintes atribui¢des:

Art. 5° As Secretarias Municipais de Saude, gestoras do SIM e do SINASC no &mbito municipal, em
consonancia com normas e diretrizes nacionais e estaduais, ttm as seguintes atribuicdes:

| - coletar, processar, consolidar e avaliar os dados provenientes das unidades notificantes;

Il -transferir os dados em conformidade com os fluxos e prazos estabelecidos pelos niveis nacional e
estadual;

Il - desenvolver a¢cdes para o aprimoramento da qualidade da informacéo;
IV - retroalimentar os dados para as unidades notificadoras;
V - divulgar informag@es e andlises epidemioldgicas; e

VI - estabelecer e divulgar diretrizes, normas técnicas, rotinas e procedimentos de gerenciamento dos
sistemas, no &mbito do Municipio, em carater complementar a atuacao das esferas Federal e Estadual.

Todos os nascimentos ocorridos em unidades hospitalares do municipio (publicas ou privadas)
ou em virtude de partos domiciliares, devem seguir os respectivos fluxos de documentacéo
estabelecidos pela referida Portaria. O documento basico que deve ser originado para cada individuo

gue nasce com vida é a Declarac&o de Nascido Vivo:
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Republica Federativa do Brasil - E =
Ministério da Saade Declaragao de Nascido Vivo
1% VIA - SECRETARIA DE SAUDE
III Cartério Cédigo Registro Data
IEI Municipio ’ UF

(]

Cartori

Local da Ocorréncia Estabelecimento Céodigo
1 Hospital 2[] Outros Estab. Saude 3 [J Domiciio
Y | < Dlouos 95 ignorado |
=l
"_’(E Enderego da ocorréncia, se fora do estab. ou da resid. da mae (Rua, praca, avenida, etc) Numero Complemento [E CEP
=Y
SE
58
O Bairro/Distrito | Codigo | IE! Municipio de ocorréncia | Cédigo UF
FI Nome da Mae Carto SUS |
:
Idade Estado Civil Escolaridade [8 ocupagao habitual e ramo de atividade Num. de filhos tidos em
(anos) 1[Cson 2[Jcasada T aricw de aeusin Donch gestagoes anteriores
Dsoteira Dcasada 1] Nenhuma 2[]pet1a3s (obs.: utilizar 99 se ignorados)
adviva 4 me:cvmaaludmm'mﬂmﬂ/ aJoesa7 4CJoesat1 Cédigo Nasicidos vivos ; Nscidos mortos
m | 9l ignorado = s[El12emais 6Bl ignorado | | |
Residéncia da mae
Logradouro Numero Complemento CEP l
l I i 1 1 L 1 1 L
Bairro/Distrito | Cédigo | [ﬁ] Municipio | Cédigo | UF |
! L ! ! ! L ! ! Il
> Duragéo da gestagao (om semanas) Tipo de gravidez Tipo de parto Numero de consultas de pré-natal
o
B | 1 Mvercsgecz; zMiosszaar 103 Unica 2Clowia 1 ElVaginal \Olnenuma  2Clvetas  sCloesas
i3 | sCoe2sas  +[Cpescass
b | smsesras c@aares s Tipla o mais [ ]ignorado 20 cesareo
8 ' 9Dl ignorado 4007 0 mais 9L gnorado
9 [ignorado
Nascimento Sexo indice de Apgar
Data Hora | M- Masculino  [] F - Feminino
S S I R | 1 1 - tanorado J
Raga/cor Peso ao nascer 19 minuto 5° minuto
1 eracs 20 prts ST miaiea 4 pare SERMGOOEN, | 1° | [ lemomamas |
D alguma a g elou i & ?
1O sim 201 Nao Sy Codig
o 5l ignorado | [
Polegar direito da mae Pé direito da crianga
o
8
S
8
w
3=
)
=
Fesponsavel pelo preenchimento
5 Nome Fungao Identidade Orgao Emissor [l Data
VIS
o
ATENCAO: ESTE DOCUMENTO NAO SUBSTITUI A CERTIDAO DE NASCIMENTO
O Registro de Nascimento & obrigatdério por lei.
Para registrar esta crianga, o pai ou responsavel devera levar este documento ao cartério de registro civil.

Versao 12/08 - 1* Improssac 12/2008

Trata-se do Unico documento idéneo para habilitar ao registro civil de nascimento. A coleta
desses formularios, impressos em trés vias, é realizada pelas unidades gestoras para alimentacéo do
SINASC.

Observe que o campo n° 28 deste formulario diz respeito ao nimero de consultas de pré-natal,

objeto do questionamento da pergunta 24.2:

EL] MNumero de consultas de pré-natal

1 |:| Manhuima 2D Del1al 3 D Dedai

4 D 7 o mais -] | Ignorado
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O referido documento também requer a coleta de dados a respeito das maes, permitindo apurar
se residentes no municipio ou n&o:

Nome da Mae IE Cartho SUS |

1 1dade | [E  Estado Civil [ NGm. de filhos tidos em
(anos) 1 soncira 2] car g?:;[u s
sEviowa 4] S Nascidos oh s
m | o S |

9 [ ignorado
NUmers Complameanto F CEP |
L

rﬂ Ocupagdo habitual @ ramo de atividade

Codigo

sJpeda7 s Jpesan
sJ12emais 9] ignorado

T S

Residéncia da mae
Logradoure

T R T
FE Municipio | Cedigo ”ﬂ UF |
1 ! |

IEH Bairro/Distrita | Caodigo

Todas as informaces presentes no formulario serviréo para alimentar o SINASC, de forma que
a evidéncia podera ser constituida mediante relatério extraido do referido sistema, que aponte as

informacdes solicitadas. Ambas as informacfes estardo presentes, posteriormente, no TABNET
DATASUS (vide link abaixo).

Opcionalmente as informagdes poderéo ser obtidas a partir da copia das proprias Declaracdes
de Nascidos Vivos, compilando-as em uma planilha na forma de uma declaragdo emitida pela
autoridade responsavel no ambito da Secretaria Municipal de Saude.

Para a Ultima pergunta, no que diz respeito aos 6bitos, a mesma Portaria estabelece o modelo
de Declaracéo de Obito a ser preenchida. Nela constara a idade do individuo, podendo ser apurado se

este for menor de idade, e em especial, se estiver na faixa com menos de cinco anos de idade (campos
14 e 15):

71 Tipo cda Ghito B Cibito ] Cartdoc SUS
Dinilm Hiora
1[ Frazi 3 [ wse Forsi
|
11| Mome do falecido
=] 12 Moma do pai 1 Non
L
[ X4
m
o
£ 18 Idude
=4 Anas conglelon  Mersorss oa 1 s Iggriesradns
[} 14| Data de MNascimenbo NS O Dias Horas BAINAITOS
=
| | ] ]
18 Estado civil |15 Emcolaridads (Fosanos do astudos conololdos)
1 Haolbwiro 2 Cazado A Witive 1 Menhuma 2] Do 1a 3 3l Deaa7
a Saparsdn pdicialmantal of Igisoiado < Da Ba 11 5 12 & main a Ianesracks
Chworcide:

As informacdes presentes na Declaracio de Obito, de forma similar ao SINASC, alimentar&o
outro sistema informatizado da SVS/MS, o Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM). A forma

de evidenciar a quantidade € similar & forma que deve ser utilizada para a opg¢éo anterior.

Posteriormente os dados estardo disponiveis no TABNET DATASUS, podendo ser

consultados por faixa etaria e unidade da federagao. Unifique as informagdes das faixas “Menor 1 ano”
e“1a4anos’.
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Fontes:

Portaria SVS/MS n° 116, de 11.02.2009
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/svs/2009/prt0116 11 02 2009.html
Ministério da Saude. SVS. SINASC. Apresentacéo
http://svs.aids.gov.br/dantps/cgiae/sinasc/apresentacao/

Ministério da Saude. SVS. SIM. Apresentacédo
http://svs.aids.gov.br/dantps/cgiae/sim/apresentacao/

SINASC. Sistema de Informacdes Sobre Nascidos Vivos
https://sinasc.saude.gov.br/

SIM. Sistema de Informag8es sobre Mortalidade (SIM).
https://sim.saude.gov.br/

Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Departamento de Analise de Situagdo de Saulde.
Manual de Instrugdes para o preenchimento da Declaracdo de Nascido Vivo / Ministério da Salde, Secretaria de
Vigilancia em Salde, Departamento de Analise de Situa¢&o de Saude. — Brasilia: Ministério da Saude, 2011.

http://svs.aids.gov.br/download/manuais/Manual_Instr_Preench_DN_2011_jan.pdf

Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Departamento de Analise de Situagdo de Saulde.
Manual de InstrucBes para o preenchimento da Declaracio de Obito / Ministério da Salde, Secretaria de
Vigilancia em Salde, Departamento de Analise de Situac&o de Saude. — Brasilia: Ministério da Saude, 2011

http://svs.aids.gov.br/download/manuais/Manual_Instr_Preench_DO_2011_jan.pdf
TABNET DATASUS. SINASC. Nascidos Vivos — Rio de Janeiro
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinasc/cnv/nvRJ.def

TABNET DATASUS. SIM. Mortalidade — Brasil
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10uf.def


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/svs/2009/prt0116_11_02_2009.html
http://svs.aids.gov.br/dantps/cgiae/sinasc/apresentacao/
http://svs.aids.gov.br/dantps/cgiae/sim/apresentacao/
https://sinasc.saude.gov.br/
https://sim.saude.gov.br/
http://svs.aids.gov.br/download/manuais/Manual_Instr_Preench_DN_2011_jan.pdf
http://svs.aids.gov.br/download/manuais/Manual_Instr_Preench_DO_2011_jan.pdf
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinasc/cnv/nvRJ.def
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10uf.def
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PERGUNTA 25

25. Sobre o Calendario Nacional de Vacinacao para criangas menores de 2 anos de idade, informe o

percentual de cobertura:
25.1 Vacina Pentavalente (32 dose):
N&o possuli registro

Percentual % (0-100):

25.2 Vacina Pneumocdcica 10-valente (22 dose):
N&o possui registro

Percentual % (0-100):

25.3 Vacina Poliomielite (32 dose):
Nao possui registro

Percentual % (0-100):

25.4 Vacina Triplice Viral (12 dose):
Nao possui registro

Percentual % (0-100):

Como responder:

Preencha cada percentual informe um valor numérico na faixa de 0 a 100%. Caso ndo possua
registro de alguma das informagdes, deixe o respectivo campo em branco e marque a opgao “Nao
possui registro”, que é diferente de atribuir o valor zero a resposta. Se a opgao “Nao possui registro”

estiver marcada, para mudar de op¢&o, desmarque-a antes.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:
Segundo o Calendario Nacional de Vacinacao elaborado pelo Ministério da Saude, as vacinas
gue devem ser aplicadas em criancas incluem as quatro que sdo objeto da pergunta, cuja cobertura

vacinal pretende-se levantar. As definicdes séo as seguintes:

e Penta (previne difteria, tétano, coqueluche, hepatite B e infeccdes causadas pelo

Haemophilus influenzae B) — 32 dose

¢ Pneumocdcica 10 Valente (conjugada) - (previne pneumonia, otite, meningite e outras

doengas causadas pelo Pneumococo) — 22 dose




TR

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
¢ Vacina Poliomielite 1, 2 e 3 (inativada) - (VIP) - (previne poliomielite) — 32 dose
e Triplice viral (previne sarampo, caxumba e rubéola) — 12 dose

Dessa forma, a vacina pentavalente deve ser aplicada em trés doses (aos dois, quatro e seis
meses de idade); a pneumocdcica 10-valente em trés doses (aos dois e quatro meses, com dose de
reforco aos doze meses); a de poliomielite em cinco vezes (aos dois, quatro e seis meses, com doses
de reforco aos 15 meses e quatro anos). Por fim, a triplice viral deve ser aplicada preferencialmente
aos doze meses de idade (12 dose). Grifamos a idade na qual a dose de cada vacina, objeto dos
guestionamentos, devera ser aplicada. Observe que as quatro informacdes se referem a cobertura
vacinal de uma populagdo de criangas com até dois anos de idade.

As vacinas selecionadas estéo voltadas para o controle de doengas de significativa importancia,
sendo fundamental a manuteng&o de elevadas e homogéneas coberturas vacinais como estratégia

para manter e ou avangar em relagdo a situagao atual.

De fato, por meio da Resolu¢éo da Comissao Intergestores Tripartite (CIT) n® 08/2016 foram
pactuados os indicadores para 0s anos de 2017 a 2021. O indicador n° 4 trata exatamente da
“proporcao de vacinas selecionadas do Calendario Nacional de Vacinagao para criangas menores de
dois anos de idade - Pentavalente (32 dose), Pneumocdcica 10-valente (22 dose), Poliomielite (32 dose)

e Triplice viral (12 dose) - com cobertura vacinal preconizada.”

No Estado do RJ, para 0 ano de 2021, a meta pactuada foi a de atingir 100% de cobertura em
todas essas vacinas, conforme demonstra a Deliberagdo CIB-RJ n° 6.350 de 11.03.2021 (link em
anexo). Em 2020, a meta também foi de 100% de cobertura.

Para obter as respostas as perguntas do questionario, observe que mensalmente, as salas de
vacinacdo de cada municipio deverdo preencher o Boletim Mensal de Doses Aplicadas, com
informagdes a respeito da produtividade individual. Os dados presentes nestes boletins deverdo ser

posteriormente inseridos no SI-PNI (Sistema de Informagdes do Programa Nacional de Imunizagdes).

Esse sistema disp6e de um mdédulo de relatérios, sendo que é possivel extrair o relatério de

coberturas basicas que:
Apresenta as coberturas das vacinas consideradas bésicas:
e Grupo 1: BCG, Hepatite b, Contra Pdlio e Tetravalente.

e Grupo 2: Febre Amarela, Haemophlus Influenzae b, Sarampo e DTP.
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O referido relatério permite interagir com os bancos de dados do IBGE, utilizando-se dos dados
do censo populacional para o célculo da cobertura vacinal. Também permite que tais informacdes
sejam prestadas pelo proprio municipio. Ao emitir o relatério, utilize preferencialmente as informacdes
oriundas do IBGE.

De posse das informacdes, preencha os campos da resposta no questionario. Imprima o
relatério e anexe como evidéncia, digitalizando-o para PDF.

Fontes:

Ministério da Saude. Calendario Nacional de Vacinacédo
https://iwww.saude.gov.br/saude-de-a-z/vacinacaol/calendario-vacinacao
SI-PNI Web. Sistema de Informacéo do Programa Nacional de Imunizagtes
http://sipni.datasus.gov.br/si-pni-web/faces/apresentacaoSite.sf

Sistema de Informacéo do Programa Nacional de Imunizages - Avaliagdo do Programa de Imunizag6es. Manual
do Usuario — Verséo 6.0

http://pni.datasus.gov.br/Download/Api/API-Manual_api.pdf

Resolucgédo CIT n° 08, de 24.11.2016
http:/Mmww.saude.gov.br/images/pdf/2016/dezembro/12/Resolucoes-CIT-n---8-e-10.pdf
Deliberacéo CIB-RJ n° 6.350 de 11.03.2021.

http:/Amww.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/731-2021/marco/7033-deliberacao-cib-rj-n-6-350-de-11-de-marco-de-
2021.html


https://www.saude.gov.br/saude-de-a-z/vacinacao/calendario-vacinacao
http://sipni.datasus.gov.br/si-pni-web/faces/apresentacaoSite.jsf
http://pni.datasus.gov.br/Download/Api/API-Manual_api.pdf
http://www.saude.gov.br/images/pdf/2016/dezembro/12/Resolucoes-CIT-n---8-e-10.pdf
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PERGUNTA 29

29. O Conselho Municipal da Saude é atuante e demonstra eficacia do controle social?
Sim
Nao

29.1 Qual o namero de irregularidades apontadas?

29.2 Quantas irregularidades foram solucionadas?

Como responder:

Escolha a opgdo que melhor se adaptar ao caso concreto. Caso a resposta seja “Sim”, as
perguntas condicionais 29.1 e 29.2 serdo habilitadas. A pergunta n° 30 também sera habilitada em
caso de resposta afirmativa.

O numero de irregularidades solucionadas deve ser igual ou menor do que o nimero de
irregularidades apontadas. Considere apenas as irregularidades encontradas durante o ano de 2021,

e dentre estas, verifique quantas foram solucionadas.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

De acordo com a Resolugdo CNS/MS n° 453/2012 do Ministério da Saude, os conselhos de

salide sdo 6rgaos colegiados, deliberativos e permanentes no ambito do SUS:

DA DEFINICAO DE CONSELHO DE SAUDE

Primeira Diretriz:

o Conselho de Satde é uma instancia colegiada, deliberativa e permanente do Sistema Unico de Salde
(SUS) em cada esfera de Governo, integrante da estrutura organizacional do Ministério da Saude, da
Secretaria de Salde dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com composicéo, organizacéo e
competéncia fixadas na Lei no 8.142/90. O processo bem-sucedido de descentralizacdo da saude
promoveu o surgimento de Conselhos Regionais, Conselhos Locais, Conselhos Distritais de Salde,
incluindo os Conselhos dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, sob a coordenagéo dos Conselhos
de Saude da esfera correspondente. Assim, os Conselhos de Salde sdo espacgos instituidos de
participacdo da comunidade nas politicas publicas e na administracéo da salde.

A representacdo dos conselhos devera ser composta proporcionalmente por representantes
de usuérios, de trabalhadores da area de saude, por representantes do governo e demais gestores

conforme indica a citada Resolucéo:

I - O nimero de conselheiros sera definido pelos Conselhos de Salde e constituido em lei.
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Il - Mantendo o que propbs as Resolucdes nos 33/92 e 333/03 do CNS e consoante com as
Recomendacdes da 10a e 11a Conferéncias Nacionais de Saude, as vagas deverdo ser distribuidas da
seguinte forma:

a)50% de entidades e movimentos representativos de usuarios;
b)25% de entidades representativas dos trabalhadores da area de salde;

€)25% de representacdo de governo e prestadores de servigcos privados conveniados, ou sem fins
lucrativos.

As informacdes solicitadas no questionario poderéo ser colhidas mediante consulta ao livro de
atas do Conselho Municipal de Salde, bem como pelas deliberacbes expedidas pelo Conselho.
Considere o transcurso do ano avaliado (2021). Guarde cOpia dos documentos digitalizados em PDF.
Anexe também o normativo legal que instituiu o Conselho Municipal de Saude (cépia da publicacao
digitalizada em PDF), bem como os atos de nomeacao de cada conselheiro cujo mandato encontrava-
se em curso durante o ano avaliado (2021).

Por fim, é possivel anexar outros documentos que comprovem que as irregularidades
apontadas foram sanadas, o que deve ser avaliado caso a caso. Todo ato administrativo que tiver por
finalidade atender a uma requisicdo do Conselho Municipal de Saude devera estar documentado em
memorandos, despachos, ordens de servigo ou processos administrativos. Digitalize os documentos
em PDF.

Fontes:

Resolucdo CNS/MS n° 453, de 10.05.2012
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2012/res0453 10 05 2012.html


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2012/res0453_10_05_2012.html

TR

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PERGUNTA 30

30. Quantas reunides foram realizadas pelo Conselho Municipal de Salde no Exercicio em

andlise?

Como responder:

Essa pergunta somente estara habilitada se a resposta a pergunta 29 for afirmativa. Informe
um ndmero positivo inteiro e maior ou igual a zero. Para 0 computo da quantidade de reunibes, ndo se
deve considerar reunides de eleicdo/excluséo de membros, aprovacéo de orgamento ou outro assunto

nao relacionado a natureza finalistica do Conselho.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Segundo a Cartilha “Conselhos de Saude: a responsabilidade do controle social democrético
do SUS”, do Ministério da Saude, o Conselho Municipal de Saude “deve funcionar mensalmente, ter
ata que registre suas reunides e infraestrutura que dé suporte ao seu funcionamento”. Dessa forma, a

situacao ideal é a de ocorram, no minimo, doze reunifes anuais, todas registradas em atas.

A evidéncia pode ser constituida mediante consulta ao livro de atas do Conselho, extraindo-se
cOpia das atas de reunides ocorridas durante o transcurso do ano avaliado (2021). Tais atas deveréo
estar devidamente assinadas pelos participantes. Descarte as reunides onde a pauta tratar-se
exclusivamente de assuntos de natureza néo finalistica do Conselho, tais como eleicdo/exclusdo de
membros, aprovacado de orgcamento, ou outras atividades. Guarde copia dos documentos digitalizados
em PDF.

Como evidéncia complementar anexe também o normativo legal que instituiu o Conselho
Municipal de Saude (cOpia da publicacéo digitalizada em PDF), bem como os atos de nhomeacé&o de

cada conselheiro cujo mandato encontrava-se em curso durante o ano avaliado (2021).

Fontes:

Brasil. Ministério da Saude. Conselhos de saude: a responsabilidade do controle social democréatico do SUS /
Ministério da Salde, Conselho Nacional de Salde. — 2. ed. — Brasilia : Ministério da Saude, 2013. 28 p

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/conselhos_saude_responsabilidade _controle_2edicao.pdf



http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/conselhos_saude_responsabilidade_controle_2edicao.pdf
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PERGUNTA 31

31. Qual a principal razao para pagamento de horas extras para os médicos?
N&o existe pagamento de horas extras

Realizacdo de campanhas e eventos aos finais de semana

Absenteismo

Cobertura de férias e licencas

N&o possui equipe completa

Outros. Quais?

Como responder:

Selecione uma das opg¢fes acima, representativa do principal motivo. Caso este ndo esteja

listado, utilize a opgéo “Outros” para informa-lo.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

No Estado do RJ, a populacéo estimada de acordo com a projecdo do IBGE para o ano 2018
era de um pouco mais do que 17 mihdes de habitantes (17.159.960, segundo o site
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ri/panorama). Por sua vez, o Portal do Conselho Federal de Medicina
(CFM), em pesquisa sobre a demografia médica, também relativa ao ano de 2018, apontou um total

de 66.821 médicos ativos e inscritos para todo o Estado do RJ.

Isso perfaz uma relagéo de 3,89 médicos para cada grupo de 1.000 habitantes, 0 que esta bem
acima da recomendacéo fornecida pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), que € de se contar
com pelo menos um médico para cada 1.000 habitantes. Essa relagdo também vem crescendo ao
longo da ultima década, como aponta o0 TABNET do DATASUS. Em 2010 tal relacéo era de 3,55
médicos/1.000 habitantes.

Dessa forma, no ambito do Estado do RJ, a escassez de médicos ndo é um fator limitante. O

préprio CREMERJ cita pesquisa indicando o crescimento da taxa de formag&o de novos médicos.
O Conselho aponta os principais problemas:

Dentre os problemas, esta a precariedade dos vinculos de emprego, a falta de acesso a
programas de educacao continuada, a auséncia de um plano de carreira (com previsdo de mobilidade)
e inexisténcia de condicbes de trabalho e de atendimento, com repercussdo negativa sobre

diagnosticos e tratamentos, deixando médicos e pacientes em situacao vulneravel.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/panorama
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Dentre as opc¢Oes de resposta associadas a pergunta, algumas séo derivadas de situacdes
relacionadas a uma eventual escassez local de médicos. O levantamento de informagfes permitira dar
o tratamento adequado a tais problemas. Mesmo o absenteismo pode ser derivado da sobrecarga de
profissionais da area médica, ou de outros problemas (fisicos e psicoldgicos) que podem ter origem na
falta de condicOes de trabalho ou de equipe, 0 que conforme aponta o trecho acima, pode deixar os

meédicos em situacéo vulneravel, inclusive com riscos a saude.

No tocante a legislacdo, esta prevé a possibilidade de pagamento de horas extras, limitando-
se ao maximo de duas horas por dia (CLT, art. 59):

Art. 59. A duragéo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em nimero nédo excedente de
duas, por acordo individual, convencéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho. (Redacdo dada pela Lei
n° 13.467, de 2017) (Vigéncia)

§ 1° Aremuneracao da hora extra sera, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) superior a da hora normal.
Para atender ao questionamento, é preciso realizar levantamento da situacdo em todas as
unidades de saude do municipio, procurando identificar, por exemplo, os casos onde ocorra

sistematicamente o pagamento de horas extras aos profissionais da area médica como regra.

O pagamento de horas extras, como prética, ndo é de todo mal, pois visa a atender algumas
demandas especificas que podem surgir na rede publica municipal. Contudo, é preciso entender que
trata-se de excecdo a regra e deve ser monitorada para que ndo se configure em uma pratica

recorrente.

A evidéncia pode ser constituida mediante relatorio, sob a forma de declaracéo, que aponte as
causas relacionadas ao pagamento de horas extras, com base nos dados extraidos dos sistemas de
recursos humanos do municipio e em inspec¢des ou auditorias internas, com foco nas unidades de
salde. Tal relatdrio devera estar assinado pela autoridade competente que o elaborou, no ambito da

Secretaria Municipal de Saude.
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Fontes:

Decreto-Lei n® 5.452, de 01.05.1943 (CLT)
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452compilado.htm

Demografia Médica: Brasil possui médicos ativos com CRM em quantidade suficiente para atender demandas
da populacdo
https://portal.cfm.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=27983:2018-11-26-13-05-15&catid=3
IBGE. Populacédo estimada [2019]. RJ

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/panorama

TABNET DATASUS. E.1 Numero de profissionais de saldde por habitante
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/ftabcgi.exe?idb2012/e01.def

CREMERJ. Numero de médicos aumenta no pais, aponta pesquisa
https://www.cremerj.org.br/noticias/exibe/3943


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452compilado.htm
https://portal.cfm.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=27983:2018-11-26-13-05-15&catid=3
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/panorama
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?idb2012/e01.def
https://www.cremerj.org.br/noticias/exibe/3943
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PERGUNTA 34

34. O municipio possui Plano Municipal da Saude atualizado, contendo metas fisico-financeiras

guantificaveis?

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Os planos de saude sédo documentos que se assemelham a planos estratégicos. Eles detalham
objetivos, programas, iniciativas (projetos ou a¢des), indicadores e metas, sintetizando a estratégia a
ser empregada na promog¢ao, protecao e recuperacdo da saude no ambito de cada ente federativo.

Trata-se de uma obrigacao legal instituida pela Lei n® 8.080/1990, a Lei Organica do SUS, que

em seu art. 36 assim preconiza:

Art. 36. O processo de planejamento e orcamento do Sistema Unico de Satde (SUS) sera ascendente,
do nivel local até o federal, ouvidos seus 6rgaos deliberativos, compatibilizando-se as necessidades da
politica de salde com a disponibilidade de recursos em planos de salde dos Municipios, dos Estados,
do Distrito Federal e da Uni&o.

§ 1° Os planos de saude seréo a base das atividades e programacdes de cada nivel de diregao do
Sistema Unico de Saude (SUS), e seu financiamento sera previsto na respectiva proposta orgamentaria.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de acdes no previstas nos planos de
saude, exceto em situacdes emergenciais ou de calamidade publica, na area de salde.

Art. 37. O Conselho Nacional de Saude estabelecera as diretrizes a serem observadas na elaboracdo
dos planos de saude, em fungdo das caracteristicas epidemioldgicas e da organizagao dos servicos em
cada jurisdicdo administrativa.

Os planos de saude vinculam também, nos termos da Lei Complementar n° 141, de
13.01.2012, a aplicacéo de recursos, permitindo verificar se os percentuais obrigatérios de gastos em
saude, previstos no art. 198, 82°, incisos Il e Ill da Constituicdo Federal e regulamentados na citada lei

complementar, foram atingidos ou néo.

De fato, no @mbito municipal, cada recurso empregado para fins de apuracéo do percentual de
gastos em saude deve estar em conformidade com o Plano Municipal de Saude, como definido no

inciso Il do art. 2° da referida Lei Complementar:
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Art. 2° Para fins de apuracao da aplicacao dos recursos minimos estabelecidos nesta Lei Complementar,
considerar-se-8o0 como despesas com acdes e servicos publicos de saude aquelas voltadas para a
promocéo, protecao e recuperacao da salde que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos
no art. 7° da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

| - sejam destinadas as acdes e servicos publicos de salde de acesso universal, igualitario e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Salde de cada ente da
Federacéo; e

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor da salide, ndo se aplicando a despesas relacionadas
a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda que incidentes
sobre as condi¢cdes de salde da populacéo.

Paragrafo Unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com agdes e servicos
publicos de saude realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverao
ser financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude.

Sendo uma obrigacdo legal e vinculativa, todos os municipios devem possuir um Plano

Municipal de Saude vigente e atualizado. As demais diretrizes para a confec¢éo dos Planos de Saude

séo fornecidas por intermédio de Portaria do Ministério da Saude, periodicamente atualizada.

Assim, de acordo com a Portaria GM/MS n° 2.135, de 25.09.2013, o Plano Municipal de Saude

devera ser compatibilizado, do ponto de vista orcamentario, com o PPA, a LDO e a LOA:

Art. 1° Esta Portaria estabelece diretrizes para o processo de planejamento no &mbito do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Paragrafo tinico. O planejamento no d&mbito do SUS tera como base os seguintes pressupostos:

| - planejamento como responsabilidade individual de cada um dos trés entes federados, a ser
desenvolvido de forma continua, articulada e integrada.

Il - respeito aos resultados das pactuagfes entre os gestores nas Comissoes Intergestores Regionais
(CIR), Bipartite (CIB) e Tripartite (CIT).

Il - monitoramento, a avaliagdo e integracé@o da gestao do SUS.

IV - planejamento ascendente e integrado, do nivel local até o federal, orientado por problemas e
necessidades de salde para a construgdo das diretrizes, objetivos e metas.

V - compatibilizacdo entre os instrumentos de planejamento da salde (Plano de Salde e respectivas
Programacdes Anuais, Relatério de Gestéo) e os instrumentos de planejamento e orgcamento de governo,
quais sejam o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei Or¢camentéria
Anual (LOA), em cada esfera de gestao;

VI - transparéncia e visibilidade da gestéo da saude, mediante incentivo a participacéo da comunidade;

VIl - concepgdo do planejamento a partir das necessidades de saude da populacdo em cada regido de
salde, para elaboracao de forma integrada.

Ainda de acordo com ela, a vigéncia do PMS sera de quatro anos conforme seu art. 3°. E a

elaboracdo do Plano devera ocorrer em sincronia com a do PPA (tendo ambos mesmo prazo):
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Art. 3° O Plano de Saude, instrumento central de planejamento para definicao e implementacdo de todas
as iniciativas no ambito da salde de cada esfera da gestdo do SUS para o periodo de quatro anos,
explicita os compromissos do governo para o setor salde e reflete, a partir da andlise situacional, as
necessidades de salde da populagao e as peculiaridades préprias de cada esfera.

(.)

§ 2° O Plano de Salde observara os prazos do PPA, conforme definido nas Leis Orgéanicas dos entes
federados.

Por fim, a referida Portaria sedimenta o entendimento de que a estratégia da saude deve estar
detalhada nos trés niveis: estratégico, tatico e operacional, introduzindo a obrigatoriedade de cada
plano contar com indicadores e metas, bem como de instrumentos de monitoramento dos proprios
indicadores

Art. 30 (...)
(.)

§ 3° A elaboracéo do Plano de Saude sera orientada pelas necessidades de saude da populagéo,
considerando:

(..)

Il - definicdo das diretrizes, objetivos, metas e indicadores; e

Il - o processo de monitoramento e avaliacao.

Para evidenciar a resposta afirmativa, € preciso entdo anexar a cépia digitalizada do Plano
Municipal de Salde em vigor durante 0 ano exercicio avaliado (2021), bem como a copia da
deliberacéo emitida pelo Conselho Municipal de Salude e a ata da reunido em que ocorreu a aprovacéo
do Plano.

A pergunta visa a identificar basicamente os seguintes elementos:
e Se 0 municipio possuia um Plano Municipal de Salde vigente no ano avaliado;
e Se o Plano encontra-se alinhado ao PPA, a LDO e a LOA;
e Se 0s dois instrumentos (PMS e PPA) possuem o mesmo periodo de vigéncia,;
e Se a estratégia definida no plano incorpora o detalhamento até o nivel operacional;
e Se existem indicadores definidos para cada objetivo ou programa estratégico;
e Se existem metas associadas a todos os indicadores;

e Se existem mecanismos de monitoramento previstos para medir 0 progresso na

implementacéo do Plano;
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e Se as metas fisicas sdo quantificaveis, ou seja, se podem ser estipuladas por meio de

uma escala de valor (diferentemente de “sim/ndo”; “meta atingida/nao atingida”

Fontes:
Sistema de Planejamento do SUS (PlanejaSUS): uma construcéo coletiva — trajetoria e orientagdes de
operacionalizagdo
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/planejaSUS _livro_1a6.pdf
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http:/imww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
Lei Complementar n® 141, de 13.01.2012
http://Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcpl41.htm
Lei Federal n° 8.080, de 19.09.1990
http:/imww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB080.htm
Portaria GM/MS n° 2.135, de 25.09.2013
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/prt2135_25_09 2013.html


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/planejaSUS_livro_1a6.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp141.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8080.htm
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/prt2135_25_09_2013.html
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PERGUNTA 39

39. O Fundo Municipal movimenta todos os recursos da Saude mediante contas bancarias préprias?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Os Fundos Municipais de Saude (FMS) sao espécies de fundos publicos que, por expressa
disposicao constitucional, dependem de autorizacéo legislativa para serem instituidos. Tal autorizacéo
remete-se a necessidade da aprovacgao de lei especifica no &mbito municipal que verse sobre a sua

criacdo. A referéncia é o art. 167, inciso IX da Constituicdo Federal:

Art. 167. S&0 vedados:

(..)

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo legislativa.

Como tais fundos se vinculam a realizacdo de objetivos, programas, acGes e projetos
exclusivamente voltados a promogéo, protecéo e recuperagdo da saude, eles se enquadram na regra

do art. 71 da Lei 4.320/1964, que os classifica como de natureza especial:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacéo
de determinados objetivos ou servicos, facultada a adogéo de normas peculiares de aplicacao.

Como explica a cartilha “Fundo municipal de saude: diretrizes para implantagdo”, do Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), a regra do art. 71 introduz as exce¢fes ao principio da

unidade de tesouraria, consagrado pelo art. 56 do mesmo diploma legal:

A ideia de criacdo de um fundo especial esta associada a identificagdo de ac¢des tidas como
relevantes e prioritarias no contexto da Administracéo Publica. Diante da incerteza financeira que pode
comprometer a execucdo de tais prioridades, vinculam-se determinadas receitas a programas de
trabalho especiais com a finalidade de facilitar a realizac&o dos objetivos preestabelecidos. Em geral,
essa iniciativa administrativa devera ser resultado de opg¢des politicas objetivas e claras e que devem
ser prestadas pelo Municipio, como compromissos eventualmente assumidos pelo Prefeito durante o

processo eleitoral.
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O fundo especial é, portanto, um mecanismo de gestdo instituido pelo Poder Publico,
constituindo-se uma excec¢ao ao chamado principio da unidade de tesouraria que é a base da gestéao
por caixa Unica, como disposto no art. 56 da Lei n® 4.320 de 17 de marco de 1964, que dispde sobre

normas gerais de Direito Financeiro aplicadas a todas as esferas governamentais, a seguir transcrito:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estreita observancia ao principio da unidade de
tesouraria, vedada qualquer fragmentacéo para criacao de caixas especiais.

A movimentacdo de recursos financeiros por intermédio de contas bancérias proprias €,
portanto, uma boa pratica de gestdo que pode estar consubstanciada em lei ou ndo. Mais

precisamente, nas leis municipais que vierem a instituir tais fundos.

A premissa fundamental € a de que o bom acompanhamento dos programas e a¢fes dos entes
publicos pode ser potencializado pela criagdo de contas correntes bancérias especificas para cada um
desses programas e acdes que se deseje acompanhar. Tal premissa ndo é nem equivocada e nem
apresenta conflito com o principio acima citado.

Cabe ressaltar que opinido diversa tem o Grupo de Gestores das Financas Estaduais — GEFIN,
orgdo de assessoramento do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), que em Nota
Técnica emitida nos autos da Acéo Civel Originaria (ACO) 3038/PB, cujo autor foi o Estado de MG,

assim se posicionou:

Além disso, a criacdo de conta corrente bancaria especifica para cada programa ou acao
considerado prioritario € um mecanismo anacronico de controle, ja superado inclusive na prépria Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), como destacado:

“Art. 48. (...)

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

(..)
Il — adogao de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que atenda a padrao minimo de
gualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

A regulamentacéo do dispositivo em questéo se deu pelo Decreto n° 7.185/2010, que “Dispbe
sobre o padrdao minimo de qualidade do sistema integrado de administracéo financeira e controle, no

ambito de cada ente da Federacdo (...)".

Desta forma, entendemos que os entes federados que possuam sistema integrado de
administracao financeira e de controle que atendam a regulamentacao constante desse decreto
possam realizar a gestao e a movimentacdo de quaisquer recursos por meio da sua “Conta Unica”, de
modo escritural, ficando dispensados da necessidade de criacéo de conta corrente bancaria especifica

para cada programa ou acao passivel de monitoramento.
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Em que pese a divergéncia, € preciso salientar gue o acompanhamento dos programas e acoes
por intermédio de contas bancérias especificas € um mecanismo de controle de facil implementacgéo,
acessivel a quaisquer entes da federagéo. Torna-se obrigatério, também, se houver previsao legal

explicita no sentido de sua utilizag&o.

Por sua vez, a existéncia de um sistema integrado para realizar a administragéo financeira
imp0&e outros requisitos de compliance, de homologacéo e com funcionalidades que ndo poderdo ser
diretamente observados sem uma auditoria especifica de Tl sobre o software empregado para tal
finalidade.

Para evidenciar a resposta, anexe entdo os seguintes documentos:
e Copia da legislagao que instituir o Fundo Municipal de Saude;
¢ Identificacé@o dos responsaveis pela gestao orcamentéria e financeira;
e Composicédo do Conselho Municipal de Saude;

e Balancetes mensais e balangos anuais relativos a escrituragdo contabil do fundo,
acompanhados dos demonstrativos analiticos e dos extratos da conta bancaria

utilizada para a movimentacao de recursos.

Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http:/imww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
Lei n® 4.320, de 17.03.1964
http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320compilado.htm

Fundo municipal de saude: diretrizes para implantacdo / Carlos Alberto Trindade, Tereza Cristina Baratta e
Heraldo da Costa Reis. 4. ed. rev. atual. - Rio de Janeiro: IBAM, 2016.

http:/Amww.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/fundo_saude_novo_1.pdf
Decreto n° 7.185, de 27.05.2010
http:/iMmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7185.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320compilado.htm
http://www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/fundo_saude_novo_1.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7185.htm
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PERGUNTA 40

40. O municipio tem implantado o Sistema Nacional de Gestéo da Assisténcia Farmacéutica (Horus)?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

O Sistema Hoérus (Sistema Nacional de Gestéo da Assisténcia Farmacéutica) € um sistema
web integrado a outros sistemas do SUS (CNES, CadSUS Web e Catmat) que tem por objetivo auxiliar
na implementacgao das diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica (PNAF).

A PNAF foi instituida em 2004, por meio da Resolu¢do CNS/MS n° 338, de 06.05.2004, a fim
de garantir o acesso da populacdo aos servicos de assisténcia farmacéutica no ambito do SUS,
complementando a assisténcia basica e viabilizando a garantia do direito a salde dos cidadaos que

recorrem ao SUS.

De fato, os principais eixos estratégicos dessa politica se referem a garantia de acesso e
equidade nas agdes de saude, a articulagéo das prioridades nos trés niveis de atencéo, a qualificacéo
dos servigos e dos recursos humanos, a descentralizagdo das a¢des, a modernizacao dos laboratorios
farmacéuticos oficiais; ao desenvolvimento cientifico de novos produtos voltados & promogéo da saude,
a pactuagdo de agOes intersetoriais, a0 monitoramento dos insumos e produtos estratégicos para a
saude, a promogao do uso racional de medicamentos e a construcdo de uma politica de vigilancia

sanitaria com diretrizes unificadas nacionalmente.
De acordo com o Manual de Apresentacéo do Sistema Hérus, seus objetivos especificos séo:
e Qualificar a gestdo da Assisténcia Farmacéutica nos municipios, nos estados e na
Unido.
e Monitorar e avaliar as acdes da Assisténcia Farmacéutica no Pais.
e Contribuir para o planejamento dos servicos.
e Conhecer o perfil de acesso e utilizagcdo de medicamentos pela populagéo.
e Otimizar os recursos financeiros.

e Qualificar a ateng&o a saude prestada aos usuérios do SUS.
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e Oferecer uma base de dados para consolidar a elaboracéo de indicadores.

e Contribuir com a formacéo da Base Nacional de dados de acdes e servicos da
Assisténcia Farmacéutica no SUS.

O sistema permite conectar as diversas unidades de saude, farmécias e almoxarifados para
um eficiente controle de estogue de insumos farmacéuticos, reduzindo-se a possibilidade da ocorréncia

de desvios.

De acordo com o Manual de Apresentacao, para implementar o sistema € preciso assinar um
termo de adesé&o e se capacitar nos cursos oferecidos pelo Ministério da Saude. Todos os servidores
municipais que o utilizardo deverdo ser capacitados, sendo que um destes sera o administrador do
sistema a nivel local (perfil de gestor municipal). Este gestor sera o responsavel por cadastrar os demais

usuarios do sistema no municipio.

Dessa forma, a evidéncia deve ser constituida mediante a apresentagdo do conjunto de

documentos:

e Copia do Termo de Adesao ao Sistema Horus;

e Copia dos certificados de participagdo nos cursos oferecidos pelo Ministério da
Saude, realizados pelos servidores municipais que atualmente acessam o sistema
(existem trés médulos: basico, estratégico e especializado);

¢ Relacéo dos servidores que atualmente acessam o sistema com seus respectivos
perfis de acesso;

¢ Relacao dos estabelecimentos de salde do municipio cadastrados no Sistema.

Fontes:

Resolucédo n° 338, de 06.05.2004
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2004/res0338_06_05_2004.html
Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Hérus)
http://portalms.saude.gov.br/assistencia-farmaceutica/sistema-horus

Sistema Horus. Capacitacdo
http://saude.gov.br/assistencia-farmaceutica/sistema-horus/capacitacao
Sistema Horus. Manuais
https:/Mmww.saude.gov.br/assistencia-farmaceutica/sistema-horus/manuais


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2004/res0338_06_05_2004.html
http://portalms.saude.gov.br/assistencia-farmaceutica/sistema-horus
http://saude.gov.br/assistencia-farmaceutica/sistema-horus/capacitacao
https://www.saude.gov.br/assistencia-farmaceutica/sistema-horus/manuais
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Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos. Departamento de
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos. Horus — Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica : manual 1 : apresentacdo do sistema [recurso eletrbnico] / Ministério da Salde, Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos, Departamento de Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos.

— Brasilia : Ministério da Saude, 2017
https:/Mmww.saude.gov.br/images/pdf/2018/junho/05/Manual-1-Apresentacao-do-Sistema.pdf


https://www.saude.gov.br/images/pdf/2018/junho/05/Manual-1-Apresentacao-do-Sistema.pdf
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PERGUNTA 43

43. Houve aprovacao da Gestéo da Saude pelo Conselho Municipal de Saude?
Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

De acordo com o site do Conselho Nacional de Saude (CNS), que traca o panorama historico
dos conselhos de saude, o CNS foi instituido em 1937 pela Lei n° 378, de 13.01.1937 e até 1990
preservou o carater de érgao consultivo do Ministério da Saude.

Com o advento da promulgacéo da Lei Organica do SUS (Lei 8.080/1990) e, posteriormente,
daLei 8.142/1990 e do Decreto n° 99.438/1990, novas competéncias foram fixadas e os Conselhos de
Satde foram alcados a categoria de 6rgdos colegiados, deliberativos e permanentes do Sistema Unico
de Saude (SUS), em cada esfera de Governo (Art. 1°, §2° da Lei 8.142/1990):

Art. 1° O Sistema Unico de Salide (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, contara,
em cada esfera de governo, sem prejuizo das fung8es do Poder Legislativo, com as seguintes instancias
colegiadas:

| - a Conferéncia de Saude; e
Il - o Conselho de Saude.

§ 1° A Conferéncia de Saude reunir-se-4 a cada quatro anos com a representacéo dos varios segmentos
sociais, para avaliar a situacéo de salde e propor as diretrizes para a formulagdo da politica de saude
nos niveis correspondentes, convocada pelo Poder Executivo ou, extraordinariamente, por esta ou pelo
Conselho de Saude.

§ 2° O Conselho de Salude, em carater permanente e deliberativo, 6érgao colegiado composto por
representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de salde e usudrios, atua na formulagdo
de estratégias e no controle da execugao da politica de sadde na instancia correspondente, inclusive nos
aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisbes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente
constituido em cada esfera do governo.

De fato, a Lei n° 8.142/1990 declara em sua ementa, entre outros objetivos, o de “dispor sobre
a participagdo da comunidade na gestéo do Sistema Unico de Saude (SUS)’, ou seja, o de estabelecer

o controle social no ambito do SUS.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm
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O Decreto n°® 99.438/1990 foi posteriormente revogado e substituido pelo Decreto n° 5.839, de
11.07.2006, que passou a fixar as competéncias do Conselho Nacional de Saude. Tais atribuicdes

aplicar-se-iam por simetria aos conselhos existentes em outros niveis da federacao.

Outras atribuicOes foram inseridas por leis esparsas que passaram a regulamentar diversos
aspectos da gestdo da saude no &mbito do SUS, tais como a Lei 8.689/1993 e, em especial, a Lei
Complementar n°® 141/2012.

No que tange especificamente a Lei Complementar n°® 141, de 13.01.2012, ela estabeleceu a
obrigatoriedade da prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos publicos em salde, mediante a
apresentacdo do Relatorio de Gestéo do SUS (Art. 31, inciso Il), a ser encaminhado a Conselho de
Saude do respectivo ente federativo, anualmente, até o dia 30 de marco (Art. 36, 81°). Ao Conselho
cabera entdo emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas previstas na referida

Lei Complementar.

Art. 31. Os érgaos gestores de saude da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios darao
ampla divulgac&o, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, das prestacdes de contas periddicas
da area da saude, para consulta e apreciacao dos cidadaos e de instituicbes da sociedade, com énfase
no que se refere a:

| - comprovacao do cumprimento do disposto nesta Lei Complementar;
Il - Relatério de Gestéo do SUS;
Il - avaliagdo do Conselho de Saulde sobre a gestdo do SUS no dmbito do respectivo ente da Federacéo.

Paragrafo tnico. A transparéncia e a visibilidade seréo asseguradas mediante incentivo a participagao
popular e realizacéo de audiéncias publicas, durante o processo de elaboracéo e discusséo do plano de
saude.

Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federagdo elaborara Relatorio detalhado referente ao
guadrimestre anterior, o qual contera, no minimo, as seguintes informagoes:

()

§1° A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar a observancia do disposto
neste artigo mediante o envio de Relatorio de Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
marco do ano seguinte ao da execucao financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo sobre
0 cumprimento ou ndo das normas estatuidas nesta Lei Complementar, ao qual sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, sem prejuizo do disposto nos arts. 56 e 57
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° Os entes da Federacéo deverdo encaminhar a programacé&o anual do Plano de Salde ao respectivo
Conselho de Saude, para aprovacéo antes da data de encaminhamento da lei de diretrizes orgamentarias
do exercicio correspondente, a qual sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico.
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Para viabilizar a elaboracdo e o envio do Relatério Anual de Gestdo (RAG), o DATASUS
disponibiliza aos gestores 0 SARGSUS - Sistema de Apoio a Construcao do Relatério de Gestao.

Segundo a pagina de apresentacdo do sistema:

O SargSUS é uma ferramenta eletrdnica desenvolvida pela Secretaria de Gestao Estratégica
e Participativa do Ministério da Saude em conjunto com o DATASUS, com o objetivo de apoiar 0s
gestores municipais na elaboracéo e envio do Relatério Anual de Gestdo (RAG) ao Conselho de
Saude.

O Relatério de Gestao € o instrumento da gestdo do SUS, do ambito do planejamento,
conforme item IV do art. 4° da Lei N° 8.142/90, referenciado também na Lei Complementar 141/2012
e Portaria 575/2012 do Ministério da Saude.

Além de constituir-se no instrumento de comprovacgdo da aplicagcdo dos recursos, o relatério
tem a finalidade de apresentar os resultados alcangados com a execucéo da Programacéao Anual de
Saude, orientar a elaboragédo da nova programacéo anual, bem como eventuais redirecionamentos

gue se fizerem necessarios no Plano de Saude, nas trés esferas de dire¢do do Sistema.

E a principal ferramenta de acompanhamento da gest&io da satide no municipio, estado, Distrito
Federal e Unido

Esse sistema permite a construgdo e o envio do RAG, tornando a situa¢éo do Relatorio Anual
de Gestédo — RAG guanto a sua aprovagéo, uma informagédo publica. Também é possivel consultar e

fazer o download dos documentos enviados pelos gestores municipais.

Dessa forma, a evidéncia deve ser constituida mediante a ata da reunido, deliberacdo ou
resolucéo do Conselho Municipal de Saude, que trata do parecer conclusivo acerca do Relatério Anual
de Gestédo (RAG) referente ao ano avaliado. O parecer deve ser pela aprovacdo do RAG. Anexe

também copia do relatorio propriamente dito. Digitalize os documentos para PDF.

E possivel também que pelo SargSUS tais informacdes ja estejam disponiveis para acesso

publico, o que facilitaria a tarefa de coletar as evidéncias.

Fontes:

Lei n° 8.080, de 19.09.1990
http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm
Lei n° 8.142, de 28.12.1990
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8142.htm
Lei n° 8.689, de 27.07.1993
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8689.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8142.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8689.htm
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Decreto n° 5.839, de 11.07.2006
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5839.htm
Ministério da Saude. Conselho Nacional de Sadde (CNS). Histéria do CNS
https://conselho.saude.gov.br/apresentacao/historia.htm

Sistema de Apoio a Construcdo do Relatério de Gestdo (SargSUS)
http://datasusl1.saude.gov.br/sistemas-e-aplicativos/gestao/sargsus
http://sargsus.saude.gov.br/sargsus/


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5839.htm
https://conselho.saude.gov.br/apresentacao/historia.htm
http://datasus1.saude.gov.br/sistemas-e-aplicativos/gestao/sargsus
http://sargsus.saude.gov.br/sargsus/
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PERGUNTA 45

45. Sobre a infraestrutura e necessidade de reparos nas unidades de salde do municipio no ano de

2021, responda:

45.1. Quantas unidades de salde necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras,
infiltracOes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc) em dezembro de exercicio em

exame?

45.2. Quantas unidades de salde tiveram seu funcionamento interrompido ou foram abandonadas por

problemas de infraestrutura?

Como responder:

Para ambos os campos, informe um valor numérico, positivo, igual ou maior a zero. Cada
unidade de saude devera ser contada apenas uma Unica vez, no maximo, durante o transcurso do ano

avaliado, podendo, todavia, figurar nas duas respostas.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

De acordo com o Manual de Autoavaliagdo para Melhoria do Acesso e da Qualidade da
Atencdo Basica — AMAQ, do Ministério da Saude, toda UBS deve possuir um “cronograma de
manutencao das instalac¢des fisicas, equipamentos e instrumentais de forma regular e sistematica”, a
fim de garantir o bom funcionamento e a ndo interrupc¢éo do servigo de atencéo bésica a satide (Modelo
de Autoavaliacdo — AMAQ, Dimenséo “Unidade Basica de Saude”, Subdimensao “H. Infraestrutura e

Equipamentos”, item 3.3).

Observe que para a primeira pergunta do grupo importa esclarecer as exce¢des ao plano de
manutencdo que a Prefeitura deve possuir regularmente, ou seja, qual a quantidade de unidades de
saude que no més de dezembro do ano avaliado (2021) ainda possuiam pendéncias quanto a

realizagdo de obras de manuteng&o.

Para a segunda questao importa saber as paralisacdes do servico de atencao basica. Dessa
forma, a cobertura deve ser ao longo de todo o0 ano avaliado. Nesse caso, cada UBS podera figurar no
maximo uma vez no cébmputo geral. Verifique para cada UBS em quais delas ocorreram a suspensao
do atendimento por necessidade de reparos, ainda que por um breve espaco de tempo, e informe no

campo respectivo.
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Fontes:

Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Atencédo Basica. Autoavaliacao
para melhoria do acesso e da qualidade da atencdo basica — Amagq / Ministério da Salde, Secretaria de Atencao

a Saude, Departamento de Atencdo Basica. — 2. ed. — Brasilia : Ministério da Saude, 2016.
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/autoavaliacao_melhoria_acesso_qualidade_amaq_Z2ed.pdf


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/autoavaliacao_melhoria_acesso_qualidade_amaq_2ed.pdf
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PERGUNTA 46

46. Sobre saude materna e infantil no ano de 2021, informe:

46.1. Numero de testes realizados para o diagnéstico da sifilis entre gestantes:

46.2. Namero de partos normais do SUS:

46.3. Numero de partos cesarianos do SUS:

46.4. Numero de 6bitos maternos (ocorridos apés o término da gravidez referente a causas ligadas ao
parto, puerpério e a gravidez):

46.5. Numero de casos novos de sifilis congénita em menores de 1 ano de idade:

Como responder:

Para cada campo das perguntas acima, informe um nimero inteiro, positivo e maior ou igual a

Zero.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Em 2016, por meio da Resolugdo da Comissao Intergestores Tripartite (CIT) n° 08/2016 foram
pactuados alguns dos indicadores relacionados a prioridades nacionais em saude, para os anos de
2017 a 2021. Para responder as perguntas deste grupo, é preciso considerar especificamente os

indicadores n° 08, 13 e 16 previstos nesta Resolugdo.
o Sifilis na gestacgao e sifilis congénita

O indicador n°® 08 da Resolugdo CIT n° 08/2016 trata do “numero de casos novos de sifilis
congénita em menores de um ano de idade”, objeto da pergunta n° 46.5 e indiretamente relacionado
com a pergunta n° 46.1, pois o tratamento da gestante reduz a probabilidade de transmisséo vertical

da sifilis e, consequentemente, a sifilis congénita.

Para a apuracdo da informacéo requerida no campo da pergunta 46.1, considere os testes

realizados para o diagndstico da sifilis apenas nos seguintes procedimentos:
0202031179 — VDRL para deteccao de sifilis em gestante
0214010082 — Teste rapido para sifilis em gestante
¢ Mortalidade materna

Na mesma Resolugdo, o indicador n° 16 remete-se ao “numero de Obitos maternos em

determinado periodo e local de residéncia”, o que, por sua vez, tem relagdo com a pergunta n°® 46.4.
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Para apurar o valor, realize a contagem do nimero de 6bitos maternos ocorridos apés o término
da gravidez referente a causas ligadas ao parto, puerpério e a gravidez, discriminando-os por periodo
de tempo e local de residéncia. Para tanto, observe o conceito de 6bito materno, previsto na 10?

Revisdo da Classificacao Internacional de Doencgas (CID-10) que define morte materna como:

Morte de uma mulher durante a gestacéo ou dentro de um periodo de 42 dias apds o término
da gravidez, independentemente da duracdo ou da localizacdo da gravidez, devida a qualquer causa
relacionada ou agravada pela gravidez ou por medidas tomadas em relacéo a ela, porém nao devida

a causas acidentais ou incidentais.

De forma complementar, relacione o total obtido com a quantidade de nascidos vivos no
municipio a fim de verificar a conformidade com a Meta 3.1 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) que assim dispde:

Metas do Objetivo 3

3.1 Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes por 100.000
nascidos Vvivos.

e Proporgao de partos normais e cesareos

O indicador n° 13 trata da “Proporcao de parto normal no SUS e na saude suplementar”, o que

para ser apurado deve levar em conta o seguinte método de calculo:

Método de célculo municipal: nimero de nascido vivos por parto normal ocorridos, de maes
residentes em determinado local e ano X 100 dividido pelo nimero de nascidos vivos de todos os

partos, de mées residentes no mesmo local e ano

Numerador: nimero de nascidos vivos por parto normal ocorridos, de maes residentes em

determinado local e ano

Denominador: nimero de nascidos vivos de todos os partos, de maes residentes no mesmo

local e ano
Fator de Multiplicac&o: 100
Unidade de Medida: Porcentagem

Dessa forma, os dados pertinentes as perguntas 46.2 e 46.3 séo extraidos reversamente a
partir dos subconjuntos de dados que irdo compor o indicador n°® 13. As duas informacgdes indicaréo a

propor¢éo de parto normal no SUS, excluindo-se o restante da rede de salide suplementar, pois:


http://www.agenda2030.org.br/ods/3/
http://www.agenda2030.org.br/ods/3/
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o numerador do indicador n® 13 € a soma do numero de partos normais no SUS
mais 0 numero de partos normais na rede de salude suplementar. Assim, para a
contagem dos partos normais na rede do SUS, considere apenas 0s seguintes

procedimentos:
0310010039 - Parto normal
0310010047 - Parto normal em gestacao de alto risco

o denominador incluird os partos normais e por cesariana, tanto na rede do SUS
guanto na suplementar. Assim, no tocante a rede do SUS, considere apenas 0s
seguintes procedimentos:

0310010039 - Parto normal

0310010047 - Parto normal em gestacéo de alto risco

0411010026 - Parto cesariano em gestacdo de alto risco

0411010034 - Parto cesariano

0411010042 - Parto cesariano com laqueadura tubaria
IDSUS - indice de Desempenho do SUS

No ambito federal, especialmente os indicadores de nos 08 e 13 irdo integrar também o IDSUS
— indice de Desempenho do SUS. Segundo a pagina de apresentacdo do IDSUS:

O indice de Desempenho do SUS (IDSUS) é um conjunto de indicadores simples e compostos,
que buscam fazer uma afericéo contextualizada do desempenho do Sistema de Unico de Satde (SUS)

guanto ao cumprimento de seus principios e diretrizes.

De acordo ainda com o referido site, 0 objetivo principal do IDSUS é:

Avaliar o desempenho do SUS quanto a: universalidade do acesso, integralidade, igualdade,
resolubilidade e equidade da atengdo, descentralizagdo com comando Unico por esfera de gestao,
responsabilidade tripartite, regionalizacéo e hierarquizagao da rede de servigos de salde.
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No IDSUS, por simetria, tais indicadores refletem-se nos indicadores de nos 16 e 22,

respectivamente, cujas fichas indicam os seguintes conceitos e objetivos:

¢ Indicador 16 - Taxa de Incidéncia de sifilis congénita em residentes menores de um

ano
Conceituacao

Numero de casos novos de sifilis congénita em menores de um ano residentes em determinado

municipio por nascidos vivos de maes residentes do mesmo municipio, no periodo considerado.
Interpretacéo

Expressa a qualidade do pré-natal, uma vez que a sifilis pode ser diagnosticada e tratada ao
longo do periodo de gestacéao.

Usos
Contribuir para a avaliacéo e orientacdo das a¢des de controle da sifilis congénita;

Subsidiar processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas e agcdes de saude

direcionadas a assisténcia, diagndstico e tratamento dos casos de sifilis congénita.

Analisar variagdes populacionais, geograficas e temporais na distribuicdo dos casos de sifilis

congénita, como parte do conjunto de a¢des de vigilancia epidemioldgica da doenca;
(..)
Parémetro
Um caso por mil nascidos vivos ho ano
¢ Indicador 22 - Proporcao de parto normal de residentes
Conceituacao

Percentual de partos normais, pagos ou ndo pelo SUS, de todas as gestantes residentes em

determinado municipio, no periodo considerado.
Interpretacéo

O indicador mede a ocorréncia de partos cesareos em relacao ao total de partos realizados em
um determinado municipio no periodo considerado. Sao dados do SINASC, portanto, estdo somados
tanto os partos pagos pelo SUS como os pagos pelos planos privados de satde ou pelo desembolso

direto.
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O parto normal esta relacionado a menores taxas de complicagbes do parto e do recém-

nascido.

Permite avaliar a qualidade da assisténcia prestada, uma vez que 0 aumento excessivo de
partos ceséareos, acima do padrao de 15% definido pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o que
pode refletir um acompanhamento inadequado do pré-natal e/ou indicagdes equivocadas do parto
cirirgico em detrimento do parto normal. Em geral, entre 70 e 80% de todas as gestantes podem ser
consideradas de baixo risco no inicio do trabalho de parto (OMS, 1996).

Usos

Avaliar o acesso e a qualidade da assisténcia pré-natal e ao parto, supondo que uma boa

assisténcia aumente o percentual de partos normais.

Analisar variacbes geograficas e temporais da propor¢do de partos normais, identificando
situacdes de desigualdade e tendéncias que demandem ac¢es e estudos especificos.

Contribuir na analise da qualidade da assisténcia ao parto e das condi¢cBes de acesso aos

servigos de saude, no contexto do modelo assistencial adotado.

Subsidiar processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas e agcdes de saude

voltadas para a atengéo a satude da mulher e da crianga.

Destacar a necessidade de articulag&o de estratégias para reducéo do parto cesareo entre 0s
gestores do SUS e gestores dos planos privados de saude, mediada pela regulagdo da Agencia

Nacional de Saude Suplementar.

(.)

Parametro

70% de partos normais, admitindo-se até 30% de partos cesareos. Segundo 0s parametros

internacionais, a necessidade de cesarianas € de 15 a 25% dos partos.

Especificamente no tocante aos partos, objeto deste Ultimo indicador, as referéncias aos
parametros internacionais foram publicados pela OMS em 1996, no estudo “Care in Normal Birth: a
practical guide”. Tal estudo cita os problemas associados a banalizacédo do parto por cesariana, o qual,

em tese, deveria ser reservado apenas aos casos de alta complexidade:
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Com o fendmeno global de crescente urbanizacdo, muito mais mulheres estéo tendo acesso a
recursos obstétricos, seja para o caso de partos normais, seja para os partos complicados. Ha uma
tentacdo a tratar todos os partos rotineiramente com o mesmo alto nivel de intervengéo exigido por

guem experimentaria complicagdes.

Infelizmente, isso tem uma ampla gama de efeitos negativos, alguns deles com sérias
implicacGes. Eles variam desde o enorme custo de tempo, treinamento e equipamentos exigidos por

muitos dos métodos utilizados, até o fato de que muitas mulheres podem ser dissuadidas de buscar os

cuidados de que precisam por se sentem protegidas com os altos niveis de intervencao.

Tal estudo conclui que, em geral, entre 70% e 80% de todas as gravidas poderdo ser
consideradas como de baixo risco no inicio do trabalho de parto (Ch.4 . Definition of Normal Birth).

No Brasil, segundo dados do TABNET DATASUS a série histdrica indica que o percentual de

partos normais vem declinando acentuadamente ao longo dos ultimos anos:

Ano Partos normais Partos cesareos
2001 61,70% 38,30%
2002 61,23% 38,77%
2003 59,92% 40,08%
2004 58,16% 41,84%
2005 56,71% 43,29%
2006 54,89% 45,11%
2007 53,44% 46,56%
2008 51,55% 48,45%
2009 49,90% 50,10%
2010 47,66% 52,34%
2011 46,12% 53,88%
2012 44,17% 55,83%
2013 43,17% 56,83%
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Ano Partos normais Partos cesareos

2014 42,85% 57,15%

e Observacoes finais

No tocante as evidéncias, sugere-se a apresentacdo delas sob a forma de declaracéo emitida
e assinada pela autoridade competente da Secretaria Municipal de Saude que elaborar ou ordenar a
elaboragéo de tais levantamentos. Observe que estes dados devem ser remetidos periodicamente para
compor a base de dados do DataSUS.

Dessa forma, a copia dos documentos enviados ou dos relatérios produzidos para compor a
referida base de dados também pode ser utilizada como evidéncia. Guarde cépia dos documentos

digitalizados em PDF.

Fontes:

Resolucgédo CIT n° 08, de 24.11.2016
http:/Amww.saude.gov.briimages/pdf/2016/dezembro/12/Resolucoes-CIT-n---8-e-10.pdf
indice de Desempenho do Sistema Unico de Salde
http://idsus.saude.gov.br/apresentacao.html

http://idsus.saude.gov.br/detalhadas.html

TABNET DATASUS. Indicadores de Cobertura. F.8 Propor¢do de partos cesareos (até 2012)
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?idb2012/f08.def

TABNET DATASUS. Indicadores Regionais, Estaduais e Nacionais do Rol de Diretrizes, Objetivos, Metas e
Indicadores 2015 - Brasil

http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?pacto/2015/cnv/coapcirbr.def

TABNET DATASUS. Indicadores de Mortalidade. C.6 Taxa de Mortalidade Materna (coeficiente de mortalidade
materna). Ficha de qualificacéo

http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2000/fqc06.htm

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Agenda 2030
https://nacoesunidas.org/pos2015/

http:/Amww.agenda2030.com.br/

Care in normal birth: a practical guide. Geneva: WHO; 1996 (WHO/FRH/ MSM/96.24).
http:/Amww.midwiferyservices.org/care_in_normal_birth_practical_guide.pdf

Indicadores basicos para a saude no Brasil: conceitos e aplicagbes / Rede Interagencial de Informacgédo para a
Salde - Ripsa. — 2. ed. — Brasilia: Organizagao Pan-Americana da Saude, 2008.

https://iwww.paho.org/bra/index.php?option=com_docman&view=document&category_slug=informacao-e-
analise-saude-096&alias=89-indicadores-basicos-para-a-saude-no-brasil-conceitos-e-aplicacoes-livro-2a-
edicao-2008-9&Itemid=965

Organizacéo Mundial de Saude. Classificagéo Internacional de Doencgas: Décima Reviséo (CID-10)
https://pebmed.com.br/cid10/


http://www.saude.gov.br/images/pdf/2016/dezembro/12/Resolucoes-CIT-n---8-e-10.pdf
http://idsus.saude.gov.br/apresentacao.html
http://idsus.saude.gov.br/detalhadas.html
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?idb2012/f08.def
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?pacto/2015/cnv/coapcirbr.def
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2000/fqc06.htm
https://nacoesunidas.org/pos2015/
http://www.agenda2030.com.br/
http://www.midwiferyservices.org/care_in_normal_birth_practical_guide.pdf
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_docman&view=document&category_slug=informacao-e-analise-saude-096&alias=89-indicadores-basicos-para-a-saude-no-brasil-conceitos-e-aplicacoes-livro-2a-edicao-2008-9&Itemid=965
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_docman&view=document&category_slug=informacao-e-analise-saude-096&alias=89-indicadores-basicos-para-a-saude-no-brasil-conceitos-e-aplicacoes-livro-2a-edicao-2008-9&Itemid=965
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_docman&view=document&category_slug=informacao-e-analise-saude-096&alias=89-indicadores-basicos-para-a-saude-no-brasil-conceitos-e-aplicacoes-livro-2a-edicao-2008-9&Itemid=965
https://pebmed.com.br/cid10/
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PERGUNTA 49

49. As despesas consideradas, para fins de apuracdo do minimo constitucional de aplicacdo de
recursos préprios em saude, foram de responsabilidade especifica do setor de salde e com recursos

municipais movimentados somente pelo Fundo Municipal de Saude?

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

A Lei Complementar n® 141, de 13.01.2012, ao entrar em vigor, regulamentou o §3° do Art. 198
da Constituicdo Federal, dispondo entre outras coisas sobre 0s percentuais minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em a¢es e servicos publicos de salde:

Constituicdo Federal

Art. 198. As acgdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

()

§2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acdes e servicos
publicos de salde recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre: (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

(..)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere
o0 art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

83° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:(Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e Ill do § 2°; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°
86, de 2015)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva reducgédo das disparidades regionais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art6
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No tocante as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas, a referida lei
complementar definiu critérios mais restritivos para o enquadramento de despesas com salde. Para
0S municipios, uma dessas diretrizes € a conformidade com os objetivos e metas tracados no Plano

Municipal de Saude (objeto da pergunta n°® 34 do questionario do i-Saude).

Outra diretriz € que a responsabilidade pela aplicacéo do recurso deve ser exclusivamente do
setor de saude, isto é, da Secretaria Municipal de Saude. Esta diretriz encontra amparo no art. 2°, llI
da LC n° 141/2012:

Art. 2° Para fins de apuracao da aplicacao dos recursos minimos estabelecidos nesta Lei Complementar,
considerar-se-80 como despesas com acgdes e servicos publicos de saude aquelas voltadas para a
promocéao, protecdo e recuperacao da salde que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos
no art. 7° da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

| - sejam destinadas as acdes e servicos publicos de saldde de acesso universal, igualitario e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Saude de cada ente da
Federacéo; e

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor da salde, ndo se aplicando a despesas relacionadas
a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e econdémicos, ainda que incidentes
sobre as condices de saude da populagao.

Paragrafo Unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com acdes e
servicos publicos de saude realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
deverdo ser financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de salde.

A partir desta terceira diretriz, extrai-se que a¢des que eventualmente possam ter reflexo na
saude da populacdo, mas que sejam oriundas e ordenadas por outras areas responsaveis pela
promoc¢do de politicas publicas, ndo poderdo ser enquadradas para a apuracao da aplicacdo do
minimo constitucional em salde. Por exemplo: palestras de salde em escolas, realizadas com
recursos da educacao. A excluséo é necessaria em razdo da transversalidade de inimeras politicas

publicas.

Como corolério, os recursos municipais a serem movimentados deverdo ser exclusivamente

provenientes dos fundos municipais de salde, conforme exigéncia do paragrafo Unico acima transcrito.

Assim, a evidéncia pode ser constituida mediante o parecer ratificado pelo gestor do Fundo e
mediante registros contdbeis e financeiros do Fundo Municipal de Saude. Guarde coépia dos
documentos digitalizados em PDF. Observe que, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais
do Tesouro Nacional, o Relatério Resumido de Execucédo Orgamentaria (RREO) deve conter um anexo
gue € o Demonstrativo das Receitas e Despesas com A¢les e Servicos Publicos de Saude (Anexo

12). Com referéncia ao art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o0 Manual esclarece que:
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Esse demonstrativo integra 0 RREO em cumprimento ao art. 35 da Lei Complementar n® 141,
de 13 de janeiro de 2012, o qual determina que as receitas correntes e as despesas com acdes e
servicos publicos de saude serdo apuradas e publicadas em demonstrativo proprio que acompanhara
o relatério de que trata o 83° do art. 165 da Constituicdo Federal. Assim sendo, devera ser publicado
ateé trinta dias apds o encerramento de cada bimestre

Dessa forma, os Relatérios Resumidos de Execucdo Orgcamentéaria (RREO) relativos a cada
bimestre do ano avaliado também poderéo ser utilizados como evidéncia.

Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http:/imww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000
http://Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm

Lei Complementar n® 141, de 13.01.2012
http://Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcpl41.htm

Fundo Municipal de Saude. Guia de Referéncia para sua Cria¢éo e Organizacéo
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cd08_06.pdf

Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios / Ministério da
Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 102 ed. — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de
Contabilidade Publica, Coordenacéo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacéo, 2019

http:/Amww.tesouro.fazenda.gov.br/mdf


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp141.htm
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cd08_06.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mdf
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PERGUNTA 50

50. Existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (horério de entrada x horéario de

atendimento médico)?

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

De acordo com a Resolucdo CREMERJ n° 17/1987, que estabelece normas gerais que
orientam os procedimentos médicos nas diferentes modalidades de atendimento, € recomendado que
um médico realize, no maximo, até doze atendimentos a pacientes ambulatoriais para uma jornada
padrdo de quatro horas diarias. Essa recomendacao é objeto do art. 13 da referida Resolugdo, que
assim dispoe:

Art. 13 Recomendar que na assisténcia ambulatorial devam ser atendidos 12 (doze) pacientes no

maximo, em jornada de 4 (quatro) horas, respeitadas as limitacGes em ndmeros menores, conforme as
especialidades

Por sua vez, a jornada padréo de trabalho de 4h diérias e 20h semanais foi instituida por meio
da Lein® 3.999, de 15.12.1961, que em seu art.8° assim definiu:

Art. 8° A duracdo normal do trabalho, salvo acérdo escrito que néo fira de modo algum o disposto no
artigo 12, sera:

a) para médicos, no minimo de duas horas e no maximo de quatro horas diarias;
b) para os auxiliares sera de quatro horas diarias.
§ 1° Para cada noventa minutos de trabalho gozara o médico de um repouso de dez minutos.

§ 2° Aos médicos e auxiliares que contratarem com mais de um empregador, é vedado o trabalho além
de seis horas diarias.

§ 3° Mediante acbrdo escrito, ou por motivo de fér¢ca maior, podera ser o horario normal acrescido de
horas suplementares, em nimero ndo excedente de duas.

§ 4° A remuneracéo da hora suplementar ndo sera nunca inferior a 25% (vinte e cinco por cento) a da
hora normal.

Trata-se de lei especifica que, tal como instituido pelas regras do Direito sobre o conflito

aparente de normas, se sobrepde as leis gerais (ref. CLT) quando estas tratarem do mesmo tema.
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Assim, extrai-se das referidas normas (e tal entendimento também é o entendimento expresso
pelo CREMERJ mediante o Parecer n® 10/1991), que a duracdo minima do atendimento a um paciente

devera ser de 20 minutos para cada um, a fim de preservar a justa e digna atencao a saude.

Observe, todavia, que tratam-se de direitos que se contrapde: o direito do médico a ter sua
carga horéaria respeitada, ao limite no nimero de atendimentos diarios, direito a ter seu intervalo
intrajornada respeitado de um lado. Do lado do paciente, o direito de ser bem atendido (contando o
atendimento com um tempo minimo), de ser atendido no dia marcado, entre outros parametros. O
mesmo parecer CREMERJ orienta no sentido de que o tempo de atendimento ndo deva ser
cronometrado, o que opera em favor de ambos. E responsabilidade do diretor técnico da UBS, ent4o,

definir com parciménia o quantitativo de consultas diarias e a agenda de cada médico.

Dessa forma, a evidéncia pode ser constituida mediante os registros de atendimentos dos
pacientes nas UBS que contenham dados sobre o horario de entrada e do atendimento médico.
Guarde cdpia dos documentos digitalizados em PDF.

Fontes:

Parecer CREMERJ n° 10, de 26.08.1991
http://old.cremerj.org.br/legislacao/detalhes.php?id=585&item=2

Cadigo de Etica Médica — Resolucio CFM n° 2217, de 27.09.2018
https://portal.cfm.org.br/images/PDF/cem2019.pdf

Resolucdo CREMERJ n° 17, de 27.05.1987
http:/Mmww.portalmedico.org.br/resolucoes/crmrj/iresolucoes/1987/17 _1987.htm
Lei n° 3.999, de 15.12.1961
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L.3999.htm


http://old.cremerj.org.br/legislacao/detalhes.php?id=585&item=2
https://portal.cfm.org.br/images/PDF/cem2019.pdf
http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/crmrj/resolucoes/1987/17_1987.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L3999.htm
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PERGUNTA 52

52. Qual a quantidade de unidades publicas municipais de saude (estabelecimentos fisicos) existentes

NO municipio no exercicio em exame?

Como responder:

Informe um ndmero inteiro e positivo

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

De acordo com o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), sdo considerados

como tipos de estabelecimentos de salde, com respectivas definicdes:

Posto de Saude: Unidade destinada a prestacao de assisténcia a uma determinada
populacédo, de forma programada ou ndo, por profissional de nivel médio, com a

presenca intermitente ou ndo do profissional médico.

Centro de Saude/Unidade Basica de Saude: Unidade para realizacdo de
atendimentos de atengdo basica e integral a uma populagdo, de forma programada
ou ndo, nas especialidades basicas, podendo oferecer assisténcia odontoldgica e de
outros profissionais de nivel superior. A assisténcia deve ser permanente e prestada
por médico generalista ou especialista nestas areas. Podendo ou néo oferecer: SADT

e Pronto atendimento 24 Horas.

Policlinica: Unidade de salude para prestacéo de atendimento ambulatorial em vérias
especialidades, incluindo ou nédo as especialidades basicas, podendo ainda ofertar
outras especialidades ndo médicas. Podendo ou ndo oferecer: SADT e Pronto
atendimento 24 Horas.

Hospital Geral: Hospital destinado a prestacdo de atendimento nas especialidades
basicas, por especialistas e/ou outras especialidades médicas. Pode dispor de servico
de Urgéncia/lEmergéncia. Deve dispor também de SADT de média complexidade.
Podendo Ter ou ndo SIPAC.

Hospital Especializado: Hospital destinado a prestacéo de assisténcia a saude em
uma Unica especialidade/area. Pode dispor de servico de Urgéncia/Emergéncia e
SADT. Podendo Ter ou ndo SIPAC Geralmente de referéncia regional, macro regional

ou estadual.
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¢ Unidade Mista: Unidade de salde basica destinada a prestacdo de atendimento em
atencdo bésica e integral a saude, de forma programada ou ndo, nas especialidades
basicas, podendo oferecer assisténcia odontoldgica e de outros profissionais, com
unidade de internagdo, sob administracdo Unica. A assisténcia médica deve ser
permanente e prestada por médico especialista ou generalista. Pode dispor de
urgéncia/emergéncia e SADT basico ou de rotina. Geralmente nivel hierarquico 5.

e Pronto Socorro Geral: Unidade destinada a prestacdo de assisténcia a pacientes com
ou sem risco de vida, cujos agravos necessitam de atendimento imediato. Podendo

ter ou ndo internagao.

e Pronto Socorro Especializado: Unidade destinada a prestacéo de assisténcia em uma
ou mais especialidades, a pacientes com ou sem risco de vida, cujos agravos

necessitam de atendimento imediato.

e Consultorio Isolado: sala isolada destinada & prestacdo de assisténcia médica ou

odontoldgica ou de outros profissionais de saude de nivel superior.

e Unidade Movel Fluvial: Barco/navio equipado como unidade de salde, contendo no
minimo um consultério médico e uma sala de curativos, podendo ter consultorio

odontoldgico.

e Clinica Especializada/Amb. Especializado: Clinica Especializada destinada a
assisténcia ambulatorial em apenas uma especialidade/area da assisténcia. (Centro

Psicossocial/Reabilitag&o etc..)

e Unidade de Servico de Apoio de Diagnose e Terapia: Unidades isoladas onde sé&o
realizadas atividades que auxiiam a determinacdo de diagnéstico e/ou

complementam o tratamento e a reabilitacéo do paciente.

e Unidade Movel Terrestre: Veiculo automotor equipado, especificamente, para

prestacdo de atendimento ao paciente.

e Unidade Movel de Nivel Pré-hospitalar na Area de Urgéncia e Emergéncia: Veiculo
terrestre, aéreo ou hidroviario destinado a prestar atendimento de urgéncia e
emergéncia préhospitalar a paciente vitima de agravos a sua saude.(PTMS/GM 824,
de 24/Jun/1999).
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¢ Farmacia: Estabelecimento de saude isolado em que é feita a dispensacdo de
medicamentos béasicos/essenciais (Programa Farmacia Popular) ou medicamentos

excepcionais / alto custo previstos na Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica.

e Unidade de Vigilancia em Satde: E o estabelecimento isolado que realiza trabalho de
campo a partir de casos notificados e seus contatos, tendo como objetivos: identificar
fontes e modo de transmissao; grupos expostos a maior risco; fatores determinantes;
confirmar o diagnostico e determinar as principais caracteristicas epidemioldgicas,
orientando medidas de prevencéao e controle a fim de impedir a ocorréncia de novos
eventos e/ou o estabelecimento de saude isolado responsavel pela execucéo de um
conjunto de ac¢des, capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a salude capaz de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, da producéo e circulacéo de bens e da prestacéo de

servigos de interesse da saude.

e Cooperativa: Unidade administrativa que disponibiliza seus profissionais cooperados

para prestarem atendimento em estabelecimento de salde.

¢ Centro de Parto Normal Isolado: Unidade intra-hospitalar ou isolada, especializada no
atendimento da mulher no periodo gravidico puerperal, conforme especificacdes da
PT/MS 985/99.

¢ Hospital /Dia- Isolado: — Unidades especializadas no atendimento de curta duracéo

com carater intermediario entre a assisténcia ambulatorial e a internacéo.

e Central de Regulag&o de Servicos de Satde: E a unidade responséavel pela avaliagéo,
processamento e agendamento das solicitacdes de atendimento, garantindo o acesso

dos usuérios do SUS, mediante um planejamento de referéncia e contra-referéncia.

e Laboratdrio Central de Saude Publica — LACEN: Estabelecimento de Saude que
integra 0 Sistema Nacional de Laboratérios de Saude Publica - SISLAB, em

conformidade com normalizacéo vigente.
e Secretaria de Saude: Unidade gerencial/administrativa e/ ou que dispfe de servicos
de saude, como vigilancia em Saude (Vigilancia epidemioldgica e ambiental; vigilancia

sanitaria), Regulacéo de Servicos de Saude
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Para cada tipo de unidade acima, verifiqgue a contagem em namero de estabelecimentos fisicos
e elabore um relatério em forma de planilha, que devera ser atestada pela autoridade responsavel da

Secretaria Municipal de Salde e servird como evidéncia para a resposta, representativa do total de
unidades.

A relagcdo deverd, posteriormente, ser conferida e eventualmente atualizada no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Salde se este estiver desatualizada. Sugere-se também publicar as
informacgdes acerca do endereco e telefone das unidades em péagina da estrutura da Secretaria
Municipal de Saude, na Internet, para acesso publico.

Fontes:

Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salide (CNES)
http://cnes.datasus.gov.br/

TABNET DATASUS. Tipos de Estabelecimentos
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/cnes/tipo_estabelecimento.htm


http://cnes.datasus.gov.br/
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/cnes/tipo_estabelecimento.htm
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PERGUNTA 53

53. Com base na Lei Complementar N° 141, de 13/01/2012, informe o percentual aplicado em acdes
e servicos publicos de saude da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos
de que tratam o art. 158 e a alinea 'b' do inciso | do caput e 0 8§ 3° do art. 159, todos da Constituicéo
Federal:

Como responder:

Informe o valor do percentual aplicado, na faixa de 0,00 a 100,00.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Essa pergunta € complementar a de n° 49 e trata, durante o transcurso do ano avaliado (2021),
da aplicacdo do percentual minimo de recursos oriundos da arrecadacdo de impostos a que se refere
o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea "b" do inciso | do caput e o0 §3° do art. 159,
todos da Constituicdo Federal, em acdes e servicos publicos de salude. Observe as regras instituidas
pela Lei Complementar n® 141/2012 e pela LRF (Lei Complementar n° 101/2000).

A evidéncia é amesma que servira para subsidiar a resposta afirmativa a pergunta n° 49 (Anexo
XlI dos Relatérios Resumidos de Execug&o Orcamentéria). Guarde copia dos documentos digitalizados
em PDF.

Fontes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000
http:/imww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

Lei Complementar n® 141, de 13.01.2012
http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp141.htm

Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios / Ministério da
Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 10? ed. — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de
Contabilidade Publica, Coordenacéo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2019

http:/Amww.tesouro.fazenda.gov.br/mdf



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp141.htm
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mdf
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PERGUNTA 58

58. O Municipio implantou e/ou estruturou a Central de Regulacdo da Saude no Municipio?

Sim

Nao

Como responder:

Escolha a opgéo que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Regulacdo, no ambito do SUS, diz respeito aos processos de organizacdo, controle,

gerenciamento e priorizacéo do fluxo de atendimento assistencial de média e alta complexidade, com

base em protocolos médicos e de classificagéo de risco.

A Politica Nacional de Regulacdo do SUS foi instituida pela Portaria GM/MS n° 1.559, de

01.08.2008 e para a operacionalizacao do fluxo, previu a descentralizacéo da regulacdo em centrais,

atuando em trés dimensodes, conforme o art. 2° da referida Portaria:

Art. 2° - As ac¢Bes de que trata a Politica Nacional de Regulacéo do SUS estdo organizadas em trés
dimensdes de atuacéo, necessariamente integradas entre si:

| - Regulagao de Sistemas de Saude: tem como objeto os sistemas municipais, estaduais e nacional de
salde, e como sujeitos seus respectivos gestores publicos, definindo a partir dos principios e diretrizes
do SUS, macrodiretrizes para a Regulacdo da Atencéo a Salde e executando agdes de monitoramento,
controle, avaliagdo, auditoria e vigilancia desses sistemas;

Il - Regulagdo da Atencdo a Saude: exercida pelas Secretarias Estaduais € Municipais de Saude,
conforme pactuacao estabelecida no Termo de Compromisso de Gestéo do Pacto pela Saude; tem como
objetivo garantir a adequada prestacéo de servicos a populagcdo e seu objeto € a producédo das acdes
diretas e finais de atencdo a saude, estando, portanto, dirigida aos prestadores publicos e privados, e
CoOmo sujeitos seus respectivos gestores publicos, definindo estratégias e macrodiretrizes para a
Regulacéo do Acesso a Assisténcia e Controle da Atencéo a Saude, também denominada de Regulacéo
Assistencial e controle da oferta de servicos executando acdes de monitoramento, controle, avaliac&o,
auditoria e vigilancia da atencéo e da assisténcia a satide no ambito do SUS; e

Il - Regulacdo do Acesso a Assisténcia: também denominada regulacdo do acesso ou regulacdo
assistencial, tem como objetos a organizacéo, o controle, 0 gerenciamento e a priorizacdo do acesso e
dos fluxos assistenciais no ambito do SUS, e como sujeitos seus respectivos gestores publicos, sendo
estabelecida pelo complexo regulador e suas unidades operacionais e esta dimensdo abrange a
regulacdo médica, exercendo autoridade sanitaria para a garantia do acesso baseada em protocolos,
classificagcao de risco e demais critérios de priorizagao.

Conforme observagbes constantes na pergunta n° 52, o Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Saude (CNES) define Central de Regulacéo de Servicos de Saude como:
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Central de Regulacdo de Servicos de Salde: E a unidade responsavel pela avaliagao,

processamento e agendamento das solicitacdes de atendimento, garantindo o0 acesso dos usuérios do
SUS, mediante um planejamento de referéncia e contra-referéncia.

Dessa forma, a evidéncia poderd ser extraida a partir da pagina de consulta ao CNES
(http://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp) desde que trés condicbes sejam
observadas: os dados no referido Cadastro devem estar atualizados; as centrais deverdo estar sob a
gestdo municipal; e deverdo estar ativas. Imprima as fichas de cada estabelecimento deste tipo,
convertendo-as para um arquivo PDF a fim de documentar como evidéncia.

Fontes:

Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salide (CNES)
http://cnes.datasus.gov.br/

TABNET DATASUS. Tipos de Estabelecimentos
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/cnes/tipo_estabelecimento.htm

Portaria GM/MS n° 1.559 , de 01.08.2008
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2008/prt1559 01 08 _2008.html


http://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp
http://cnes.datasus.gov.br/
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/cnes/tipo_estabelecimento.htm
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2008/prt1559_01_08_2008.html
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PERGUNTA 59

59. Ha controle do fluxo dos relatérios de referéncia e contra referéncia por especialidade?
Sim

Nao

59.1. O controle € informatizado?

Sim

Como responder:

Escolha a op¢éo que melhor se adaptar ao caso concreto. Em caso de resposta afirmativa, a
pergunta 59.1 sera habilitada.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

Visando a garantir a integralidade como principio do direito a saude, a referéncia e a
contrarreferéncia sao protocolos de acesso que orientam, respectivamente, 0 encaminhamento do
paciente de um nivel de menor complexidade para outro de maior nivel (referéncia), e de forma reversa,
o retorno deste paciente, desde um nivel de maior complexidade para outro menor, a fim de
complementar ou dar continuidade ao tratamento, quando forem necessarioSs menos recursos

terapéuticos (contrarreferéncia).

Sendo protocolos ou subprocessos, eles podem ser mapeados, mensurados, auditados e

eventualmente, redesenhados, para a maior eficiéncia do processo de regulacéo.

Os relatdrios de fluxos séo documentos padronizados que possibilitam a troca de informacfes
sobre o paciente quando este é encaminhado de um nivel para o outro. Eles complementam o
prontuario clinico do paciente e podem ser modelados por especialidade médica ou ndo (modelo

Unico).

Para fins de rastreamento, os niveis diferentes de complexidade podem ser visualizados como
funcdes no ambito da regulacdo. Assim, o objetivo destes relatorios de fluxos é o de minimizar o
handoff, ou desconexdo, que existe naturalmente quando em um processo, ha uma mudanca de
fungdo na sua execugdo. O BPM CBOK® assim define os handoffs, mostrando os seus riscos

implicitos:

4.4.4. Handoffs
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Qualquer ponto em um processo onde o trabalho ou a informacéo passa de uma funcéo para outra é um
handoff nesse processo. Handoffs podem resultar em desconexdes de processos e devem ser
analisados com cuidado. Tipicamente, quanto menor for o nimero de handoffs, menor sua
vulnerabilidade a desconexdes.

Dessa forma, o SUS atribuiu atencéo especial a esse topico, qual seja, 0 da interacdo entre os

niveis de atencéo a salde para a garantia do acesso e ndo interrupcao do tratamento.

Para responder & pergunta, verifique inicialmente quanto aos relatérios de fluxo se os modelos
utilizados séo diferentes para cada especialidade ou ndo (primeira questao). Depois, informe se tais
relatérios sdo elaborados, extraidos e encaminhados por meio de um sistema informatizado disponivel

para dar suporte ao processo de regulacao.

A evidéncia se perfaz mediante a apresentacéo dos modelos individuais de relatorios utilizados

para a referéncia e contrarreferéncia no caso da primeira pergunta.

A evidéncia para a segunda pergunta pode ser coletada mediante uma amostra dos relatérios
de fluxo, caso estes possam ser impressos por meio do sistema informatizado adotado para o seu
controle. Pode ser complementada, também, mediante a apresentacdo do manual do sistema
informatizado (digitalizado em PDF), onde figuem demonstradas as funcionalidades principais

necessarias para o controle do fluxo: elaboracéo, impresséo e envio dos relatorios.

Fontes:

FIOCRUZ. PenseSus. Integralidade
https://pensesus.fiocruz.br/integralidade

ABPMP. Guia para o Gerenciamento de Processos de Negécio — Corpo Comum de Conhecimento — ABPMP
BPM CBoK v3.0.

https://cdn.ymaws.com/www.abpmp.org/resource/resmgr/Docs/ABPMP_CBOK_Guide__ Portuguese.pdf


https://pensesus.fiocruz.br/integralidade
https://cdn.ymaws.com/www.abpmp.org/resource/resmgr/Docs/ABPMP_CBOK_Guide__Portuguese.pdf
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PERGUNTA 60

60. O Municipio possui protocolos de encaminhamento para realizacdo de exames médicos e de

consultas de especialidades para as referéncias?

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:

Os protocolos de encaminhamento sdo orientagdes médicas que estabelecem, para o clinico
geral ou profissional médico da atencédo basica, as condi¢gbes clinicas que, uma vez observadas,
aconselham o encaminhamento do paciente para a emergéncia ou para a atencéo especializada. Eles

também definem o contetido minimo das informacgfes que devem ser repassadas entre as func¢des.

Nesse aspecto, devemos citar a parceria do Ministério da Saude com a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), que tem como destaque a publicagdo de protocolos de

encaminhamento a fim de orientar os servigos de atencéo basica em todo o pais (links em anexo).

Em virtude desta parceria, desde 2016, ha protocolos de encaminhamento estabelecidos para
as especialidades de endocrinologia, cardiologia, reumatologia, ortopedia adulta, ginecologia, cirurgia
toracica, pneumologia, urologia e proctologia. Caso o municipio disponha de protocolos préprios ou

siga os protocolos do Ministério da Saude, a resposta podera ser afirmativa.

Quanto a evidéncia, ela se perfaz mediante a apresentagdo conjunta dos protocolos que estéo
em vigor e dos relatorios de fluxo da referéncia, nos quais deverdo estar anotadas as condi¢des clinicas
observadas, para cada paciente e as informac6es minimas que cada protocolo recomenda,
justificando-se assim 0 encaminhamento deste paciente para a especialidade referenciada. Selecione

uma amostra destes relatérios para evidenciar a pratica. Digitalize os documentos em PDF.

Fontes:

Biblioteca Virtual em Saude. Protocolos da atencéo basica
http://bvsms.saude.gov.br/component/content/article?layout=edit&id=2334



http://bvsms.saude.gov.br/component/content/article?layout=edit&id=2334
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PERGUNTA 61

61. A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal possui Plano de Cargos e Salarios para seus

profissionais de saude?
Sim
Nao

61.1. Qual o nimero da lei?

Como responder:

Escolha a opgdo que melhor se adaptar ao caso concreto. Em caso de resposta afirmativa, a
pergunta 61.1 sera habilitada. Informe o nimero da lei com o seguinte formato: “Lei municipal n°

nnnn/aaaa’.

Como evidenciar ou coletar as informacdes:

O Plano de Cargos e Salarios para os profissionais da area da saude é um instrumento legal
para se valorizar aqueles que atuam no setor publico, evitando o desequilibrio interno e externo entre
as funcdes exercidas e tornando possivel atrair, reter e desenvolver bons profissionais. E uma
reivindicac&o de todos os profissionais que atuam na area publica, e em especial, no que diz respeito

a area da saude que, em geral, carece de infraestrutura, de recursos e de boas condi¢des de trabalho.

Externamente, é preciso que os profissionais sejam remunerados de forma justa e equilibrada,
em patamar igual ao do mercado ou superior. Internamente € preciso que haja coeréncia entre 0s
diferentes niveis hierarquicos, na distribuicdo de responsabilidades, na produtividade, na capacidade
individual e no grau de conhecimento necessario para o exercicio de cada cargo. O salario inicial deve
levar em conta também o tempo de formacéo de cada profissional, bem como a complexidade do

trabalho.
Um plano de cargos e salarios adequado pressupde alguns elementos, tais como:
e Definicdo das carreiras, cargos, organizacao hierarquica, atribuicdes e competéncias;
e Previsao de acesso mediante concurso publico como regra geral;

e Fixacao dos critérios objetivos de formacdo e experiéncia para investidura em cada

carreira;

e Piso salarial minimo para cada categoria e salario inicial que leve em conta o tempo

de formag&o de cada profissional;
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¢ Definicdo da jornada de trabalho maxima de cada categoria;

Definicao das prerrogativas e vedagdes para o exercicio de cada carreira;

e Progresséo de acordo com o tempo de servico;

\

e Estimulo ao desenvolvimento pessoal, a educagdo continuada e ao
autoaperfeicoamento do profissional, bem como a qualificacdo formal dos
profissionais em nivel superior ao requerido para a investidura (Ex.: pbs-graduacao,

mestrado ou doutorado);

e Diferenciacdo para o trabalho em regime de plantdo ou em finais de semana, com

dedicag&o exclusiva ou em tempo integral;

e Previsdo de vantagens para o exercicio do trabalho em situa¢des de insalubridade ou

periculosidade;

e Previsdo de vantagens para o trabalho em regime de urgéncia, sobreaviso ou

emergéncia, ou mediante a necessidade de deslocamento entre regides;
e Gratificacdo por produtividade e atingimento de metas;
¢ Instrumentos para a avaliagdo de desempenho de cada profissional;

Verifigue, no municipio, se ha algum normativo que possa ser enquadrado nessa hipétese, ou
seja, que disponha sobre a maioria dos itens elencados acima. Se houver um normativo especificando
apenas 0 piso salarial para os profissionais da area da saude, entendemos que tal situacdo €

insuficiente para justificar a resposta afirmativa.

A evidéncia devera ser constituida mediante a coOpia digitalizada em PDF da legislacdo

municipal publicada no diario oficial ou jornal de grande circulagdo local, com seu inteiro teor.

Fontes:

Lei Estadual n°® 7.946, de 27.04.2018.

http://alerjinl.alerj.r.gov.br/CONTLEI.NSF/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/80ccd5543dba0222832582830
060bcdf?OpenDocument

Jornal Extra. Plano de cargos e salarios dos servidores da Satde € aprovado na Alerj

https://extra.globo.com/emprego/servidor-publico/plano-de-cargos-salarios-dos-servidores-da-saude-aprovado-
na-alerj-22552419.html


http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/80ccd5543dba0222832582830060bcdf?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/80ccd5543dba0222832582830060bcdf?OpenDocument
https://extra.globo.com/emprego/servidor-publico/plano-de-cargos-salarios-dos-servidores-da-saude-aprovado-na-alerj-22552419.html
https://extra.globo.com/emprego/servidor-publico/plano-de-cargos-salarios-dos-servidores-da-saude-aprovado-na-alerj-22552419.html
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PERGUNTA 62

62. A gestdo municipal remunera e premia os trabalhadores considerando o desempenho de acordo

com metas e resultados pactuados com as equipes de Atencéo Basica?

Sim

Como responder:

Escolha a opg&o que melhor se adaptar ao caso concreto.

Como evidenciar ou coletar as informagdes:
Esta pergunta complementa a anterior, uma vez que se refere, no ambito da gestdo de
pessoas, a avaliacao de desempenho com a consequente premiacdo dos profissionais que atingem

metas e resultados previamente pactuados.

Em razdo da Emenda Constitucional n® 19/1998, a avaliacao periddica de desempenho foi
inserida na Constituicdo Federal como instrumento para garantir a eficiéncia do servi¢o publico, tendo

porém outro viés:

Art. 41. Sao estaveis apés trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

§ 1° O servidor publico estavel sé perderd o cargo: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

(..)
Il - mediante procedimento de avaliagao periddica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Tal dispositivo constitucional encontra-se, todavia, pendente de regulamentacdo uma vez que
a Lei Complementar prevista no inciso Il do Art. 41 ainda ndo existe. Ha proposta de tramitacdo em
curso (PLP 51/19).

A evidéncia, portanto, € a mesma a ser utilizada para corroborar a resposta afirmativa a
pergunta anterior, qual seja, a copia da publicacdo do Plano de Cargos e Salarios em vigor para 0s
profissionais da area de saude, uma vez que tais diferenciagdes (gratificacdo por produtividade e

atingimento de metas) devem estar previstas nesse tipo de instrumento legal.
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Fontes:

Projeto de Lei Complementar n° 51/2019
https:/Mmww.camara.leg.br/proposicoesWebf/fichadetramitacao?idProposicao=2193490


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2193490

