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Trata o presente Relatorio da demonstracdo do planejamento, da
metodologia, das andlises realizadas e de seus respectivos resultados para
subsidiar a emissao de certificado de Validacao, pelo Controlador Geral, das
perguntas constantes do Questionario IEGM 2022 (ano-base 2021), conforme
determinado na Instrugdo Normativa TCMRJ n° 03/2022.

| - DA MOTIVACAO PARA REALIZACAO DO TRABALHO

A Controladoria Geral recebeu o Oficio n°® TCM/GPA 022/2022,
emitido em 24/02/2022, de lavra Exmo. Sr. Conselheiro-Presidente Luiz
Antonio Guarana, noticiando a realizacdo de mais uma fase do trabalho da
Rede Nacional de indicadores Publicos — REDE INDICON, relativa a apuracéo
do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM ciclo 2022 / Ano base
2021.

O IEGM' tem por finalidade avaliar a efetividade das politicas e
atividades publicas desenvolvidas pelos gestores municipais, constituindo mais
um instrumento técnico nas analises das contas publicas, sem perder o foco no
planejamento em relacdo as necessidades da sociedade. E um indicador de
processo que mensura 0 grau de aderéncia da gestdo municipal a
procedimentos e controles em determinadas é&reas, tais como: educacao (i-
Educ), saude (i-Saude), gestdo fiscal (i-Fiscal), planejamento (i-Plan), meio
ambiente (i-Amb), cidades protegidas (i-Cidade) e governanca em tecnologia
da informacao (i-GovTl). O IEGM foi criado pelo TCE-SP que compartilhou com
os demais Tribunais de Contas por meio da Rede Nacional de Indicadores
Publicos (REDE INDICON), constituida em 2016. O TCMRJ aderiu ao Acordo
de Cooperacdo Técnica e Operacional n°® 001/2016 junto ao Instituto Rui
Barbosa (IRB), que dispbe sobre o estabelecimento da Rede Nacional de
Indicadores Publicos (REDE INDICON), cuja finalidade ¢é compartilhar
instrumentos de medicdo de desempenho da gestdo publica por meio de um
indicador padréo, que é o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM); e
aderiu, ainda, ao Acordo de Cooperacdo Técnica n°® 001/2021 junto ao Instituto
Rui Barbosa (IRB) e ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE/SP),
o qual dispbe sobre a integracdo na Rede Nacional de Indicadores Publicos
(REDE INDICON).

Os resultados do IEGM serao considerados pelo TCMRJ junto as
Contas de Governo, conforme prevé o art. 5° da Instrugdo Normativa n°
03/2022, a seguir reproduzido:

Art. 5° Os resultados do IEGM constituirdo elementos para o
Relatério Técnico que subsidia o Parecer Prévio das Contas de
Governo elaborado por esta Corte de Contas.

' As definicbes adotadas neste paragrafo foram extraidas do Oficio n® TCM/GPA n° 022/2022 e
de seu Anexo e da Instrucdo Normativa TCMRJ n° 03/2022.
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Para regulamentar o encaminhamento de informacGes que
permitam a apuracdo do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, o
TCMRJ editou a Instrugdo Normativa n°® 03, de 21/02/2022.

No item 6 do mencionado oficio, é citada a certificacdo prévia pelo
responsavel por esta Controladoria Geral das respostas a serem apresentadas
pela administracdo municipal. A previsao dessa certificacdo prévia é expressa
no art. 2° da Instrugdo Normativa n°® 03, de 21/02/2022, emitida pelo Egrégio
Tribunal de Contas, a seguir reproduzido:

Art. 2° As respostas aos quesitos passiveis de comprovacdo
com evidéncias deverdo ser validadas pelo responsavel do
orgéo central de controle interno, em observacdo ao disposto
no Art. 96, inciso 1V, da Lei Orgénica do Municipio do Rio de
Janeiro, mediante emissdo de certificado seguindo o modelo
proposto pelo Anexo Unico desta Instrucdo Normativa.

O modelo de texto para o certificado de validacdo apresentado no
mencionado Anexo Unico da mencionada Instrucdo Normativa indica que 0s
exames procedidos pelo 6rgdo de controle interno devem avaliar se as
respostas apresentadas e as respectivas “evidéncias sdo adequadas,
suficientes, relevantes, validas e confiaveis para subsidiar a elaboracéao
do referido indice”.

Além do art. 2° acima transcrito, a mencionada Instrucao
Normativa prossegue, em seus artigos 3° e 4°, estabelecendo procedimentos
acerca dessa certificacdo. Pelo art. 3° €& conceituado que “a certificacédo
pressupde a verificacdo da consisténcia das evidéncias coletadas por parte dos
responsaveis pelo preenchimento dos questionarios”. Em seguida, o paragrafo
primeiro desse artigo prevé a responsabilidade solidaria do titular do érgao de
controle interno, quando aborda que:

Art. 3°(...)

§1° “as evidéncias coletadas serdo de responsabilidade
solidaria do responsavel pela area tematica e do titular do
controle interno do Municipio, para posterior validacdo pelo
TCMRJ, ndo sendo necessaria sua prévia remessa a esta
Corte de Contas”

Ja o art. 4° reforca a certificacdo prévia pelo controle interno
quando define que: “a responsabilidade pelo envio dos questionarios
eletrbnicos preenchidos é do chefe do Poder Executivo Municipal, apos
certificacdo do responsavel pelo o6rgdo central de controle interno do

Municipio”.

Conforme disposto no Anexo ao referenciado Oficio n°
TCM/GPA/022/2022, o IEGM no Municipio do Rio de Janeiro passara a ser
utilizado também nas a¢bBes de controle externo e na analise das contas do
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Chefe do Poder Executivo — Contas de Governo, a partir do presente ciclo de
avaliacdo, conforme reproduzido a seguir:

(Péag. 6):

O Tribunal de Contas do Municipio é participe da REDE
INDICON desde sua criacdo em 2016, contudo, ainda néo
havia implementado a utilizacdo do IEGM nas acdes de
controle externo, ou seja, até entdo apenas aplicava o
guestionario para suas jurisdicionadas.

(Pag. 9):

Destaque-se que esse indicador passara a integrar o Relatério
de Desempenho do Governo, um dos eixos do Relatorio
Técnico de apreciagdo das contas do chefe do Poder
Executivo, conforme item 38.1 da Resolucdo n° 01/2021 da
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON).

A segquir, reproduzimos o dispositivo mencionado da Resolucéo
Atricon n® 01/2021:

38.1 Estruturar o conteudo do relatério técnico de apreciacao
das contas do Chefe do Poder Executivo, pelo menos nos
seguintes eixos:

I. conjuntura econémica e social,

Il. apreciacéo dos balancos gerais;

lIl. apreciagdo da execucdo or¢camentaria, financeira e fiscal;
IV. resultado do desempenho do governo; e

V. monitoramento das deliberagbes constantes nos pareceres
prévios anteriores;

A andlise do IEGM pelo TCMRJ junto as Contas de Governo
também é prevista pelo Art. 5° da Instrucdo Normativa n® 03/2022, conforme a
seguir reproduzido:

Art. 5° Os resultados do IEGM constituirdo elementos para o
Relatério Técnico que subsidia o Parecer Prévio das Contas de
Governo elaborado por esta Corte de Contas.

A aplicacdo de questionarios para apuracdo do IEGM no
Municipio do Rio de Janeiro pode ser considerada uma pratica usual, visto ser
adotada de forma continuada ha pelo menos nos ultimos 4 exercicios. O que
representa ineditismo no presente ciclo sdo as trés circunstancias citadas
acima, quais sejam: a) incluséo do indicador no Relatorio de Desempenho do
Governo pelo TCMRJ; b) utilizagcdo do indicador em agbes de controle pelo
TCMRJ; e c) certificacdo pelo responsavel pelo 6rgéao de controle interno.
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Outra inovacao, foi a elaboracdo do Manual de Orientacao IEGM -

Ciclo 2022 / Ano-Base 2021 - pela Coordenadoria de Politicas Publicas do
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCMRJ), sob a
coordenacdo da Secretaria Geral de Controle Externo. O Manual tem como
objetivos auxiliar no processo de coleta de evidéncias e esclarecer as duvidas
dos jurisdicionados quanto as respostas a serem enviadas nos questionarios
gue compdem a pesquisa. Dessa forma, cumpre a missédo de orientar e facilitar
o entendimento dos gestores e técnicos do Poder Executivo Municipal

envolvidos no processo de coleta das informacgfes para a apuragéo do citado
indice.

Considerando, portanto, ser um trabalho pioneiro, este Relatorio
foi desenvolvido com objetivo adicional de demonstrar 0s exames
desenvolvidos e resultados alcancados, e como forma de registro das etapas e
dos caminhos percorridos, das dificuldades encontradas e das soluces
possiveis para que sirva de consulta e de referéncia em futuros exames
similares. Assim, ele detalhara decisfes, procedimentos e solucdes.

IIl-PLANEJAMENTO DO TRABALHO

Para planejamento do trabalho, foram percorridas as etapas e
adotados os procedimentos descritos nesta secao.

1.1 - DA ANALISE PRELIMINAR DO OBJETO DE ANALISE

Para obter uma compreenséao suficiente do objeto de auditoria e
para que estabelecer os objetivos, o escopo do trabalho e os exames a serem
realizados, foi realizada andlise do contexto no qual a exigéncia desse exame
esté inserida e da motivacao para realiza-lo, conforme abordado na Secéo |.

Como aspectos relevantes coletados e que impactam no objeto
da andlise, destacam-se, especialmente:

I1.L1.1 - A estruturacdo dos questionarios e prazo para preenchimento

Conforme comentado, a previséo de certificacdo das respostas foi
instituida pela Instrugdo Normativa n° 03, de 21/02/2022. Assim, somente com
a publicacdo da mencionada Instrucdo, em 22/02/2022, é que tomamos
conhecimento dessa nova atividade a ser desenvolvida em apoio ao Controle

Externo.

Por meio do oficio n°® TCM/GPA 022/2022, foi estabelecida, para o
atual ciclo2022/Ano base 2021, a data limite de entrega das respostas pela
administragdo municipal de 22/04/2022. Como essa data foi feriado municipal,
0 prazo passou a ser de 25/04/2022. Cabe destacar que o0s exames de
auditoria sdo desenvolvidos mediante planejamento anual de auditoria, o qual
considera as atribuicbes mandatorias estabelecidas e outras programadas em
funcdo de Matriz de Risco. Quando tomamos conhecimento da mencionada
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Instrucdo, o plano anual de auditoria definido para 2022 ja estava em plena
execucao, sendo que, do periodo de janeiro até junho de 2022, suas equipes
técnicas permanecem alocadas em trabalhos de auditorias mandatérias,
sendo: certificacdo de prestacdo de contas de Governo (parametros da Lei de
Responsabilidade Fiscal); Prestacdo de Contas de Responsaveis por
Almoxarifados; e de Prestacdo de Contas de Gestdo. Essas atividades visam
subsidiar andlises legalmente determinadas a esse Egrégio TCMRJ, seja a
emissao de Parecer Prévio, no primeiro caso, seja o julgamento de contas, nos
demais.

Nesse sentido, para que pudéssemos avaliar a possibilidade de
atendimento ao expresso na Instrucdo Normativa, na zelosa funcédo de apoio
ao Egrégio Tribunal de Contas, estudamos o0s questionarios a serem
respondidos pela administracdo municipal relativos ao IEGM, apurando o
seguinte quantitativo possivel de questdes a serem respondidas:

Tabela 1 - Quantitativo Possivel de questdes a serem respondidas por Dimenséao e
total

Dimens3o Quantitativo possllvel
de perguntas
i-EDUC 61
i-SAUDE 51
i-PLAN 61
I-AMB 29
i-CIDADE 19
i-GOV TI 31
i-FISCAL 31
Quantitativo total possivel de
perguntas a serem respondidas 283

Nota: Quantidade calculada pela Auditoria, conforme classificacdo
propria, consideradas as perguntas e subperguntas, visto que para cada
uma delas devem ser oferecidas respostas especificas, e excluidas as
guestbes Anuladas/suprimidas assim assinaladas no questionario.

Para fins da certificacdo estabelecida, pelo que depreendemos do
conteldo do modelo proposto para o certificado de validagdo, conforme
reproduzido na Secao |, seria necessaria a asseguracao de que as evidéncias
das respostas oferecidas sado adequadas, suficientes, relevantes, validas e
confidveis para subsidiar a elaboragdo do referido indice. Assim, & necessario
que, para cada uma das questdes, ocorra a aplicacdo de diversos
procedimentos de auditoria capazes de dar o necessario conforto para opiniao
sobre o atingimento desses requisitos, o que requer um amplo escopo dos
exames.
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Pelas informagdes apresentadas na Tabela 1 acima, nota-se a
elevada quantidade de questfes a serem avaliadas e a diversidade de politicas
publicas envolvidas. Esses fatos exigem inicialmente, por um lado,
disponibilidade de diversas equipes para a realizacdo dos exames dentro do
prazo definido, e por outro, necessidade de preparacdo dessas equipes para
conhecimento do modelo e para planejamento operacional para o trabalho,
sem referencial anterior que pudesse ser adotado, em virtude de ser o primeiro
ano de realizacao.

Além da mencionada quantidade expressiva de questdes a serem
validadas, analisamos a estrutura dos questionarios, observando que foram
adotadas questdes em diversos formatos, além das questbes fechadas, as
quais, per si ja exigem a detida andlise de evidéncias.

Foram formuladas questbes que admitem mais de uma resposta
selecionada e também questbes que exigem a inclusdo de diversas
informagdes na resposta, as quais, apesar de representarem o quantitativo de
1 (uma) questdo, na pratica requerem a ampliacdo da quantidade de
validacbes necessarias, ensejando maior quantidade de testes. Como por
exemplo, citamos as questdes no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1- Exemplos de questdes que admitem mais de uma resposta selecionada e/ou que
exigem a incluséo de diversas informacgoes

< NUumero
Area/ - ~
. ~ da Descricdo da questao
Dimensao ~
guestao

Selecione os instrumentos divulgados na pagina eletrbnica do
i-GovTlI 9.1 Municipio: (...)
obs. elencadas 5 instrumentos

Existem avaliagdes formais quanto a: (..)

-PLAN 42.1 obs. elencados 3 requisitos
- PLAN 422 Sobre programas, acoes e metas do PPA:
obs. elencadas 4 situacdes
Quais as ameacas potenciais mapeadas? (marque todas as
- CIDADE 111 opgOes que representam tipos de ameagas que foram
mapeadas.(...)
Obs. elencados 7 tipos
Com base nos dados da execucdo orcamentaria da Lei
LEISCAL 1 Orcamentéaria Anual (Exercicio de 2021), informe os seguintes

valores consolidados:
obs: solicitada a inclusdo de 6 dados

Com base nos dados do balango patrimonial do exercicio de 2021,
i-FISCAL 2 informe os seguintes valores consolidados:
obs: solicitada a incluséo de 2 dados

Com base nos dados do exercicio de 2021, em relacao a Lei de
i-FISCAL 4 Responsabilidade Fiscal, informe:
obs: solicitada ainclusédo de 3 dados

11




RELATORIO DA CGM Rio n® 008/2022

_
]

Area/ Numero _
. ~ da Descricao da questao
Dimensao ~
guestao
Informe a quantidade de turmas dos Anos Iniciais que tinham no
i-EDUC 61 exercicio em exame:
obs: solicitada a inclusdo de 4 dados
O municipio identifica e mantém registro atualizado dos pacientes
i-SAUDE 11 de quais fatores de risco/doencas crénicas?
Obs. inclusao de 5 dados e campo “outros”.
Identificamos, ainda, questbes formuladas com diversos

requisitos, as quais, apesar de representarem 0 quantitativo de 1 (uma)
questdo, na pratica ensejam a ampliacdo da quantidade de validacbes e de
testes a serem executados, conforme exemplos apresentados no Quadro 2 a

seqguir:

Quadro 2 - Exemplos de questfes formuladas incluindo diversos requisitos

Area/
Dimensao

Numero da
guestdo

Descricdo da questdo

i-PLAN

1

O planejamento da Prefeitura, para o ano-referéncia, foi
estruturado através de programas, indicadores, metas e a¢des?

i-PLAN

10

A LDO estabelece, por acdo do governo, custos estimados,
indicadores e metas fisicas?

i-PLAN

48

As pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA) sé@o entregues no
prazo?

i-GovTl

A prefeitura municipal define competéncias necessarias para as
atividades do pessoal de ti (drea de formagdo, especializacéo,
etc)

i-GovTl

17

Os sistemas e softwares disponibilizados sdo divulgados aos
usudrios e eles recebem treinamento adequado para a utilizagao
dos mesmos?

i-CIDADE

13

As vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas
(vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢cBes
adequadas de seguranca na circulacéo?

i-EDUC

20

O Conselho de Alimentag&o Escolar elaborou atas que permitam
atestar as condicdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacéo e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e
sua aceitagdo pelos alunos, considerando itens como quantidade
e qualidade, variedade, respeito aos habitos locais e regionais,
adequacao ao horério, conservacao e manuseio dos alimentos e
condicdes higiénicas dos locais de preparo e servico?

i-SAUDE

11

O municipio identifica e mantém registro atualizado dos pacientes
de quais fatores de risco/doencas cronicas?

i-SAUDE

18

O municipio disponibiliza servico de agendamento de consulta
médica nas UBSs por meio de telefone, VOIP, Internet, toten
etc.?

12
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Identificamos, também, diversas questbes abertas, as quais

requerem a inclusdo de explicacdes e descricdes sobre as mesmas, ampliando
a andlise a ser empreendida para validacdo. Como exemplo, podemos citar as
guestdes no Quadro 3 a seguir:

Quadro 3 - Exemplos de questdes abertas

Area/ Numero da . ~
. ~ ~ Descricdo da questao
Dimensao questao
. Descreva o processo de destinacdo - da coleta seletiva de
i-AMB 2.1 ; by
residuos solidos
Descreva sucintamente o Programa ou acéo da Prefeitura - que
i-AMB 6.2 promova a melhoria continua da qualidade ambiental do
Municipio
) Descreva quais as acfes e medidas - de contingenciamento
I-AMB 16.1 para provisdo de agua potavel e de uso comum para a rede
municipal da Atencéo Basica da Saude
Descreva quais as acdes e medidas - relativas a participacéo
. da Prefeitura em alguma instancia de planejamento e gestao
i-AMB 21 . . . ~ )
regional que promova melhoria continua da gestdo ambiental
municipal e da regido em que esté inserida
LEISCAL 10.1 Quais medlda}s efetivas 0 Municipio tem adotado para aumento
da arrecadacgéo?
Descreva a forma sucintamente - com a qual o municipio
i-CIDADE 6.1 capacita seus agentes para a¢Bes municipais de Protecdo e
Defesa Civil.
i-CIDADE 111 Quais as ameacas potenciais mapeadas pelo Municipio?
. Informe as acdes e medidas realizadas — para monitoramento
i-EDUC 11 . )
da taxa de abandono das criangas na idade escolar.
i.EDUC 21 Descreva a pesquisa/estudo - feito para levantar o nimero de
’ criangas que necessitavam de creches no ano-referéncia.
Descreva a pesquisa/estudo - feito para levantar o nimero de
i-EDUC 4.1 criangas que necessitavam dos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental (1° ao 5° ano) escolar no ano-referéncia.

Foi identificada, ainda, a existéncia de algumas questbes que

visam analisar a efetividade e/ou adequacao das situacBes apresentadas, o
que, em principio, exigiria a aplicacdo de exames mais abrangentes para sua
certificacdo, como por exemplo as questbes mencionadas no Quadro 4 a

seqguir:
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Quadro 4 - Exemplos de questfes que visam analisar a efetividade e/ou adequacdo das
situacdes apresentadas

Area/ Numero da . ~
. ~ ~ Descricdo da questao
Dimensao questao
. O Conselho Municipal de Educacdo € atuante e demonstra
i-EDUC 30 o .
eficicia do controle social?
. O Conselho de Alimentacdo Escolar vem cumprindo as
i-EDUC 63 o e
atribuicbes de sua competéncia?
. O Conselho de Acompanhamento e Controle Social vem
i-EDUC 64 . e N
cumprindo as atribuicées de sua competéncia?
i SAUDE 29 O Conselho Municipal de Salude é atuante e demonstra

eficacia do controle social?

As vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas
i-CIDADE 13 (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢tes
adequadas de seguranca na circulacéo?

i-CIDADE 14 Ha manutencdo adequada das vias publicas ho municipio?

Os sistemas e softwares disponibilizados sdo divulgados aos
i-GovTlI 17 usuarios e eles recebem treinamento adequado para a
utilizagdo dos mesmos?

Pela expressiva quantidade de questbes, além das situacoes
apresentadas nos quadros acima, fica demonstrada a necessidade de
harmonizacdo de entendimento com o Egrégio Tribunal de Contas, para os
futuros ciclos acerca do escopo que deve ser dado aos exames para a
certificacdo, bem como sobre a necessaria utilizacdo de amostragem,
considerando a inviabilidade de validagao do total das questdes.

[1.L1.2 - O entendimento da composicao do IEGM 2022, visto ser o indice
qgue monitora o resultado da efetividade dos Municipios

Com base na estrutura da composicao do indice com a valoracéo
das questdes, com pesos e com critérios para apurar o indice, obtida junto a
Coordenadoria de Politicas Publicas — CPP da Secretaria Geral de Controle
Externo — SGCE do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro —
TCMRJ (Planilha denominada:
“irb_tabela_estrututurada_quesitos_pontos.xlsx), realizamos estudo sobre a
composicdo desse indice, sendo verificadas as informacbes a seguir
detalhadas.

O IEGM? é um indicador sintético obtido a partir dos resultados
apurados em 7 dimensfes, para as quais sao aplicados pesos, conforme a
seguir demonstrado:

2 Definicbes nesta subsecdo foram extraidas do Anexo ao Oficio TCM/GPA n 022/22 e da
planilha elaborada pelo TCMRJ denominada: irb_tabela_estrututurada_quesitos_pontos.xIsx
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i-Educ —20% ; i-Fiscal — 20% ; i-Plan — 20% ; i-Saude — 20%
i-Amb — 10% ; i-Cidade — 5% e i-Gov-T| — 5%.

_
]

O resultado € um indice de cada dimensdo, com resultado
méaximo de 100, o qual € apurado pelo produto da divisdo, sendo:

O IEGM é calculado pela soma dos indices de cada dimenséo,
aplicados os pesos respectivos, cuja nota maxima € 100, sendo:

Pontuacao alcancada / Pontuacgéao total x 100

IEGM = (i-EDUC x 0,20 + i-SAUDE x 0,20 + i-PLANEJAMENTO x 0,20 + i-
FISCAL x 0,20 + i-AMB x 0,10 + i-CIDADE x 0,5 +i-GOV Tl x 0,5)

O resultado do IEGM é avaliado em 5 faixas, sendo:
Tabela 2 - Faixas de Resultados do IEGM

Resultado da gestéo Faixa Nota

Altamente Efetiva (A)
Muito Efetiva (B+)
Efetiva (B)

IEGM com pelo menos 90%
IEGM entre 75,0% e 89,9%
IEGM entre 60,0% e 74,9%
IEGM entre 50,0% e 59,9%
IEGM menor que 49,9%

Em fase de Adequacéo (C+)

Baixo Nivel de Adequacéao (C)

Para cada dimenséo € elaborado um questionario especifico. E
para cada questionario, sdo apontadas as pontuacdes maximas para cada
pergunta (contém perguntas com nota zero). Para as Dimensdes i- FISCAL e
i-PLAN, além das notas resultantes das perguntas, existe também nota
resultante do célculo de indicadores, que tomam por base respostas oferecidas
para determinadas perguntas. Assim, somadas as notas das perguntas e as
notas dos indicadores, quando existentes, € alcancado o total de pontuacao
maxima da dimensédo. A estrutura de pontuacéo € definida a seguir:

Tabela 3 - Estrutura de Pontuacédo das Dimensdes

Dimensdes i-Educ |i-Saude i-Plan i-Amb i-Cidade | i-GovTi i-Fiscal Total
a) Perguntas
a.1) Quantidade 61 51 61 29 19 31 31 283
a.2) Pontuacdo Maxima 100 100 250 100 100 100 200 950
b) Indicadores
b.1) Quantidade - - 3 = = - 9 11
b.2) Pontuacdo Maxima - = 300 = = = 900 1.200
Je e POz 100 100 550 100 100 100 1100 | 2.150
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[1.L1.3 - A estrutura de governanca para a elaboracédo das respostas,
envolvendo a articulacdo dos diversos atores e a efetiva apresentacdo de
respostas as questdes

Dada a diversidade de temas, é necesséria a existéncia de uma
estrutura de governanca para elaboracdo das respostas, objetivando a
identificacdo dos érgaos e entidades envolvidos na execugdo dos sistemas
afetos as dimensdes, bem como para a efetiva resposta as questdes.

Nesse sentido, observamos que o Coordenador Especial do
Gabinete do Prefeito foi responsavel por reunir os representantes dos 6rgaos e
entidades envolvidos nos temas abordados pelas dimensfes, realizando
reunido em 11/03/2022.

1.2 - DA DEFINICAO DOS OBJETIVOS DO TRABALHO COM BASE EM
RISCOS

O objetivo geral deste trabalho é a realizacdo de exames
suficientes para a emissao, pelo Controlador Geral, do Certificado de Validac&o
estabelecido pela Instrucdo Normativa do TCMRJ n° 003/2022 para o IEGM
(indice de Efetividade da Gest&o Municipal), adstrito ao escopo definido. Como
desdobramento do objetivo geral, foram definidos os objetivos especificos do
trabalho, por meio de identificacdo e avaliacao de riscos.

Considerando tratar-se de cumprimento de deliberacdo do
Egrégio TCMRJ, foi realizada identificagdo e avaliagdo de riscos tendo como
norteador a expectativa da parte interessada, nesse caso o TCMRJ. E para
tal, foi observado o que entende o préprio TCMRJ, como riscos para o alcance
dos resultados do IEGM 2022, tomando por base as informacfes constantes
dos seguintes documentos: Instru¢cdo Normativa n° 03/2022; e Anexo ao Oficio
n® TCM/GPA 022/2022, de 24/02/2022, o qual apresenta detalhes sobre o
IEGM (Histérico, formas de utilizacdo por outros Tribunais de Contas e
apuracédo das notas do Municipio do Rio de Janeiro).

Para essa identificacdo de riscos, considerou-se, ainda, 0
contexto da aplicagdo do Questionario IEGM 2022 relativo a complexidade
guantitativa e qualitativa das questdes; o ineditismo na realizacdo dos exames
necessarios para a certificacdo; a data-limite definida para envio das respostas;
e que o IEGM 2022 serd considerado no Relatorio Técnico que subsidia o
parecer Prévio das Contas de Governo elaborado pelo TCMRJ, necessitando
de célere emissao do certificado de validacao.

Assim, foram procedidas as seguintes analises para avaliagdo dos
riscos:
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[1.2.1 - Definicdo do Objetivo do Trabalho 1 com base em riscos
provenientes da analise do pressuposto da Instrucdo Normativa n°
03/2022

Pelo art. 3° da Instrugdo Normativa n® 03/2022 é conceituado que
“a certificagdo pressupbe a verificagdo da consisténcia das evidéncias
coletadas por parte dos responsaveis pelo preenchimento dos questionarios”.
Assim, esse dispositivo orienta a verificacdo da consisténcia das evidéncias
como um objetivo do trabalho.

Para apurar essa consisténcia, entendemos que o Manual de
Orientacdo das Evidéncias para o Questionario IEGM 2022 (ano base 2021)
desenvolvido pelo TCMRJ é a referéncia a ser adotada. Isto porque esse
manual, conforme disposto em sua Secdo de Apresentacdo, “tem como
objetivos auxiliar no processo de coleta de evidéncias e esclarecer as duvidas
dos jurisdicionados quanto as respostas a serem enviadas nos questionarios
que compdem a pesquisa” e também que: “Ao Controlador cabera a avaliacéo
da consisténcia das respostas registradas no sistema Limesurvey em relacao
aos fatos e documentos que refletirem a realidade da Administragdo Municipal”.

Nesse sentido, foi identificado o seguinte risco:

Risco ldentificado 1

Respostas oferecidas no Questionario IEGM 2022 ndo suportadas por
evidéncias constituidas dos documentos e respectivas especificacdes
previstos no Manual de OrientacBes das Evidéncias para o Questionario
IEGM 2022 (ano base 2021) elaborado pelo TCMRJ

Considerando o mencionado risco, foi estabelecido o seguinte
objetivo do trabalho:

Objetivo do Trabalho 1

Avaliar se as respostas oferecidas no Questionario IEGM 2022 estéo
suportadas por evidéncias constituidas dos documentos e respectivas
especificacdes previstos no Manual de Orientacbes das Evidéncias para o
Questionario IEGM 2022 (ano base 2021) elaborado pelo TCMRJ

Para avaliar a consisténcia das evidéncias, foram formuladas
duas questdes de auditoria, as quais, em conjunto, respondem a esse objetivo
do trabalho, sendo:
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Questao de Auditoria 1:

Foram apresentados, como evidéncia, os documentos previstos no
Manual atendendo as especificacfes estabelecidas para os mesmos?

Para atender a essa pergunta, foram definidas as seguintes subquestdes, de
forma a melhor detalhar os exames e resultados:

1.1 - Se foram apresentados os documentos previstos no
Manual;

1.2 - Se os documentos apresentados possuem todas as
especificacdes estabelecidas para os mesmos no Manual.

Assim, a avaliacdo conjugada das duas subquestfes representara o
resultado da questéao.

Questdo de Auditoria 2: aplicada somente para as perguntas cujas
respostas para a Questao 1 foram: “sim” ou “parcialmente”

Os documentos apresentados como evidéncia demonstram 0s
numeros/informacgdes oferecidas como resposta pelo 6rgdo no questionario
IEGM 20227

A elaboracdo dessas duas questdes foca, primeiramente, na
verificacdo de existéncia de apresentacdo de documento previsto no Manual
com as respectivas especificacdes definidas; e em seguida, considerando que
a validacdo esta dirigida a resposta oferecida no questionario, a segunda
questdo aborda se o numero /informacdo oferecida como resposta esta
demonstrada pelo documento apresentado e previsto no manual. Assim nao
aplica-se a segunda questdo para 0s casos nos quais os documentos nao
estdo de acordo com o previsto no Manual.

[1.2.2 — Definicdo do Objetivo do Trabalho 2 com base em riscos
provenientes da analise do Anexo ao Oficio n® TCM/GPA 022/2022, de
24/02/22, o qual apresenta detalhes sobre o IEGM (Histérico, formas de
utilizacdo por outros Tribunais de Contas e apuracdo das notas do
Municipio do Rio de Janeiro).

Ao analisar o mencionado documento, consideramos as seguintes
informacgdes relativas ao IEGM no Municipio do Rio de Janeiro constantes do
mesmo:

a) As notas refletem diretamente as respostas aos questionarios e a qualidade
do preenchimento (pagina 5 do Anexo), sendo elencadas possiveis falhas no
preenchimento do questionario provenientes de:
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a.1l) questbes néo respondidas, resultando em reducao de pontos na

nota da respectiva dimensao (pagina 5 do Anexo);

a.2) falta de preenchimento de quesitos importantes para andlise
qualitativa (pagina 6 do Anexo).

b) O correto preenchimento dos questionarios € de grande importancia para a
avaliacdo adequada do IEGM e de suas dimensdes (pagina 6 do Anexo).

Essas situacdes indicam a identificagcdo do seguinte risco:

Risco Identificado 2

Falta de apresentacdo de resposta para as perguntas constantes do
guestionario IEGM 2022

Considerando o mencionado risco, foi estabelecido o seguinte
objetivo do trabalho:

Objetivo do Trabalho 2

Verificar se houve apresentacdo de respostas para as perguntas
constantes dos questionarios.

Para avaliar a apresentacdo de respostas, foi formulada a seguinte
guestao de auditoria:

Questao de Auditoria 3:

Foram apresentadas respostas para todas as perguntas do questionario
IEGM 20227

I1.2.2.1 — Medidas de Controle adotadas para mitigacdo do Risco

Para esses objetivos estabelecidos, considerando que o
preenchimento dos questionarios pelo IEGM tem sido uma préatica ha alguns
anos, buscamos identificar a existéncia de medidas de controle que pudessem
mitigar os riscos identificados. Observamos as seguintes iniciativas adotadas
pela CGM-Rio as quais puderam mitigar falhas no preenchimento dos
guestionarios e de falta de respostas, sendo elas:

a) Parceria com o Coordenador Especial do Gabinete do Prefeito para fins de
articulagdo junto aos oOrgaos e entidades municipais responsaveis pelo
preenchimento dos questionarios, sendo realizada reunido, em 11/03/2022,
com representantes de todos esses 0rgaos e entidades, a fim de organizar e
orientar a formulagao das respostas;
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b) Envio de e-mail, em 11/03/2022, para todos os representantes dos 6rgaos e
entidades participantes da mencionada reunido com as orientacbes de
preenchimento, avengando o prazo de 01/04/2022 para preenchimento de
todos os questionarios. Foi enviado, também, o documento “Manual de
Orientacbes das Evidéncias para o Questionario IEGM 2022 (ano base
2021)”, elaborado por esse Egrégio TCMRJ, para estudo;

c) Envio de oficio, em 22/03/2022, aos titulares dos oOrgaos e entidades
responsaveis pelas respostas aos questionarios, dando informacdes sobre o
IEGM e do prazo para resposta de 01/04/2022 e, solicitando, ainda, que
esses titulares emitam declaracdo validando os dados e as respostas
apresentadas por sua respectiva area de atuacdo, para que fique
consignado que as evidéncias sdo adequadas, suficientes, relevantes,
validas e confiaveis para subsidiar a elaboracéo do IEGM.

Importante retomar aqui o que foi explicitado na pagina 5 do
Anexo ao Oficio n°® TCM/GPA 022/2022, de 24/02/2022, que é a importancia da
qualidade do preenchimento dos questionarios. Assim, entendemos que 0s
objetivos do trabalho estabelecidos e reportados nesta subse¢do, bem como
das respectivas questbes de auditoria, o0s exames sdo direcionados para a
requerida qualidade, representada pela apresentacao de resposta pelos érgaos
e entidades e pela consisténcia ao disposto no Manual de Orientacdes das
Evidéncias para o Questionario IEGM 2022 (ano base 2021) elaborado pelo
TCMRJ.

1.3 - DA DEFINICAO DO ESCOPO E SELECAO PARA AVALIACAO

11.3.1 - Definicdo do Escopo

Para definicdo do escopo foi observado o contexto da aplicacéo
do Questionario IEGM 2022 relativo a complexidade quantitativa e qualitativa
das questbes; o ineditismo na realizacdo dos exames necessarios para a
certificacdo; a data-limite definida para envio das respostas; que o IEGM 2022
sera considerado no Relatério Técnico que subsidia o parecer Prévio das
Contas de Governo elaborado pelo TCMRJ, necessitando de célere emissao
do certificado de validacdo, bem como os riscos identificados.

Esses quesitos também foram considerados para a definicdo dos
procedimentos de auditoria a serem aplicados, tomando por base a analise
preliminar do questionario e a andlise geral das evidéncias exigidas pelo
Manual. Assim, para resposta aos riscos avaliados e para atendimento aos
objetivos do trabalho, foi observada a natureza dos procedimentos de auditoria,
sendo definida a aplicagéo dos procedimentos do tipo ou técnicas®: Exame de
documentos ou andlise documental®* e subsidiariamente, vouching®. Essa

® Conforme NBC TA 330 (R1) — item A5, a natureza do procedimento de auditoria se refere a
sua finalidade e ao seu tipo.

* Exame de documentos: comprovacdo por meio de documentos, da autenticidade de atos e
fatos de interesse da auditoria — Manual de Auditoria da CGM Rio, 2013 - item 5.2 c).
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definicAo requer que a avaliagdo a ser realizada para atendimento aos
objetivos do trabalho possa ser feita considerando somente essas técnicas.
Nesse sentido, ressalta-se que para as perguntas as quais exijam, por conta da
definicdo do Manual de Orientacdes das Evidéncias para o Questionario IEGM
2022 (ano-base 2021) elaborado pelo TCMRJ, a aplicacdo de outras técnicas,
tais como: inspecao fisica, observacdo, indagacdo, confirmacédo, recalculo,
reexecugdo ou procedimento analitico, assim como testes de controle, ndo
fazem parte deste escopo ndo podendo, portanto, ser selecionadas para
andlise.

O resultado da identificagcdo e avaliacdo de risco descrita na
Secao 1.2 ensejou a definicdo do escopo para a emissdao de opinido,
restringindo-se ao exame da apresentacdo de respostas pelos 6rgdos e a
consisténcia das evidéncias com o Manual de Orientacdes das Evidéncias para
0 Questionario IEGM 2022 (ano base 2021) elaborado pelo TCMRJ,
representada esta pela avaliacdo quanto se as respostas oferecidas no
questionario estdo suportadas por evidéncias constituidas pelos documentos e
respectivas especificacdes previstas no Manual.®

[1.3.2 - Selecao para avaliacao

Considerando o escopo definido e detalhado na subsecéo 11.3.1,
foi realizada a identificacdo dos objetos a serem avaliados para atender aos
objetivos do trabalho.

Para atender ao Objetivo do Trabalho 2 e a respectiva questao de
auditoria, foram analisadas 100% das perguntas.

Para atender ao Objetivo do trabalho 1 e suas respectivas
guestBes de auditoria, foi adotada a técnica de amostragem. Primeiramente,
foi feita a identificacdo das respostas oferecidas pelos 6rgdos e entidades com
base em consulta no sistema Limequery de respostas no dia 05/04/2022, visto
que o prazo estabelecido pelo Controlador Geral para os 6rgédos e entidades
responderem ao questionario foi de 01/04/2022, conforme e-mails e oficios
emitidos pela CGM. Em seguida, foi feita identificagéo de perguntas:

° Vouching — técnica voltada mais notadamente as auditorias financeiras, mas a ldgica que as
preside pode ser util para realizar todos os outros tipos de auditoria. No vouching, o auditor
seleciona primeiramente as transacdes e, em seguida, verifica se existe de fato a
documentacdo que lhe serve de base e, por conseguinte, se aquela transacéo de fato ocorreu.
Manual de Orientacdes Técnicas da atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal — CGU, 2017.

® O modelo de texto para o certificado de validacdo apresentado no Anexo Unico da Instrugao
Normativa n° 03/22 indica que os exames procedidos pelo 6rgdo de controle interno devem
avaliar se as respostas apresentadas e as respectivas “evidéncias sao adequadas, suficientes,
relevantes, validas e confidveis para subsidiar a elaboragédo do referido indice”. Contudo, face
as informac@es apresentadas nesta sec¢édo, para viabilizar a realizacdo dessa certificagao neste
primeiro ciclo, somente sera factivel a realizagdo de exames com escopo reduzido.
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a) identificacdo de respostas assinaladas como “NAQ”; e b) identificacao, para
cada uma das respostas apresentadas (diferentes de “NAQO”).

Procedida a identificacdo de todas as perguntas para as quais as
respostas oferecidas pelos o6rgdos e entidades nos questionarios foram
diferentes de “NAO” (incluidas as perguntas cuja resposta “N&o” é positiva),
cada uma dessas perguntas foi analisada com o objetivo de identificar se seria
ou ndo passivel de avaliacdo considerando somente a aplicacdo dos
procedimentos de auditoria dos tipos definidos no escopo (Exame de
documentos ou andlise documental e subsidiariamente, vouching), tomando
por base as exigéncias definidas para as mesmas no Manual de Orientagbes
das Evidéncias para o Questionario IEGM 2022 (ano-base 2021) elaborado

pelo TCMRJ.

As perguntas e subperguntas com pontuacao diferente de zero
(conforme planilha elaborada pelo TCMRJ denominada:
“‘irb_tabela_estrututurada_quesitos_pontos.xlsx) para as quais as respostas
oferecidas pelos érgaos e entidades nos questionarios foram diferentes de
“NAO” (incluidas as perguntas cuja resposta “N&o” é positiva) e que foram
enquadradas como passiveis de avaliacdo considerando somente a aplicagdo
dos procedimentos de auditoria dos tipos definidos no escopo, foram

selecionadas para avaliacdo de cada dimens&o nas seguintes proporcées’:

a) Para as dimensdes com peso 20% - i-Educ; i-Fiscal; i-Plan e i-Saude
Avaliacdo de 100% da pontuacdo maxima possivel para essas perguntas;

b) Para a dimensdo com peso 10% - i-Amb — Avaliacdo de pelo menos 75%
da pontuacao maxima possivel para essas perguntas;

c) Para as dimensdes com peso 5% - i-Cidade; e i-Gov-Tl — Avaliacdo de
pelo menos 50% da pontuacdo maxima possivel para essas perguntas.

Para selecdo das perguntas relativas as dimensdes com pesos de
10% e 5%, indicadas nas alineas” b” e “c” acima, foram selecionadas perguntas
com base em sua materialidade® na formagdo da nota relativa & respectiva
dimenséo, considerando aquelas com maiores pontua¢cdes maximas possiveis,
constantes da planilha elaborada pelo TCMRJ (Planilha denominada:
“irb_tabela_estrututurada_quesitos_pontos.xlIsx).

’ Proporgdo expressa em percentual em relacdo ao valor total maximo de pontuacgdo possivel
das perguntas passiveis de avaliagdo considerando somente a aplicacdo dos procedimentos
de auditoria dos tipos definidos no escopo

® Materialidade refere-se ao montante de recursos orgcamentarios ou financeiros alocados por
uma gestdo, em um especifico ponto de controle objeto dos exames pela Auditoria. Essa
abordagem leva em consideracdo o carater relativo dos valores envolvidos - Manual de
Auditoria da CGM Rio, 2013 - item 8.3.2 a). No presente trabalho refere-se ao montante da
pontuacdo maxima possivel para cada pergunta constante do Questionario IEGM 2022
passivel de aplicacdo do escopo definido.
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Cabe destacar que para algumas perguntas selecionadas podem
ter sido incluidas subperguntas com pontuacéo igual a zero, em virtude de nao
estarem expressas na mencionada planilha a composicdo de notas por
subperguntas. E nas dimensdes i-Educ, i-GovTi e i-Saude, foram selecionadas
uma questdo para cada, as quais diminuem as notas em casos de assinaladas
determinadas respostas.

Para as dimensdes i-Fiscal e i-Plan, adicionalmente a avaliacéo
da perguntas conforme critérios acima mencionado, foi realizada avaliacdo
relativa aos seus respectivos indicadores. Isto porque os indicadores possuem
pontuagbes, as quais contribuirdo para a nota da dimensdo, conforme
explicitado na subsecdo 11.1.2. Os indicadores correspondem a calculos
gerados em funcdo das respostas oferecidas a determinadas perguntas do
questionario. Assim, para essas dimensdes, foram também selecionadas para
avaliagdo as perguntas que se relacionam com o céalculo de 100% dos
indicadores, ainda que tenham pontuacdo Zero. E a avaliacdo dessas
perguntas considerou 0 mesmo escopo dado as demais perguntas
selecionadas. Para ilustrar, apresentamos o seguinte exemplo da dimensao i-
Fiscal:

Pergunta sem Pontuacéo:

Pergunta 2. Com base nos dados do balanco patrimonial
do exercicio, informe os seguintes valores consolidados:
2a - Ativo Financeiro - R$ .....

2b - Passivo Financeiro - R$ .....

Indicador Associado — Pontuacdo Maxima: 100

Divisao entre ativo e passivo financeiro, conforme Balango
Patrimonial, por meio do seguinte calculo: AB / AC = AD
Seja “AB” o ativo financeiro; Seja “AC” o passivo
financeiro; Seja “AD” o resultado do indicador procurado.

Nesse exemplo, foram incluidas na selecdo as perguntas
2a e 2b, sendo avaliado se as respostas oferecidas no
guestionario estdo suportadas por evidéncias constituidas
pelos documentos e respectivas especificagdes previstas
no Manual de Orientagdes de Evidéncias para o
Questionario IEGM 2022 (ano-base 2021) elaborado pelo
TCMRJ para as mencionadas perguntas.

Ressalta-se, ainda, que nao fez parte do escopo do trabalho
verificar a adequacao, fidedignidade e exatiddo dos numeros/ informacoes
apresentados nem avaliar os controles internos, restringindo-se ao exame
documental da evidéncia apresentada, conforme definido no escopo acima.

Destaca-se que, por prudéncia, antes do término do prazo para
resposta estabelecido pelo TCMRJ, em 19/04/2022, foi feita consulta ao
sistema Limequery e procedemos a impressao dos questionarios eletrénicos
constantes do mencionado sistema, identificando as respostas oferecidas pelos
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orgdos e entidades para cada uma das dimensdes. Confrontamos essas
respostas oferecidas com aquelas constantes dos questionarios impressos em
05/04/2022, data-base de identificagdo das respostas para a selecéo,
verificando que estavam iguais, exceto para a Dimenséao i-Educ, onde foram
constatadas alteracdes de respostas para “Sim” de respostas que haviam sido
assinaladas como “Nao” em sua resposta de 01/04/2022 - iguais aos
questionarios impressos em 05/04/2022, sendo as respectivas perguntas
incluidas, por isso, na selecdo. Em 26/04/2022, dia seguinte apés o término do
prazo para resposta ao questionario definido pelo TCMRJ, repetimos esse
exame, procedendo a impressao dos questionarios eletrénicos constantes do
sistema Limequery, identificando as respostas finais oferecidas pelos 6rgéos e
entidades inseridas no sistema para cada uma das dimensbées. Com base
nesses questiondrios, realizamos confronto dos mesmos com as respostas
oferecidas em 19/04/2022, data-base do confronto anterior, verificando que
todas as respostas estavam iguais, exceto por algumas questbes que haviam
sido assinaladas em 19/04/2022 como “NAQO” e que em 26/04/2022 constavam
como “SIM”. Para essas, foram solicitadas as evidéncias para andlise daquelas
gue eram passiveis de exame considerando o escopo definido.

11.3.3 — Representatividade da amostra selecionada
Aplicando os critérios acima descritos, a selecdo da amostra para

a avaliacdo do Objetivo do Trabalho 1 e de suas respectivas questdes de
auditoria apresentou o seguinte resultado:

Tabela 4 - Representatividade da Amostra em todas as dimensdes

Dimensdes i-Educ i-Saude i-Plan i-Amb i-Cidade | i-GovTi i-Fiscal Total
quant./vr. | quant./vr. | quant./vr. | quant./vr. | quant./vr. | quant./vr. | quant./vr. | quant./vr.

a) Quantidade Total de 61 51 61 29 19 31 31 283
Perguntas
a.l) Quantidade Total
de Perguntas passiveis 32 29 42 14 13 21 26 177
de aplicacdo do escopo
b)Quantidade Total de
Perguntas 26 23 12 6 3 7 18 95
Selecionadas
Ofenineesas — TeRl)  geg 100 550 100 100 100 1100 | 2.150
Maxima

c.1) Perguntas 100 100 250 100 100 100 200 950

c.2) Indicadores - = 300 = = = 900 1.200
d) Pontuacéo
Maxima de perguntas 61 51 110 49 55 58 90 474
passiveis de aplicacdo
do escopo
e) Pontuacédo
selecionada ~  de| g 51 110 39 50 37 90 438
perguntas passiveis de
aplicacdo de escopo
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Dimensdes

i-Educ

i-Salude

i-Plan

i-Amb

i-Cidade

i-GovTi

i-Fiscal

Total

quant./vr.

quant./vr.

quant./vr.

quant./vr.

quant./vr.

quant./vr.

quant./vr.

quant./vr.

f) Pontuacéo
selecionada
indicadores

dos

300

900

1.200

Total
para a

g) Pontuacéo
selecionada
dimensao

61

51

410

39

50

37

990

1.638

h) Percentual
selecionado com
relacdo a pontuacdo
maxima de perguntas
passiveis de aplicagdo
de escopo (e/d *100)

100

100

100

80

91

64

100

98

i) Percentual

selecionado com
relacdo a Pontuacéo
Total Méxima de
perguntas (e/c.1 *100)

61

51

44

39

50

37

45

j)  Percentual Total
selecionado com
relacdo a Pontuacao
Total Maxima da
Dimensdao (perguntas e
indicadores) - (g/c
*100)

61

51

75

39

50

37

90

75

90

Com base na tabela acima, conclui-se que a amostra total
selecionada de perguntas passiveis da aplicacdo de escopo representa:

a) 98% do total de pontuacdo maxima de perguntas passiveis da aplicacdo de
escopo; e

b) 76% do total de pontuacdo maxima do conjunto de perguntas dos
questionarios (populacéo total da pesquisa).

Considerando os indicadores aplicados as dimensdes i-Plan e i-
Fiscal, conclui-se que a amostra total selecionada para perguntas e para
indicadores representa 85% do total da pontua¢cdo maxima para o conjunto das
duas dimensdes com indicadores (perguntas e indicadores); e 76% da
pontuacdo maxima para o conjunto das dimensdées (perguntas e indicadores).

As perguntas selecionadas e analisadas foram as seguintes:

Tabela 5 - Perguntas Selecionadas e Analisadas para todas as dimensdes

Perguntas selecionadas e analisadas

Dimenséo —
Quant. Descricao
i-Educ - 26 2,21,22,23,3,32,33, 4,42, 43,5, 10, 11.1, 36, 37, 38,
38.1,42,42.1,43,45.1, 45.2, 46, 60, 61 e 62
i-Saude 23 1,1.1,1.2,4,5,6, 6.1, 16, 21, 24.1, 24.2, 24.3, 25.1, 25.2, 25.3,

25.4,45.1,45.2,46.1,46.2, 46.3,46.4 e 46.5
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. - Perguntas selecionadas e analisadas
Dimenséao =
Quant. Descricao

i-Plan 12 1,2,5,6,7,7.1,12, 28, 39, 41, 44 e 48
i-Amb 6 1,3,3.1,7,12e 13
i-Cidade 3 3,4eb5
i-GovTi 7 2,3,11,11.1,12,13e 16
i-Fiscal 1a, 1b, 1c, 1d, 1e, 1f, 2a, 2b, 3a, 3b, 4, 5a, 5b, 7, 8a, 8b, 11

18

E 14

Total 95

Nota 1: Consideradas nas quantidades as perguntas e subperguntas, visto que para cada uma
delas devem ser aplicados os procedimentos definidos no escopo isoladamente. A numeracgéo
apresentada € aquela constante do questionario ou subsidiariamente aquela constante da
Planilha elaborada pelo TCMRJ ““irb_tabela_estrututurada_quesitos_pontos.xIsx”

Nota 2: As perguntas 3.2, 3.3, 4, 4.2, 4.3 da Dimensé&o i-EDUC foram incluidas na amostra por
terem sido assinaladas em suas respostas de 01/04/22 como “NAO” e que em 26/04/22
constavam como “SIM”, sendo passiveis de exame considerando o escopo definido.

Nota 3: As perguntas a seguir descritas foram incluidas na selecdo da Dimensao i-Fiscal por
estarem relacionadas ao calculo dos indicadores e a composi¢cdo de suas pontuacdes, por
conseguinte - 1a, 1b, 1c, 1d, le, 1f (indicadores: 1, 2, 3 e 8); 2a e 2b (indicador 6); 3a e 3b
(indicador 4); 4 (indicador 5 - somente despesa de pessoal do Poder Executivo); 5a e 5b
(indicador 7); e 8a e 8b (indicador 9).

Nota 4: As perguntas a seguir descritas foram incluidas na sele¢cdo da Dimensao i-Plan por
estarem relacionadas ao célculo dos indicadores e a composicado de suas pontuacgdes, por
conseguinte — 1 e 2 (indicadores:2 e 3); e 5 e 6 (indicador 1).

Ressalta-se, ainda, que o0s exames realizados visam obter
seguranca razoavel, de que as informacdes avaliadas estdo corretas,
considerando o objetivo e 0 escopo definidos. Assim sendo, a conclusao dos
exames representa a situacado da populacao de pesquisa analisada. Por tratar-
se também de analise documental e do exame baseado em informacdes
apresentadas no Manual, buscou-se dar a interpretacdo a essas informacoes
de forma literal, sendo, por vezes, conjugada com interpretacdo légica, tendo
como objetivo reduzir o risco de auditoria relativo a interpretacéo.

Determinados os limites do exame, e estando este escopo
compatibilizado com o objetivo do trabalho e com suas questdes de auditoria,
passou-se a definicdo da metodologia adotada para os exames.

lIl—- METODOLOGIA E ANALISES REALIZADAS

.1 - Objetivo de trabalho 1 - Avaliar se as respostas oferecidas no
Questionario IEGM 2022 estdo suportadas por evidéncias constituidas
dos documentos e respectivas especificagcbes previstos no Manual de
Orientacfes das Evidéncias para o Questionario IEGM 2022 (ano base
2021) elaborado pelo TCMRJ

Para as perguntas e subperguntas selecionadas foi adotada a
seguinte metodologia de trabalho:
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a) Solicitacdo de envio das evidéncias das perguntas e subperguntas
selecionadas por meio de Oficios do Controlador-Geral, conforme a seguir:

Quadro 5 - Expedientes de solicitacdo de envio de evidéncias a CGM

Dimensao Solicitacdo da evidéncia Orgéo Data do envio
-GoV-TI DESPACHO N° CGM-DES-2022/00512 | IPLANRIO 12/04/2022
DESPACHO N° CGM-DES-2022/00711 PGM 18/04/2022
i- AMB OFICIO N° CGM-OFI-2022/00484 SMAC 12/04/2022
i-CIDADE OFICIO N° CGM-OFI-2022/00485 SEOP 12/04/2022
i-FISCAL DESPACHO N° CGM-DES-2022/00711 PGM 18/04/2022
. PLAN OF[CIO N° CGM-OFI-2022/00483 SMF 12/04/2022
OFICIO N° CGM-OFI-2022/00349 SEGOVI 25/04/2022
i-EDUC OFICIO N°CGM-OFI-2022/00477 SME 11/04/2022
i-SAUDE OFICIO N° CGM-OFI-2022/00479 SMS 11/04/2022

Nota: Os expedientes emitidos apds 12/04/22 foram motivados por redirecionamento
para os Orgaos efetivamente responsaveis pelas respostas, em funcdo de informacdes

dadas pelos érgéos para os quais haviam sido dirigidos os expedientes iniciais.

b) Andlise das evidéncias encaminhadas pelos 6rgaos e entidades adotando-se
os procedimentos de auditoria do tipo: analise documental e vouching, com
0S seguintes objetivos:

b.1) Primeiramente, para atender a subquestdo de auditoria 1.1 - Se
foram apresentados os documentos previstos no Manual, foi
analisado se os documentos apresentados como evidéncia
estavam de acordo com aqueles previstos no Manual de
OrientacOes das Evidéncias para o Questionario IEGM 2022
(ano base 2021) elaborado pelo TCMRJ para as respectivas
perguntas e subperguntas. Para essa analise, foi adotada a
escala para classificagdo do resultado como “SIM”, “Nao” e
‘PARCIALMENTE”. A classificagdo “PARCIALMENTE” foi
necessaria para situacdes nas quais foram exigidos diversos
documentos no Manual, ndo tendo sido apresentado algum
deles, mas que, pelos documentos apresentados poderia ser
feita a validacdo da resposta oferecida no questionario para o
previsto na Questdo de Auditoria n°® 2 (validacdo do
namero/informacéao), conforme mencionado no tépico b.4;

b.2) Em seguida, para atender a subquestdo de auditoria 1.2 - Se
esses documentos previstos no Manual apresentados possuem
todas as especificagbes estabelecidas para 0s mesmos no
Manual, foram analisados os documentos que estavam de
acordo com o previsto no Manual resultantes da analise de b.1
acima, objetivando avaliar se continham todas as
especificacdes estabelecidas. Para essa analise, foi adotada a
escala para classificacdo do resultado “SIM” ou “Nao”, tendo
sido identificada a necessidade de introduzir a classificacao
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b.3)

b.4)

‘PARCIALMENTE”, visto que, para alguns casos, as
especificacbes ndo atendidas ndo inibiam a possibilidade de
verificagdo do atendimento a questdo de auditoria n° 2
(validacdo do numero/informacéo), conforme mencionado no
topico b.4;

Com base nos resultados das andlises das subquestdes
descritas nos itens b.1 e b.2 acima, foi feita analise conjugada
das mesmas para cada pergunta e subpergunta, de forma a
responder a Questdo de Auditoria 1 - Foram apresentados,
como evidéncia, os documentos previstos no Manual
atendendo as especificacdes estabelecidas para os mesmos?
Para classificar o resultado dessa analise, que representa o
resultado global da verificacdo realizada, foi adotada a escala
para classificaggo do resultado “SIM”, “Nao” e
‘PARCIALMENTE”, com a seguinte defini¢ao:

Escala Utilizada

SIM — Foram apresentados, como evidéncia, os documentos
previstos no Manual atendendo as especificacdes estabelecidas
para 0s mesmos;

PARCIALMENTE: Foram apresentados, como evidéncia, 0sS
documentos previstos no Manual atendendo parcialmente as
especificacdes previstas para 0sS mesmos ou foram
apresentados parcialmente os documentos previstos no Manual;

NAO - N&o foram apresentados, como evidéncia, 0s
documentos previstos no Manual.

Para atender a Questdo de Auditoria 2, aplicada somente as
perguntas com respostas “sim” e “parcialmente” para a
guestdo 1, foi analisado se os documentos apresentados como
evidéncia demonstram o0s numeros/informacdes oferecidas
como resposta pelo 6rgdo no questionario IEGM 2022. Esse
exame documental baseou-se no confronto  dos
nameros/informacdes apresentados nos documentos com
agueles apresentados nas respostas oferecidas ao
guestionario IEGM 2022. Para tal, buscou conhecer, para as
perguntas e subperguntas que exigiam respostas numeéricas,
se 0s numeros apresentados nos documentos estavam iguais
aqueles oferecidos como resposta no questionario. Para as
perguntas e subperguntas que exigiam respostas néao
numéricas, o exame documental buscou verificar se as
informacdes apresentadas nos documentos correspondiam as
respostas oferecidas no questionario. Para classificar 0
resultado dessa analise, foi adotada a escala para classificagédo
do resultado “SIM”, “Nao” e “N/A”, com a seguinte definicao:
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SIM - Os documentos apresentados como evidéncia
demonstram os numeros/informacdes oferecidas como resposta
pelo 6rgédo no questionario IEGM 2022;

Escala Utilizada

NAO - Os documentos apresentados como evidéncia nao
demonstram os numeros/informacdes oferecidas como resposta
pelo 6rgdo no questionario;

N/A — Nao apresentados - Em funcdo da resposta a questédo de
auditoria n° 1 ter sido “NAO” (n&o apresentados os documentos
previstos no Manual), o0s numeros/informacdes foram
considerados como nao apresentados e, portanto, nao
comprovados.

b.5) Com base no resultado das andlises realizadas para a Questéo
de Auditoria 1 (descrita na alinea b.3 acima) e Questdo de
Auditoria 2 (descrita na alinea b.4 acima), foi feita analise
conjugada para conclusdo sobre o resultado do Objetivo de
Trabalho 1. Para tal, foi considerada a maioria das respostas
apresentadas.

Assim, o resultado para o Objetivo de trabalho 1 é enquadrado
na seguinte escala:

SIM — Quando tiver sido assinalado “SIM” para todas ou para a
maioria das questdes 1 e 2;

NAO — Quando tiver sido assinalado “NAO” para todas ou para a
maioria da questéo 1 ou da questéo 2.

c) Diligéncias, durante todo o processo de andlise, junto aos 6rgdos e
entidades para envio de evidéncias, em funcdo de que, no primeiro
envio, a grande maioria das evidéncias encaminhadas para todas as
dimensbes ndo estavam de acordo com o previsto no Manual. Esse
procedimento foi adotado em funcg&o de ser o primeiro ciclo no qual foi
estabelecido o Manual de Orientacbes das Evidéncias para o
Questionario IEGM 2022 (ano base 2021) elaborado pelo TCMRJ
entendendo-se normal duvidas quanto a documentacdo solicitada.
Assim, por um lado, buscou-se auxiliar os 6rgdos e entidades no envio
dos documentos previstos no Manual que subsidiaram a resposta que
ofereceram no questionario e, por outro, orienta-los acerca da obtencéo
e registro de evidéncias para proximos ciclos, objetivando contribuir para
a melhoria continua da qualidade das evidéncias apresentadas para o
IEGM. Destaca-se, nesse caso, a parceria da equipe da SME para esse
feito.

O resultado das andlises relativas as Questdes de Auditoria 1 e 2
estdo apresentados na Secéo |V deste relatorio.
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1.2 - Objetivo de trabalho 2 - Verificar se houve apresentacdo de
respostas para as perguntas constantes dos questionarios.

Em 26/04/2022, dia seguinte apdés o término do prazo para
resposta ao questionario definido pelo TCMRJ, procedemos a impressdo dos
questionarios eletrénicos constantes do sistema limequery, realizando
verificacdo acerca da existéncia de resposta para cada uma das perguntas e
das subperguntas constantes do questionario aplicaveis. A escala utilizada
para essa andlise foi: SIM — foi oferecida resposta para a pergunta; NAO — Nao
foi oferecida resposta para a pergunta.

IV —RESULTADO DAS ANALISES REALIZADAS

O resultado das andlises realizadas para responder as Questdes
de Auditoria formuladas e para subsidiar a conclusdo dos exames realizados
para alcance dos objetivos dos trabalhos definidos é a seguir demonstrado, de
forma consolidada.

IV.1 - Resultados Gerais das Analises realizadas — Objetivos de Trabalho
le?2

ApoOs proceder ao exame dos quesitos presentes no questionario
para apuracdo do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM 2022 (ano
base 2021) para cada uma das dimensfes, com relacdo as respostas
apresentadas e as respectivas evidéncias, foram alcancados o0s seguintes
resultados:

Considerando o escopo adotado e a amostra examinada para
atender ao Objetivo de Trabalho 1 - avaliar se as respostas oferecidas no
Questionario IEGM 2022 estdo suportadas por evidéncias constituidas
dos documentos e respectivas especificagcbes previstos no Manual de
OrientacGes das Evidéncias para o Questionario IEGM 2022 (ano base
2021) elaborado pelo TCMRJ, por meio de suas Questdes de Auditoria 1 -
Foram apresentados, como evidéncia, os documentos previstos no Manual
atendendo as especificacbes estabelecidas para 0os mesmos? e para a
Questao de Auditoria 2 - Para as respostas “sim” e “parcialmente” da questao
1: os documentos apresentados como evidéncia demonstram 0s
nameros/informacgdes oferecidas como resposta pelo 6rgdo no questionario
IEGM 2022, os resultados sdo os seguintes:

Quadro 6 - Resultado das Andlises - Objetivo de Trabalho 1 - Todas as Dimensfes

Ref. para
Dimensao | Objetivo de Trabalho 1 | Questdo de Auditorial | Questdo de Auditoria 2 - | demonstrativo
da Dimenséo

: Sim, para a maioria das | Sim, para a maioria das | Sim, para todas as

i-Educ IvV.2.1
perguntas perguntas perguntas

i-Satde N&o, para a maioria das | Sim, para a maioria das | Nao, para a maioria das V2.2
perguntas perguntas perguntas

: Sim, para todas as |Sim, para todas as | Sim, para todas as

i-Plan IvV.2.3
perguntas perguntas perguntas
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Ref. para
Dimenséo | Objetivo de Trabalho 1 | Questdo de Auditorial | Questdo de Auditoria 2 - | demonstrativo
da Dimenséo

. Sim, para a maioria das | Sim, para a maioria das | Sim, para a maioria das

i-Amb IvV.2.4
perguntas perguntas perguntas

i_Cidade Sim, para todas as |Sim, para todas as | Sim, para todas as V2.5
perguntas perguntas perguntas

-GovTi Sim, para todas as |Sim, para todas as | Sim, para todas as V2.6
perguntas perguntas perguntas

- Sim, para a maioria das | Sim, para a maioria das | Sim, para a maioria das

i-Fiscal IvV.2.7

perguntas

perguntas

perguntas

a) Considerando os exames realizados na totalidade das perguntas constantes
do Questionario para atender ao Objetivo de Trabalho 2 - Verificar se
houve apresentacdo de respostas para as perguntas constantes dos
guestionarios, por meio de sua Questdo de Auditoria 3 - Foram
apresentadas respostas para todas as perguntas do questionario IEGM
2022, concluimos que foram apresentadas respostas para todas as
perguntas para os questionarios de todas as dimensdes.

Cabe comentar o éxito da iniciativa realizada pelo Gabinete da
CGM de acompanhamento quanto ao oferecimento de respostas nos
questionarios, interagindo com os érgaos e entidades no sentido de alerta-los
para falta de preenchimento de respostas. Podemos concluir que essa iniciativa
impactou na apresentacao de respostas para a totalidade das perguntas.

IV.2 — Demonstrativos dos resultados para as dimensdes — Objetivo do
Trabalho 1

A seguir, sdo demonstrados os resultados apurados para as
perguntas e subperguntas relativos as Questdes de Auditoria 1 e Questdo de
Auditoria 2, que contribuiram para a formacéo da conclusao sobre o Objetivo
de Trabalho 1.

Destaca-se que as escalas adotadas para classificacdo dos
resultados das andlises estdo apresentadas nas alineas b.3 (Questdo de
Auditoria 1) e b.4 (Questdo de Auditoria 2) da Subsecdao lll.1 deste Relatério.

IV.2.1 —-i-Educ

Tabela 6 - Resultado da andlise, de acordo com escopo adotado e a amostra examinada, por
pergunta — i-Educ

Total de Perguntas analisadas: 26

Ordem Pergunta Que_stéq de Quegtéq de Pontula(;éo
analisada Auditoria 1 Auditoria 2 Maxima
1 2 SIM SIM
2 2.1 SIM SIM 5
3 2.2 SIM SIM
4 2.3 SIM SIM
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Ordem Perg_unta Que_stéq de Que§téq de Pontu_agéo
analisada Auditoria 1 Auditoria 2 Maxima
5 3 SIM SIM
6 3.2 SIM SIM 5
7 3.3 SIM SIM
8 4 SIM SIM
9 4.2 SIM SIM 3
10 4.3 SIM SIM
11 5 SIM SIM 3
12 10 SIM SIM 5
13 11.1 SIM SIM 5
14 36 SIM SIM 3
15 37 PARCIALMENTE SIM 4
16 38 PARCIALMENTE SIM 4
17 38.1 PARCIALMENTE SIM
18 42 PARCIALMENTE SIM 4
19 42.1 PARCIALMENTE SIM
20 43 SIM SIM 4
21 45.1 SIM SIM 2
22 45.2 SIM SIM 2
0,
mas < 25% -
23 46 SIM SIM Rebaixa uma
faixa do i-
Educ
24 60 SIM SIM 6
25 61 SIM SIM 3
26 62 PARCIALMENTE SIM 3
Total Sim 20 26
Total
Parcialmente 6 0
Total Nao 0 0
Total N/A 0 0
Total de
Pontuacéo 61
Analisada
Total Questao 1 -
SIM 46
Total Questao 2 -
SIM 61

IV.2.2 —i-Saude

Tabela 7 - Resultado da analise, de acordo com escopo adotado e a amostra examinada, por
pergunta — i-Saude

Total de Perguntas analisadas: 23

Ordem Pergunta Questéo de Quest&o de Pontuacéo
analisada Auditoria 1 Auditoria 2 Maxima
1 1 SIM SIM
2 1.1 SIM SIM 10
3 1.2 SIM SIM
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Ordem Pergunta Que;téq de Que_stéq de Pontulagéo
analisada Auditoria 1 Auditoria 2 Maxima
4 4 SIM SIM 8
5 5 SIM SIM 5
6 6 NAO N/A 5
7 6.1 PARCIALMENTE NAO
8 16 SIM SIM 5
9 21 PARCIALMENTE NAO 3
10 24.1 SIM SIM
11 24.2 SIM NAO 3
12 24.3 SIM SIM
13 25.1 SIM NAO
14 25.2 SIM N,§O 4
15 25.3 SIM NAO
16 25.4 SIM NAO
17 45.1 NAO N/A 5
18 45.2 NAO N/A Se>1=-5
(pontos)
19 46.1 PARCIALMENTE SIM
20 46.2 SIM NAO
21 46.3 SIM NAO 3
22 46.4 SIM NAO
23 46.5 PARCIALMENTE NAO
Total Sim 16 9
Total Parcialmente 4 0
Total Nao 3 11
Total N/A 0 3
Total de Pontuagéo
. 51
Analisada
Total Questéao 1 -
SIM 35
Total Questéo 2 -
SIM sl
IV.2.3 =i-Plan

Tabela 8 - Resultado da analise, de acordo com escopo adotado e a amostra examinada, por
pergunta — i-Plan

Total de Perguntas analisadas: 12

Pontuacio Pontuacéo
Ordem Pergunta Questao de Questao de Méximefda Maxima do
analisada Auditoria 1 Auditoria 2 Indicador
Pergunta X
Associado
1 1 SIM SIM 0
2 2 SIM SIM 0 200
3 5 SIM SIM 0
4 6 SIM SIM 0 100
5 7 SIM SIM 10
6 7.1 SIM SIM
7 12 SIM SIM 5
8 28 SIM SIM 20
9 39 SIM SIM 10
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~ ~ Pontuacéo Po,nFuagéo
Ordem Perg_unta Que§taq de Que§taq de Maxima da Maxllma do
analisada Auditoria 1 Auditoria 2 Indicador
Pergunta .
Associado
10 41 SIM SIM 5
11 44 SIM SIM 10
12 48 SIM SIM 50
Total Sim 12 12
Total
Parcialmente 0 0
Total Nao 0 0
Total N/A 0 0
Total de
Pontuacéo 110 300
Analisada
Total Questéo 1
- SIM 110 300
Total Questéo 2
- SIM 110 300
IV.2.4 —i-Amb

Tabela 9 - Resultado da andlise, de acordo com escopo adotado e a amostra examinada, por
pergunta — i-Amb

Total de Perguntas Analisadas: 06

Ordem Pergunta Questédo de Questédo de Pontuacéao
analisada Auditoria 1 Auditoria 2 Maxima
1 1 SIM SIM 10
2 3 SIM SIM 13
3 3.1 SIM SIM
4 7 SIM SIM 6
5 12 NAO N/A 4
6 13 NAO N/A 6
Total Sim 4 4
Total Parcialmente 0 0
Total Nao 2 0
Total N/A 0 2
Total de Pontuagéo
. 39
Analisada
Total Questéao 1 -
SIM 29
Total Questéo 2 -
SIM 29
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IV.2.5 = i-Cidade

Tabela 10 - Resultado da analise, de acordo com escopo adotado e a amostra examinada, por
pergunta — i-Cidade

Total de Perguntas analisadas: 03

Ordem Pergunta Questao de Questao de Pontuacéo
analisada Auditoria 1 Auditoria 2 Maxima
1 3 SIM SIM 10
2 4 SIM SIM 20
3 5 SIM SIM 20
Total Sim 3 3
Total Parcialmente 0 0
Total Nao 0 0
Total N/A 0 0
Total de Pontuagéo
. 50
Analisada
Total Questéao 1 -
SIM 50
Total Questéo 2 -
SIM 50
IV.2.6 —i-GovTi

Tabela 11 - Resultado da analise, de acordo com escopo adotado e a amostra examinada, por
pergunta — i-GovTi

Total de Perguntas analisadas: 07

o Pergunta Questédo de Questdo de Auditoria | Pontuacao
rdem : o .
analisada Auditoria 1 2 Maxima
1 2 SIM SIM 5
2 3 SIM SIM 8
3 11 SIM SIM 6
4 11.1 SIM SIM -1 se ndo
5 12 SIM SIM 6
6 13 SIM SIM 6
7 16 SIM SIM 6
Total Sim 7 7
Total Parcialmente 0 0
Total Nao 0 0
Total N/A 0 0
Total de Pontuacgéo
. 37
Analisada
Total Questédo 1 -
SIM 37
Total Questéo 2 -
SIM 37
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IV.2.7 —i-Fiscal

Tabela 12 - Resultado da analise, de acordo com escopo adotado e a amostra examinada, por
pergunta — i-Fiscal

Total de Perguntas analisadas: 18

orgom | Peunta | Quesiiode | Questiode | Fontuati [ Pentudcdo
analisada Auditoria 1 Auditoria 2 .
Perguntas | Indicadores
1 la SIM SIM
2 1b SIM SIM
3 1c SIM SIM
4 1d SIM SIM 0 400
5 le SIM SIM
6 1f SIM SIM
7 2a SIM SIM
8 2b SIM SIM 0 100
9 3a SIM NAO
10 3b SIM NAO 0 100
11 4 SIM SIM 0 100
12 5a SIM SIM
13 5b SIM SIM 0 100
14 7 NAO N/A 50
15 8a SIM SIM
16 8b SIM SIM 0 100
17 11 SIM SIM 20
18 14 PARCIALMENTE SIM 20
Total Sim 16 15
Total
Parcialmente 1 0
Total Nao 1 2
Total N/A 0 1
Total de
Pontuacéo 90 900
Analisada
Total
Questdo 1 - 20 900
SIM
Total
Questéo 2 - 40 800
SIM

IV.2.8 — Resumo do resultado global do Objetivo de Trabalho 1

Como resumo do resultado global representado pelo conjunto
das dimensoes, é apresentado a tabela a seguir:
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Tabela 13 - Resultado para todas as Dimensdes - Por Quantidade de Perguntas

] Questdo de Auditoria 1 Questado de Auditoria 2
Quantidade
. o Total Total
Dimensao | de perguntas | Total Parcial Total | Total | Total Parcial Total | Total
Analisadas Sim N3o | N/A | Sim N3o | N/A
mente mente
i-Educ 26 20 6 0 0 26 0 0 0
i-Saude 23 16 4 3 0 9 0 11 3
i-Plan 12 12 0 0 0 12 0 0 0
i-Amb 6 4 0 2 0 4 0 0 2
i-Cidade 3 3 0 0 0 3 0 0 0
i-GovTI 7 7 0 0 0 7 0 0 0
i-Fiscal 18 16 1 1 0 15 0 2 1
Total 95 78 11 6 0 76 0 13 6

Foram apresentados, como evidéncia, os documentos previstos
no Manual atendendo as especificacfes estabelecidas para os mesmos para a
maioria das perguntas e o0s documentos apresentados como evidéncia
demonstram os numeros/informacdes oferecidas como resposta pelo érgdo no
questionéario IEGM 2022 para a maioria das perguntas.

Com relacdo a pontuacédo das questdes, o resultado apresentado
€ 0 seguinte:

Tabela 14 - Resultado para todas as Dimens8es - Por Pontuagéo

Questao de Auditoria 1 Questao de Auditoria 2
Total de Total Total

Dimensao | Pontuagao | Total Parcial Total | Total | Total Parcial Total | Total

Analisado Sim N3o | N/A | Sim N3o | N/A

mente mente

i-Educ 61 46 15 0 0 61 0 0 0
i-Saude 51 35 3 13 0 31 0 20 0
i-Plan 410 410 0 0 0 410 0 0 0
i-Amb 39 29 0 10 0 29 0 10 0
i-Cidade 50 50 0 0 0 50 0 0 0
i-GovTlI 37 37 0 0 0 37 0 0 0
i-Fiscal 990 920 20 50 0 840 0 150 0
Total 1.638 1.527 38 73 0 1.458 0 180 |0

Foram apresentados, como evidéncia, os documentos previstos
no Manual atendendo as especificacfes estabelecidas para os mesmos para a
maior parte da pontuacdo analisada para as dimensbes e os documentos
apresentados como evidéncia demonstram os numeros/informacdes oferecidas
como resposta pelo 6rgdo no questionario IEGM 2022 para a maior parte da
pontuacgdao total analisada.
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IV.2.9 - Detalhamento das situacdes parcialmente atendidas e néo
atendidas — Objetivo do Trabalho 1

O detalhamento das situacdes parcialmente atendidas e nao
atendidas apontadas nas tabelas apresentadas nesta Se¢édo sao apresentadas
nos Apéndices 2 a5 deste Relatorio.

IV.3 — Consideracfes sobre os resultados

De forma geral, observamos que as situagcdes ndo conformes
apontadas nas tabelas da Secéao V.2, resultantes do enquadramento em “N&o”
ou “Parcialmente” decorrem das seguintes situacdes principais:

a) Preenchimento de resposta no questionario sem estudo prévio detalhado
das definicdes trazidas pelo Manual de Orientacbes de Evidéncias para o
Questionario IEGM 2022 (ano-base 2021) elaborado pelo TCMRJ. Este
procedimento acarretou em falta de entendimento completo das definicbes
trazidas pelo Manual, bem como dos procedimentos e critérios a serem
observados para a elaboracéo das respostas, das respectivas evidéncias e
especificacoes estabelecidas, comprometendo, ainda, a producdo das
evidéncias com todas as especificacdes estabelecidas no mencionado
Manual e a elaborac&o do documento previsto no mesmo;

b) Falta de guarda da documentacdo utilizada e das memdérias de calculo
adotadas para preenchimento da resposta e que podem ser consideradas
como evidéncias para comprovagao da resposta oferecida. Este
procedimento acarretou, por exemplo, a falta de apresentacdo das
evidéncias para comprovacdo das respostas com os numeros/informacdes
oferecidos, em especial perguntas da dimensédo i-Saude para as quais as
situacdes de 31 de dezembro de 2021 sofreram ajustes no decorrer de 2022,
ndo sendo possivel mais reproduzir as informacdes que constavam dos
sistemas exigidos como evidéncia na época da resposta;

c) Falta de articulacdo sistematica entre 6rgdos e entidades municipais que
permita a elaboracdo de respostas adequadas relativas a perguntas que
abordem temas multisetoriais. Em certa medida, essa falta de articulacéo
também pode ser encontrada no ambito interno dos érgdos e entidades,
para a conjugacdo, padronizacdo e consolidacdo de respostas ao
questionario.

Como exemplo, pode ser citada a situacdo especifica relativa a
Dimenséo i-Amb para as perguntas 12 e 13, na qual a resposta foi apresentada
pela Fundacdo Rio Aguas, que considerou somente as informacgdes sob sua
responsabilidade, a qual é relativa a uma parte da cidade , enquanto que a
pergunta menciona a situacdo em todo o Municipio. Apesar de néo ter sido
selecionada para analise por ter sido respondida como “N&o tem registro”, cabe
destacar que a questdo 11 desta mesma dimensédo, também respondida pela
Fundacéo Rio Aguas, considerou que ndo possuia as informagées, enquanto
que a pergunta era dirigida para o Municipio. Estas situa¢cdes ensejam maior
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articulacdo entre os 6rgdos municipais na geracao e acompanhamento dessas
informacgdes municipais, conforme seré abordado a Secéo V — Item V.2c.

Para mitigar essas situacfes, sdo apresentadas propostas na
SecaoV —ItemV.lbe V.2b

IV.4 - Apresentacdo dos Resultados das Analises

Os resultados das analises realizadas foram consignados tambéem
em Relatérios especificos para cada uma das dimensfes. Esses relatorios
setoriais, emitidos inicialmente em forma de minuta, foram apresentados pela
CGM aos representantes dos entes municipais responsaveis pela formulacéo
das respostas aos questionarios relativos as respectivas dimensées, por meio
de reunido ocorrida em 18/07/2022.

Nesse sentido, o presente relatério consolida todas as
informacbes e conclusbes apresentadas nesses relatérios setoriais e
representa a visdo global das andlises realizadas para subsidiar a emissdo dos
certificados de validacdo e para a apuracéo do indice geral do IEGM.

V- Propostas de encaminhamento

Em decorréncia da leitura dos documentos relativos ao IEGM
2022 elaborados pelo TCMRJ, das analises realizadas e dos respectivos
resultados, sugerimos as seguintes propostas de encaminhamento:

V.1 — Encaminhamentos junto ao TCMRJ

a) Pela expressiva quantidade de perguntas formuladas nos questionarios
IEGM, o prazo concedido para respostas, a definicdo de requisitos que
devem ser incluidos no certificado de validacdo e a celeridade para a
elaboracdo dos mesmos, fica demonstrada a necessidade de harmonizacao
de entendimento com o TCMRJ acerca do escopo que deve ser dado aos
exames para a certificacdo dos préximos ciclos do IEGM, bem como sobre a
necessaria utilizacdo de amostragem, considerando a inviabilidade de
validacéo do total das questodes;

b) Para melhoria da qualidade das respostas oferecidas, sugerimos que seja
verificada junto ao TCMRJ a possibilidade de que o questionario IEGM dos
proximos ciclos, o respectivo sistema no qual deverdo ser inseridas as
respectivas respostas, e o Manual de Orientacdo das Evidéncias para o
Questionario IEGM sejam disponibilizados a administracdo municipal com
maior antecedéncia, de preferéncia antes do término do ano-base objeto de
avaliacdo, a fim de possibilitar maior tempo de resposta pelos 6rgdos e
entidades e de consequente preparacdo técnica para a apresentacdo das
respostas, bem como maior tempo para a elaboracdo dos exames para
certificacdo em razoavel tempo antes do prazo estabelecido para término

das respostas pelo TCMRJ;
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b.1) Sugerimos, ainda, que seja verificada a possibilidade e que a
planilha contendo a estrutura de pontuacdo das perguntas e

das dimensoes, elaborada pelo TCMRJ, seja disponibilizada a
CGM com maior antecedéncia, a fim de agilizacdo do
planejamento dos exames, bem como que seja verificada a
possibilidade de capacitacdo pelo TCMRJ junto a equipe da
CGM responsavel pelos exames para subsidiar a certificagao

pelo Controlador Geral, acerca da distribuicdo da pontuacéo e
das escalas adotadas.

c) Com relagdo a informacdo apresentada pelo TCMRJ de que o IEGM
passara a integrar o Relatério de Desempenho do Governo, um dos eixos do
Relatério Técnico de apreciacdo das contas do Chefe do Poder Executivo, a
partir do ano-base 2021, conforme abordado no Anexo Oficio n°
TCM/GPA/022/2022 e no art. 5° da Instrugdo Normativa do TCMRJ n°
022/22, independente dos critérios a serem adotados pelo Egrégio TCMRJ
para conectar o resultados dos indices como ac¢Bes de governo de
responsabilidade do titulado Poder Executivo, entendemos necesséaria a
discusséo acerca da harmonizacdo de entendimento quanto ao escopo, ao
conteudo e aos critérios a serem adotados por esta Controladoria Geral para
a certificacdo das prestacdes de contas anuais de gestdo. Isto porque, pela
leitura das questbes formuladas para a apuracdo do mencionado indice, nos
parece que a maioria delas representa atividades de gestdo dos
responsaveis pela execucao das respectivas politicas publicas, ou seja, sdo
relativas ao desempenho de responsabilidade priméaria dos secretérios e
presidentes de entidades da administracéo indireta municipal, conforme suas
competéncias, sendo, portanto, em nossa opinido, assunto que deva ser
tratado e considerado naquelas prestacdes de contas;

d) A titulo de colaboracdo, sugerimos o encaminhamento ao TCMRJ de
sugestbes para aprimoramento de algumas informacgfes constantes do
Manual de Orientacdo das Evidéncias para o Questionario IEGM 2022 (ano
base 2021) elaborado pelo TCMRJ. Cabe enaltecer a qualidade técnica do
documento produzido pela equipe do TCMRJ, o qual avanca na orientacao
aos gestores municipais ndo somente para a elaboracéo das respostas mas
também para a gestdo das politicas publicas envolvidas e para a
fundamentacdo legal aplicavel. Entretanto, algumas dificuldades foram
encontradas para resposta e para analise de algumas perguntas, as quais
sdo apresentadas no Apéndice 1 deste relatorio.

d.1) Considerando a edicdo do Manual de Orientacdo de Evidéncias
para o Questionario IEGM pelo TCMRJ, sugerimos que seja
verificado com aquele Tribunal a possibilidade de promoverem
capacitacdo aos representantes dos Orgdos e entidades
municipais que estejam responsaveis por formular as respostas
e desenvolver e arquivar as evidéncias;
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d.2) Em virtude da possibilidade de surgimento de duvidas no
processo de formulacdo das respostas aos questionarios,
sugerimos que seja verificada junto ao TCMRJ a possibilidade
de disponibilizacdo de um canal para os Orgaos e entidades
municipais buscarem as orienta¢des necessarias.

e) Um dificuldade enfrentada na andlise refere-se ao fato de que o sistema
Limequery disponivel para a inser¢cdo das respostas ao questionario nao
imprime relatério contendo as respostas oferecidas. A consulta fica
disponivel on line. Contudo, ao imprimirmos o relatério para registro das
respostas e do objeto de nossa analise, € necessario assinalar
manualmente, com base na consulta on line, quais as respostas oferecidas.
Sugerimos que seja verificado junto ao TCMRJ a possibilidade de que, para
0 proximo ciclo possa ser impresso relatério completo. Além disso, a partir
do dia seguinte ao prazo para envio das respostas estabelecido pelo TCMRJ
(26/04/2022), o sistema ficou indisponivel. Assim, foi solicitado a equipe
técnica do TCMRJ que liberasse para que pudéssemos imprimir o relatério
final com as respostas oferecidas. Caso fosse necessario consultar quais
respostas foram oferecidas ndo foi mais possivel apds esse prazo.
Sugerimos verificar junto ao TCMRJ a possibilidade de que o sistema
continue disponivel para consulta apés o prazo estabelecido para envio de
respostas, bem como que seja possivel a impressdo de relatério com as
respostas efetivamente oferecidas;

V.2 — Encaminhamentos junto a Administracao Municipal

a) Para melhor conhecimento dos 6rgdos e entidades municipais acerca das
analises realizadas bem como das propostas de melhorias para a
apresentacao de respostas e formulacdo de evidéncias dos proximos ciclos
do IEGM, sugerimos a realizacdo de reunido formal de apresentacdo dos
resultados aos gestores municipais, utilizando-se como referéncia os
relatorios especificos elaborados para cada uma das Dimensoes;

b) Em referéncia a funcédo orientadora da CGM-Rio e também a parceria com o
TCMRJ proveniente da definicdo constitucional de apoio ao Controle
Externo, sugerimos a elaboracdo de orientacdo especifica e formal pela
CGM-Rio para os o6rgdos e entidades municipais para formulacdo das
respostas aos questionarios IEGM nos préximos ciclos, enfocando a
necessidade de estudo prévio do conteido do Manual, bem como para
producdo das evidéncias respectivas, enfocando a sua adequacdo ao
previsto no Manual e a sua guarda. Além disso, sugere-se a inclusdo de
orientacdes e padronizacdes para envio das evidéncias para analise da
CGM-Rio para subsidiar a emisséo dos certificados de validagéo;
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c) Em funcdo da situagédo apurada para as questdes 12 e 13 da Dimenséo i-
Amb, observada também na questdo 11, conforme comentado na secéo
IV.3, sugerimos que seja definida formalmente a competéncia para
formulacédo, gestdo e acompanhamento dos indicadores do Municipio, ainda

que sejam gerados por outros 6rgdos externos a administracdo municipal, de
forma que essas informacdes estejam gerenciadas e disponiveis;

d) Maior articulacdo entre os 6rgaos e entidades municipais na elaboracdo das
respostas que devam ter a contribuicdo de diversos entes bem como nas
dimensdes que tenham participacdo de varios entes. Em certa medida, essa
falta de articulagdo também pode ser encontrada no ambito interno dos
orgaos e entidades, para a conjugacao, padronizacdo e consolidacdo de
respostas ao questionario.
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O objetivo geral deste trabalho é a realizagdo de exames
suficientes para a emissao, pelo Controlador Geral, do Certificado de Validacéo
estabelecido pela Instru¢do n° 003/2022 para o IEGM (indice de Efetividade da
Gestao Municipal), adstrito ao escopo definido no presente relatério. Como
desdobramento do objetivo geral, foram definidos os objetivos especificos do
trabalho, por meio de identificacdo e avaliacao de riscos.

VI- Concluséao

Identificados os dois riscos principais, com base na avaliacdo do
TCMRJ, foram formulados objetivos de trabalho e questdes de auditoria, os
quais enderecam respostas frente a esses riscos.

Definidos o escopo e a metodologia de trabalho, foram avaliadas
100% das perguntas de todas as dimensbGes para andlise do Objetivo de
Trabalho 2. Para o objetivo de trabalho 1, no conjunto das dimensoées, foram
selecionadas e avaliadas perguntas que perfizeram 98% do total de pontuacéo
maxima de perguntas passiveis da aplicacdo de escopo; 76% do total de
pontuacdo maxima de perguntas do conjunto dos questionarios (populacéo
total da pesquisa); e considerando os indicadores aplicados as dimensoes i-
Plan e i-Fiscal, conclui-se que a amostra total selecionada para perguntas e
para indicadores representa 85% do total da pontuacdo maxima para o
conjunto dessas duas dimensdes com indicadores (perguntas e indicadores); e
76% da pontuacdo maxima para o conjunto das dimensbes (perguntas e
indicadores).

Com base nas andlises realizadas, adstritas ao escopo definido,
as conclusdes alcancadas sao as seguintes:

e Com relacdo ao Objetivo do trabalho 1, elaborado com base no Risco
Identificado 1, Verificar se as respostas oferecidas no Questionario
IEGM 2022 estdo suportadas por evidéncias constituidas dos
documentos e respectivas especificacbes previstos no Manual de
Orientacbes das Evidéncias para o Questionario IEGM 2022 (ano base
2021) elaborado pelo TCMRJ e sua Questdo de Auditoria e
Subquestdes, os resultados indicam que:

Foram apresentados, como evidéncia, 0os documentos previstos
no Manual atendendo as especificacfes estabelecidas para os mesmos para a
maioria das perguntas, e o0s documentos apresentados como evidéncia
demonstram os numeros/informacdes oferecidas como resposta pelo 6rgdo no
guestionario IEGM 2022 para a maioria das perguntas.

Como resultado dessa analise conjugada, conclui-se, para o
Objetivo de Trabalho 1, que para a maioria das perguntas foram apresentados,
como evidéncia, os documentos previstos no Manual atendendo as
especificacdes estabelecidas para os mesmos
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e Com relacdo ao Objetivo do trabalho 2, elaborado com base no Risco
identificado 2 - Verificar se houve apresentacdo de respostas para as

perguntas constantes dos questionérios e sua Questdo de Auditoria. Os
resultados indicam que:

Foram apresentadas respostas para todas as perguntas para 0s
guestionérios de todas as dimensdes.

Destaca-se, ainda, a necessidade de adocao de procedimentos
para melhoria continua do processo de oferecimento de respostas e de
avaliacdo das evidéncias, conforme propostas de encaminhamento
apresentadas na Secao V deste Relatério.

Rio de Janeiro, 25 de julho de 2022.

GUSTAVO DE AVELAR BRAMILLI
Controlador Geral
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Apéndice 1 - Relatério CGM n° 008/2022 - Sugestdes de Melhoria em Abordagens do Manual de Orientacdo das Evidéncias para o Questionario IEGM
2022 (ano base 2021)

Dimensao

Pergunta do Questionario

N° Descricdo

Situacao

Sugestéo

i-Educ

A prefeitura aplicou algum
programa municipal de
5 avaliacdo de rendimento
escolar no ano-
referéncia?

A pergunta no manual esta escrita: "A prefeitura aplicou
algum programa municipal de avaliacdo de rendimento
escolar no ano de 2021?" No questionéario, a pergunta
é: "A prefeitura aplicou algum programa municipal de
avaliacdo de rendimento escolar no ano-referéncia? Na
explicagdo do manual, estd definido que a avaliacéo
deveria ser aplicada no ano de 2021, relativa ao
desempenho em 2020, Assim, em principio, pela leitura
somente da pergunta, gerou uma certa dificuldade de
entendimento parecendo que o objetivo seria definir a
existéncia de aplicacdo de provas para o programa
municipal de avaliacdo de rendimento no ano de 2021,
sem vinculag8o ao desempenho de anos anteriores.

Avaliar a possibilidade de alterar a pergunta para
deixar claro seu objetivo. Como exemplo, podemos
citar; A prefeitura aplicou algum programa municipal
de avaliagédo de rendimento escolar no ano-referéncia,
com base no desempenho do ano anterior ao ano-
referéncia?

i-Educ

Sobre a infraestrutura e
necessidade de reparos
nas unidades de ensino
destinadas a creche, pré-
escola e Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1°
ao 5° ano) do municipio,
11 responda: informe
guantas unidades de
11.1 | ensino que necessitavam
de reparos (conserto de
janelas, rachaduras,
infiltracdes, fiacéo elétrica,
substituicdo de azulejos
danificados, etc) em
dezembro do ano-
referéncia?

Pela leitura da pergunta do questionario, gera o
entendimento de que a resposta exige a mengédo a
quantidade de unidades de ensino que necessitavam
de reparos em 31 de dezembro de 2021(base da
resposta). Contudo, o Manual de Evidéncias informa:
“Dessa forma, a evidéncia pode ser -constituida
mediante relatério ou planilha, devidamente atestado
pela autoridade competente do setor ou 6rgao
responsavel pela manutenc¢é@o das unidades escolares.
Deve demonstrar o quantitativo de unidades escolares
destinadas a creche, pré-escola e anos iniciais do
ensino fundamental do municipio que sofreram reparos
elou reformas no periodo integral para as trés etapas
de ensino no transcurso do ano de 2021”. E néo faz
mencdo de que a quantidade a ser informada seria
aguela pendente de reparos em dezembro. Com isso,
ndo fica claro o que se pretende com a quantidade a
ser respondida.

Avaliar a possibilidade de proceder ao ajuste na
redacdo do Manual objetivando deixar claro a que se
refere a quantidade a ser incluida na resposta e a
evidéncia respectiva
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Dimensao PERIUITIE 0 Quest_|o~nar|o Situacao Sugestéo
N° Descricao
O Manual ndo faz mencéo aos livros disponibilizados
Houve entrega do material | diretamente pelo Governo Federal — PNLD. Assim, ndo | Avaliar a possibilidade de incluir no Manual a previsdo
i-Educ 37 didatico (livros, apostilas, | estd expresso se esses devem ser c_onsiderados na guanto aos Livros do PNLD, distribuidos diretamente
etc.) aos alunos na rede | resposta ou se a avaliagdo deve referir-se somente a | pelo Governo Federal. Se devem ou ndo ser
municipal? distribuicdo dos Livros/materiais de responsabilidade do | considerados para avaliacdo da pergunta.
Municipio.
(@) municipio possui
informacédo sistematizada
sobre os | O questionario somente descreve trés opcdes de
garg_alc_)s/demanda . [esppsta. Slstema Es,tad_uf';ll de R(_agula(;ao . SER_(no Avaliar a possibilidade de incluir o Sistema SISREG
reprimida de atendimento | &mbito do RJ); Préprio; Terceirizado. E admitida ~ : ~
i-Saude 1.1 ambulatorial/hospitalar de | multipla resposta. Contudo, a secretaria, em sua como o“pgao ‘?,'e resposta, bem como a inclusdo d_e
média e alta | resposta, informou que assinalou o Sistema SER, mas campo outrgs manten.do a permissao para que mais
. . : . de uma opg¢éao seja assinalada.
complexidade de | que utiliza o SISREG como sistema para avaliar a
referéncia para a Atencédo | demanda reprimida de atendimento.
Béasica? 1.1 — Que tipo de
sistema?
A evidéncia solicitada no Manual é: “a evidéncia podera
ser constituida mediante os boletins de registro diario
de doses aplicadas, que segundo o Manual irdo
alimentar o sistema de informacdo (Sistema de
Informacdo do Programa Nacional de Imunizagbes ou
SI-PNI). Selecione uma amostra das salas de
Qual o percentual de | vacinacdo do municipio e guarde cépia dos documentos | Avaliar a possibilidade de incluir no manual a
unidades com sala de | digitalizados em PDF”. Analisando o texto do manual | informacdo expressa de que a comprovacdo poderia
i-Saude 16 vacinacéo com | sobre essa evidéncia, ndo estd expressa a correlacdo | se dar por meio de boletins de registro diario
funcionamento em 05 dias | entre a evidéncia solicitada (boletins de registro didrio | comprovando que a vacinacdo ocorre em 5 dias da
da semana? de doses aplicadas) e a frequéncia de funcionamento | semana.
das unidades, que é o objeto da questdo. Nesse sendo,
melhor seria que estivesse expresso que a
comprovacdo poderia se dar por meio de boletins de
registro diario comprovando que a vacinagao ocorre em
5 dias da semana.
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Pergunta do Questionario

Dimensao

NO

Descricdo

Situacao

Sugestéo

A pergunta € medida em percentual. Contudo, no
Manual ndo é solicitado que seja evidenciada a
adequacdo da resposta ao percentual de salas.

Avaliar a possibilidade de incluir no Manual previsdo
de evidéncia demonstrando o percentual de salas que
funcionam 5 dias na semana.

Também ndo é indicado critério ou cobertura de
amostra das salas. Por se tratar de atividade cotidiana
da secretaria ao longo de um ano inteiro, seria
interessante incluir no Manual a indicacdo de qual
periodo se considera como funcionando 5 dias por
semana. Se seria ao longo do ano ou em dezembro do
ano em referéncia.

Avaliar a possibilidade de incluir no Manual indicacéo
de qual periodo se considera como funcionando 5 dias
por semana. Se seria ao longo do ano ou em
dezembro do ano em referéncia, visto tratar-se de
atividades cotidiana da secretaria ao longo do ano.

i-Plan

44

Ha relatérios mensais
levados ao conhecimento

do Prefeito sobre
execucao orcamentaria?

a

A evidéncia solicitada é: “Essa pergunta complementa a
de n°® 42 e diz respeito a periodicidade do envio de
Relatérios Resumidos de Execucgdo Orcamentdria para
ciéncia do chefe do Poder Executivo. Note-se que tais
relatorios, previstos no art. 165, 83° da Constituicdo
Federal, e regulamentados, quanto ao conteudo, pelo
art. 52 da LRF (Lei Complementar n° 101/2000),
possuem periodicidade bimestral obrigatéria (...) Nada
impede, todavia, que tais relatérios sejam emitidos, por
iniciativa do gestor municipal, com periodicidade
mensal, uma vez que normalmente sdo extraidos a
partir de sistemas informatizados construidos para a
finalidade de integrar e atender a todo o processo de
planejamento orgamentério. (...) De fato, a Unido optou
por elaborar os RREOs com periodicidade mensal,
conforme se depreende de informacgdo presente no site
do Tesouro Nacional (...) Assim, se também for o caso
do municipio, a evidéncia pode ser constituida mediante
cépia de tais relatérios digitalizados em PDF, e em
especial, se estiverem divulgados na Internet, com
periodicidade mensal (todavia, continua sendo
obrigatoria apenas a divulgacao bimestral).”

Avaliar a possibilidade de incluir previsdo de quais
relatérios podem ser considerados como evidéncia
nos casos em que os RREOS forem bimestrais.
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Dimenséo oPergunta do Ques'goNnano Situacgéo Sugestao
N Descricao
No Municipio do Rio de Janeiro, os Relatérios
Resumidos de Execucdo Orgcamentaria possuem
periodicidade bimestral. Assim, ndo é possivel utilizar
os RREOS como relatério mensal. Pela redacao do
Manual, ndo fica expresso o que deve ser considerado
como relatério mensal no caso dos RREOS bhimestrais.
A resposta assinalada pelo Municipio foi “esta em
Sobre o Plano Municipal outras fases Aqe“ elaborage}o. Par_a essa~opgao, 0
~ Manual prevé: “Quanto a terceira opgdo, se o
de Gestdo Integrada de | . .
. p instrumento, no ano avaliado, estava em outras fases
Residuos Solidos < A L .
) o | de elaboracdo, a evidéncia pode ser constituida a partir
(PMGIRS) - Lei n - A P
. . | da copia das atas de audiéncias publicas ou atas de
12.305/2010 —, informe : o . S : . . - . . .
; reunibes realizadas com o objetivo de discutir o Plano | Avaliar a possibilidade de incluir no Manual a previsdo
. Instrumento normativo C » C . A .
i-Amb 1 . _ | (digitalizadas em PDF)”. No caso do Municipio do Rio | de outras evidéncias que comprovem as diversas
publicado ou promulgado; ; .
o . | de Janeiro, o Plano encontra-se na fase de minuta | outras fases que o Plano pode estar.
Submissdo de texto a | . X .
~ _ | discutida e elaborada, tendo havido, como consta do
Cémara dos Vereadores; da mi di 5es do pl adad
estd em outras fases de texto da minuta, iscussdes do plano com a sociedade
.~ . por meio de consulta publica. Assim, nos parece que
elaboracdo; nédo realizou A X o
lano Pla_np esta em fase mais avancada dp que a ev_|denC|a
P solicitada no manual, ndo sendo prevista essa situacao
real.
A evidéncia solicitada prevé: “a evidéncia pode ser
constituida mediante a apresentagdo da coépia da
A prefeitura possui Plano | publicacdo da lei municipal que instituiu o Plano
de Gestdo de Residuos | Municipal de Gestdo de Residuos de Construgdo Civil . _— . . o
. g S ; . . : Avaliar a possibilidade de incluir no Manual a previsao
da  Construgéo Civil | (com inteiro teor, incluindo o Plano propriamente dito). . .
; ~ . | expressa de obrigatoriedade de que o Plano de
3 elaborado e implantado | Ela pode ser complementada pela apresentacdo da lei ~ . ~ o .
. - o ~ Gestdo de Residuos da Construcdo Civil seja
i-Amb de acordo com a | municipal que trata do Plano Municipal de Gestdo de | .~ . . . -
= . . ~ _ | instituido por lei, ou que haja a possibilidade de que
3.1 resolucao CONAMA | Residuos Sélidos — PMGIRS, uma vez que a Resolugéo SR X o
o - ; . seja instituido por instrumento inferior, devendo, nesse
307/2002 e suas | CONAMA n° 307/02 prevé que os dois normativos . ~
~ g L 0 A caso, se ajustado o texto da subquestéo 3.1
alteracdes? devem ser compativeis entre si (vide Art. 5° citado a
3.1 — Informar a Lei seguir). Guarde cépia dos documentos digitalizados em
PDF”.
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Pergunta do Questionario

Dimensao

NO

Descricdo

Situacao

Sugestéo

No caso do Municipio do Rio de Janeiro, o Plano de
Gestao de Residuos da Construcéo Civil foi editado por
Decreto e ndo por Lei. E 0 normativo que tem vigéncia
para regulacdo do tema junto aos interessados no
ambito municipal. N&o esta expressa na fundamentacéo
adotada no Manual a obrigatoriedade de que o Plano
seja instituido por Lei.

i-Fiscal

Sobre os restos a pagar
processados e nao
processados do exercicio,
informe  0s  seguintes
valores consolidados:

Pelo texto do Manual: “A evidéncia podera ser
constituida pelo documento (o balanco financeiro na
integra) contendo a assinatura da autoridade
responsavel por sua elaboragdo e o carimbo indicando
0 n° de sua inscricdo no Conselho Regional de
Contabilidade. Guarde coépia digitalizada em PDF”.
Contudo, o Balan¢go Financeiro ndo contém essa
informacdo. Além disso, observamos que toda a
estrutura do texto desta questdo estd mencionando o
Balango Orgamentario inclusive bem detalhando o
calculo a ser realizado para obtencdo do nimero (pg.
174 e 175) estabelecem que os mesmos devem ser
extraidos dos Quadros da Execucédo de Restos a Pagar
do Balanco Orgcamentéario, esclarecendo que esses
devem ser as fontes de resposta e de respectiva
evidéncia.

Avaliar a possibilidade de ajustar o texto do Manual
substituindo a expressao “Balango Financeiro” por
“Balango Orgamentario”.

i-Fiscal

Com base nos dados do
exercicio, em relagcdo a
Lei de Responsabilidade
Fiscal, informe:
Percentual apurado com a
Despesa total de pessoal
— Poder Legislativo

A evidéncia solicitada no Manual é: “No tocante ao
percentual apurado com a despesa total de pessoal -
Poder Legislativo realize procedimento similar, com
base no Demonstrativo da Despesa com Pessoal
relativa ao Poder Legislativo, cuja evidéncia é o RGF
assinado pelo Presidente da Camara dos Vereadores
(titular do Poder Legislativo)” N&o foi incluida previsao
de considerar também os Tribunais de contas, visto
gue, na consolidacéo, o quadro prevé os percentuais do
Poder Legislativo e Tribunal de Contas.

Avaliar a pertinéncia de incluir a previsdo de
percentual de despesa total de pessoal também para
os Tribunais de Contas, considerando que o
demonstrativo consolidado também o inclui.
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Dimensao

Pergunta do Questionario

N° Descricdo

Situacao

Sugestéo

i-Fiscal

Sobre a capacidade de
pagamento com recursos
do ativo disponivel,
informe: Liquidez Imediata
Disponivel: Passivo
Circulante:

A explicagdo do Manual para esta pergunta esta
baseada na inclusdo de resposta considerando o indice
de Liquidez Imediata Disponivel, conforme a seguir
transcrito “Como responder: Para a liquidez imediata,
informe o indice como um valor numérico, com até duas
casas decimais, igual ou maior que zero”. E assim foi
incluida a resposta. Contudo, no dia 26/04/22, a fomos
contatados pela equipe do TCMRJ nos informando que
a resposta deveria ser em valor em reais e ndo com o
indice e solicitando sua retificacéo, o que foi feito.

Avaliar a possibilidade de ajustar o texto do Manual de
forma a incluir expressamente a previsdo de resposta
para Liquidez Imediata Disponivel em moeda
correntes (R$) e ndo em indice.

I-Fiscal

Ha regulacdo especifica
gue estabelega critérios
para a inscricdo de
débitos em divida ativa?

14

A evidéncia solicitada no Manual é: “Dessa forma, o
cerne da pergunta diz respeito a existéncia de
legislagéo especifica de &mbito municipal que trate da
divida ativa, dispondo sobre elementos tais como:

¢ Possibilidade de adocdo de medidas extrajudiciais
de cobranca, tais como facilitacdo do pagamento,
regras para parcelamento, conciliagdo extrajudicial,
protesto extrajudicial da Certiddo de Divida Ativa, entre
outras;

o Definicdo de critérios para se iniciar 0 processo
judicial da cobranca, tais como o valor minimo do débito
inscrito, e apds cumpridas quais formalidades (como
tentativa de conciliacdo, por exemplo, ou frustracdo do
acordo extrajudicial firmado) o processo sera iniciado;

o Existéncia de mecanismos de restricdo e controle
da inadimpléncia no &mbito municipal, tomando-se por
simetria e como exemplo, o Cadastro Informativo de
Créditos Nao Quitados — CADIN, do Governo Federal,
regulado pela Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002 e
Portaria STN n° 685, de 14 de setembro de 2006;

Caso exista legislagcdo municipal que trate da matéria
prevendo-se algumas dessas possibilidades, a resposta
a pergunta principal podera ser sim.

Avaliar a possibilidade de incluséo, no rol de requisitos
para atendimento a evidéncia da pergunta, a
expressao: “os critérios adotados para inscricdo de
débitos em divida ativa”
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Pergunta do Questionario

Dimensao

NO

Descricdo

Situacao

Sugestéo

Junte a copia da publicagéo da lei municipal digitalizada
em PDF”. Considerando a pergunta estar voltada para
os critérios de inscricdo em divida ativa e que néo esta
expressa essa previsdo no rol de evidéncias constante
do Manual, sugerimos que seja incluida neste rol a
expressao: “os critérios adotados para inscricdo de
débitos em divida ativa”.
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Apéndice 2 — Relatério CGM n° 008/2022 - Detalhamento das Evidéncias Parcialmente Atendidas — i-Educ

Ndmero
da
Pergunta

Descricao

Evidéncia solicitada pelo Manual —documentos
e especificacbes

Evidéncia parcialmente atendida

37

Houve entrega do material
didatico (livros, apostilas, etc.)
aos alunos na rede municipal?

Dessa forma, a evidéncia pode ser constituida
mediante a apresentacdo da relagdo de todos os
livros didaticos adotados pelo municipio, com
registro discriminado por quantidade recebida e
remessa de entrega a cada unidade escolar.
Quanto a data da entrega, pode ser comprovada
pelo registro em formato de planilha das entregas
do material didatico por unidade escolar. Pelas
evidéncias deve ser possivel inferir a data de
entrega do material a cada unidade escolar, e se a
entrega se deu tempestivamente ou ndo em
relacdo ao inicio do ano letivo".

Com relagéo a evidéncia solicitada pelo manual, concluimos:

a) a evidéncia pode ser constituida mediante a apresentacao da
relacdo de todos os livros didaticos adotados pelo municipio, com
registro discriminado por quantidade recebida e remessa de entrega
a cada unidade escolar. ATENDIDO PARCIALMENTE - N&o foi
apresentada a relagéo dos livros didaticos; foi apresentado o registro
discriminado por quantidade recebida por unidade escolar pelo total
de livros, mas ndo por cada livro e ndo foi apresentada remessa de
entrega a cada unidade escolar b) Quanto a data da entrega, pode
ser comprovada pelo registro em formato de planilha das entregas
do material didatico por unidade escolar. - NAO ATENDIDO - N&o foi
apresentada planilha. Foi feita amostragem de 33 notas fiscais, que
comprovam a entrega, considerando o volume de informagoes.
Com relacdo a evidéncia da resposta oferecida, " Pelas evidéncias
deve ser possivel inferir a data de entrega do material a cada
unidade escolar, e se a entrega se deu tempestivamente ou ndo em
relacdo ao inicio do ano letivo", conclui-se que a resposta oferecida
de que “Data de entrega é maior ou igual a data de inicio das aulas
+15 dias” fica comprovada em fungdo de o material ter sido
entregue no periodo de 09/03/21 a 18/03/21, quando as aulas
iniciaram-se  em 18/02/21. Conclusdo Final - ATENDIDO
PARCIALMENTE, porque alguns requisitos foram atendidos e outros
néo (sendo que seriam 2 produtos de evidéncia na questao, s6 que o
segundo produto, data de entrega, esta conectado com o primeiro,
gue é aremessa de entrega) e comprovada a resposta oferecida.
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Numero
da
Pergunta

Descricédo

Evidéncia solicitada pelo Manual —documentos
e especificacdes

Evidéncia parcialmente atendida

38

Houve entrega do uniforme
escolar a rede municipal?

A evidéncia assim pode ser constituida mediante a
apresentacdo do modelo do uniforme escolar
adotado pelo municipio, e por documento
discriminando a quantidade adquirida, além da
guantidade remetida a cada unidade escolar, com
datas de entrega individuais, no formato de uma
planilha.

Com relagédo a evidéncia solicitada pelo manual, concluimos:

a) A evidéncia assim pode ser constituida mediante a apresentacéo
do modelo do uniforme escolar adotado pelo municipio - Atendido; b)
e por documento discriminando a quantidade adquirida, - Atendido c)
além da quantidade remetida a cada unidade escolar com datas de
entrega individuais, no formato de uma planilha. - Atendida a
guantidade remetida a cada unidade escolar pelas planilhas
enviadas discriminando quantidade distribuida por unidade escolar;
N&o atendido quanto a a data de entrega individual, visto que pelo
volume foi apresentada amostra das Notas, sem contudo ter sido
preparada relacdo discriminada. Com relagdo a evidéncia da
resposta oferecida “ Data de entrega menor que data de inicio das
aulas + 60 dias” fica comprovada em fungéo de ter sido entregue no
decorrer de 2021, quando as aulas se iniciaram em 18/02/21.
Conclusdo Final - ATENDIDO PARCIALMENTE, porque alguns
requisitos foram atendidos e outros ndo e comprovada a resposta
oferecida.

38.1

Data da entrega:

A evidéncia assim pode ser constituida (...) por
documento discriminando a quantidade adquirida,
além da quantidade remetida a cada unidade
escolar, com datas de entrega individuais, no
formato de uma planilha.

Com relagéo a evidéncia solicitada pelo manual, concluimos:

a) e por documento discriminando a quantidade adquirida, - Atendido
b) além da quantidade remetida a cada unidade escolar com datas
de entrega individuais, no formato de uma planilha. - Atendida a
guantidade remetida a cada unidade escolar pelas planilhas
enviadas anteriormente discriminando quantidade distribuida por
unidade escolar; N&o atendido quanto & data de entrega individual,
visto que pelo volume foi apresentada amostra das Notas, sem
contudo ter sido preparada relagdo discriminada. Com relacdo a
evidéncia da resposta oferecida “Data de entrega menor que data de
inicio das aulas + 60 dias” fica comprovada em funcao de ter sido
entregue no decorrer de 2021, quando as aulas iniciaram-se em
18/02/21. Conclusdo Final - ATENDIDO PARCIALMENTE, porque
alguns requisitos foram atendidos e outros ndo. e comprovada a
resposta oferecida.
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NUmero A -

da Descricédo EriEnel seliziiee pel_?_ Mar~1ual -~ e EUITENiES Evidéncia parcialmente atendida
Pergunta e especificagOes

42

Houve entrega do Kit escolar a
rede municipal?

Dessa forma, a evidéncia pode ser constituida
mediante um conjunto de documentos:

A apresentacdo da relacdo de materiais que
compdem o kit adotado pelo municipio que pode
estar contida no termo de referéncia que subsidiou
a compra dos materiais; ou no caso de adesao a
ata de registro de precos, de documentos que
demonstram a quantidade adquirida de cada
material integrante do kit.

Documento discriminando a quantidade remetida a
cada unidade escolar, com datas de entrega no
formato de uma planilha.

Pelas evidéncias deve ser possivel inferir a data
de entrega do material a cada unidade escolar, e
se a entrega se deu tempestivamente ou ndo em
relagdo ao inicio do ano letivo.

Com relagédo a evidéncia solicitada pelo manual, concluimos:

a) A apresentacdo da relacdo de materiais que compdem o kit
adotado pelo municipio que pode estar contida no termo de
referéncia que subsidiou a compra dos materiais - Atendido ; b)
Documento discriminando a quantidade remetida a cada unidade
escolar, com datas de entrega no formato de uma planilha.-
.Parcialmente atendido porque atendeu a relagdo contendo a
guantidade entregue por unidade escolar, mas néo atendeu as datas
de entrega de cada remessa em formato de planilha. Assim, quanto
a data de entrega individual, n&o foi atendido, visto que, pelo
volume, foi apresentada amostra das Notas, sem contudo ter sido
preparada relacdo discriminada. Com relagdo a evidéncia da
resposta oferecida, " Pelas evidéncias deve ser possivel inferir a
data de entrega do material a cada unidade escolar, e se a entrega
se deu tempestivamente ou ndo em relacédo ao inicio do ano letivo",
conclui-se que a resposta oferecida de que “Data de entrega menor
do que a data de inicio das aulas + 15 dias” fica comprovada em
funcéo de ter sido entregue antes do inicio do ano letivo. Concluséo
Final — ATENDIDO PARCIALMENTE, porgue alguns requisitos foram
atendidos e outros ndo. e comprovada a resposta oferecida.

42.1

Data da entrega:

Dessa forma, a evidéncia pode ser constituida
mediante um conjunto de documentos: (...)
Documento discriminando a quantidade remetida a
cada unidade escolar, com datas de entrega no
formato de uma planilha.

Pelas evidéncias deve ser possivel inferir a data
de entrega do material a cada unidade escolar, e
se a entrega se deu tempestivamente ou ndo em
relagdo ao inicio do ano letivo.

Com relacdo a evidéncia solicitada pelo manual, concluimos: a)
Documento discriminando a quantidade remetida a cada unidade
escolar, com datas de entrega no formato de uma planilha.-
.Parcialmente atendido porque atendeu a relagcdo contendo a
quantidade entregue por unidade escolar, mas ndo atendeu as datas
de entrega de cada remessa em formato de planilha. Assim, quanto
a data de entrega individual, né&o foi atendido, visto que pelo volume
foi apresentada amostra das Notas, sem contudo ter sido preparada
relacéo discriminada.
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Numero
da
Pergunta

Descricédo

Evidéncia solicitada pelo Manual —documentos
e especificacdes

Evidéncia parcialmente atendida

Com relagdo a evidéncia da resposta oferecida, "Pelas evidéncias
deve ser possivel inferir a data de entrega do material a cada
unidade escolar, e se a entrega se deu tempestivamente ou ndo em
relacdo ao inicio do ano letivo", conclui-se que a resposta oferecida
de que “Data de entrega menor do que a data de inicio das aulas +
15 dias” fica comprovada e fungdo de ter sido entregue antes do
inicio do ano letivo. Concluséo Final - ATENDIDO PARCIALMENTE,
porque alguns requisitos foram atendidos e outros nao e
comprovada a resposta oferecida.

62

Informe a quantidade de turmas
dos Anos Iniciais em que o
espaco por aluno em sala de aula
(area da sala dividido pelo n° de
alunos) era: Superior ou igual a
1,875 m2 (1):

Dessa forma, a listagem nominal de alunos
matriculados, objeto da pergunta anterior, € uma
das fontes de informacdo necessarias,
constituindo parte do rol de evidéncias
necessarias. Ao niumero de alunos matriculados
em cada turma, é preciso associar a informacao a
respeito da area utilizada pela sala de aula, isto é
suas dimensdes. Deve-se fazer isso para cada
sala de aula que as turmas utilizam. Quanto ao
segundo conjunto de evidéncias, que dizem
respeito a area de cada sala de aula em cada
escola, entende-se que a forma mais robusta de
se comprovar € mediante a apresentacdo das
plantas digitalizadas de cada escola, nas quais
exista a medicdo do espaco alocado para cada
turma.

Caso isso seja dificil, & possivel também realizar
um levantamento junto aos diretores de cada
escola, sobre as condicbes de infraestrutura,
tomando-se por base as recomendacdes do
referido Parecer. A evidéncia viria sob a forma de
declaracbes emitidas e assinadas pelos diretores
de cada escola.

Com relacdo as evidéncias solicitadas pelo Manual, concluimos: a)
a listagem nominal de alunos matriculados, objeto da pergunta
anterior, € uma das fontes de informacé@o necessérias, constituindo
parte do rol de evidéncias necessarias - Atendido. .b) Ao nimero de
alunos matriculados em cada turma, € preciso associar a informacao
a respeito da area utilizada pela sala de aula, isto € suas dimensdges.
Deve-se fazer isso para cada sala de aula que as turmas utilizam. -
Atendido c¢) Quanto ao segundo conjunto de evidéncias, que dizem
respeito a area de cada sala de aula em cada escola, entende-se
gue a forma mais robusta de se comprovar € mediante a
apresentacdo das plantas digitalizadas de cada escola, nas quais
exista a medicdo do espaco alocado para cada turma - N&o
atendido. Caso isso seja dificil, € possivel também realizar um
levantamento junto aos diretores de cada escola, sobre as condi¢cdes
de infraestrutura, tomando-se por base as recomendac¢bes do
referido Parecer. A evidéncia viria sob a forma de declaracfes
emitidas e assinadas pelos diretores de cada escola - Nao atendido.
Assim, foram atendidas parcialmente os documentos exigidos pelo
Manual. Em complemento, os numeros apresentados na planilha
encaminhada estdo de acordo com o0s numeros oferecidos em
resposta ao questionario pelo 6rgdo, respaldando, assim essa
resposta. Conclusédo Final - ATENDIDO PARCIALMENTE, porque
alguns requisitos foram atendidos e outros ndo e comprovada a
resposta oferecida.

55




APENDICE IlI

RELATORIO DA CGM Rio n° 008/2022

Apéndice 3 — Relatério CGM n° 008/2022 - Detalhamento das Evidéncias Nao Atendidas e Parcialmente Atendidas - i-Saude

NlimeEre Evidéncia solicitada pelo Manual —
da Descricédo o ~ Evidéncia Nao Atendida e/ou Parcialmente Atendida
documentos e especificacbes
Pergunta
Com relacao as evidéncias solicitadas no Manual: a evidéncia pode
Assim, a evidéncia pode ser constituida | ser constituida mediante os demonstrativos de como sdo controlados
mediante os demonstrativos de como sdo | os estoques dos materiais de consumo utilizados nas unidades de
controlados os estoques dos materiais de | salde do municipio, 0 que pode ser feito por relatérios emitidos pelo
. . = consumo utilizados nas unidades de saude | sistema, entre outras possibilidades - Nao foram apresentados
O municipio possui gestdo de Lo . L o . .
estogue dos insumos (Ex.: luvas. do municipio, o que pode_ser feito por relator|o§ eTltldos pelo S|stem_a.__Contu'clio, Considerando que a
capotes, gorros, mascaras e relatorios (_am_|t|dos pelo sistema, entre | expressao ) entre outras possibilidades” abre margem para a
. ' ' : .~ _~_ | outras possibilidades. apresentagdo de outros documentos, entendemos que O0s
6 seringas) para operacionalizacéo . , ~ ~ ~
da sua atencio basica, com Caso as l_deades de saude faga_m a gestéo documentos apresentados para comprovagao da questdo 6.1
controle de estogue minimo e d_o proprio estoque de forma isolada, _tal poder|~am ser apresentgdos nesta quesNtao. ContlAJdo_, c"omo para a
variacio do estoque? situacao reflete-se em uma  maior questéo 6.1 falta tambe.rr_] a comprovacao da ewdenga J_unte copia
fragilidade, uma vez que é possivel que os | de comprovantes da utilizacdo do sistema, o que nao foi atendido,
insumos sejam adquiridos em excesso ou a | concluimos que ndo foram apresentados os documentos previstos
menor, resultando no desperdicio de | pelo manual nem comprovada a resposta oferecida pelo érgdo ao
dinheiro publico. guestionario. Conclusdo Final. N&o atendidas as evidéncias
solicitadas nem comprovada a resposta.
Com relacdo as evidéncias: a) verifiqgue quais unidades de saude
Para responder a pergunta condicional 6.1, | tem controle de estoque préprio. Se, por outro lado, houver um
verifique quais unidades de salde tem | sistema tinico com perfis de acesso diferenciados para cada unidade
controle de estoque proprio. Se, por outro | atyalizar e controlar seus proprios estoques, informe o nimero total
lado, houver um sistema Unico com perfis | de unidades de satde que estdo integradas a tal sistema - Atendido,
de acesso diferenciados para cada unidade | contudo a quantidade informada (236) diverge da quantidade
Quantas unidades de salde | atualizar e controlar seus  proprios | informada na resposta ao questionario (271). b) Junte copia de
6.1 possuem essa gestdo de | estoques, informe o nimero total de | comprovantes da utilizacdo do sistema - N&o atendido. c) Anexe
estoque? unidades de salde que estdo integradas a | também o manual do sistema digitalizado em PDF, para demonstrar
tal sistema. Junte copia de comprovantes | as funcionalidades existentes - Atendido. Assim, entendemos que
da utilizacdo do sistema. Anexe também 0 | foram apresentados parcialmente os documentos solicitados pelo
manual do sistema digitalizado em PDF, | Manual e ndo foi comprovado o nimero apresentado na resposta
para demonstrar as funcionalidades | oferecida pelo 6rgdo no questionario. Conclusdo Final. Atendidas
existentes parcialmente as evidéncias solicitadas e ndo comprovada a resposta.
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NUimero A _
da Descricédo EV|ddenC|a S?“C'tada pe!:c)_ Mar~1ual B Evidéncia Nao Atendida e/ou Parcialmente Atendida
Pergunta ocumentos e especificactes
Para fins de evidéncia, extraia a relacéo de
E:C;O(Ijz\suagslfS)ifagoar?glgggg%agi%%%ezac;: Com re!aga?}o as evidéncias: a) extraia a re_Iagéo de 'Eodas as UBSS
saude da familia (eSF) associadas, bem do municipio. Depg!s, para cada UBS, extraia a relacdo das equipes
como a composicdo individual de cada Qe.s_aude da familia (e_SF) assom?das, bem.cc_)mo a composicéo
equipe, formagéo e especialidade. Verifique individual _de cada equipe, formacao e egpe_zmahdade. Ve~r|f|que se
se cada equipe possui pelo menos um cada_eqmpe possui pelo menos um med|c0~ e se (_estao se_ndo
médico e se estdo sendo respeitados 0s respglt_ados 0s sgguw_]tes pgrametr_os_ (...) — Néao atendldo._ Enviado
seguintes parametros: relatorio que _nao identifica obje_tlvamente chq equipe nem
« NUmero maximo de pessoas atendidas demonstra obj~et|vamente a quantldadfa de médicos, b)_ Esses
por equipe: registros Qeverao estar atgahzados também no Cadastr_o Nauonal de
. Compos,igéo minima Eitab(talecoindwentos de Saude (CNES), do DataSUS (link abaixo) —
2 1F . ~ ] .. . ao atendido.
21 nizbé%Fairﬂﬁsﬁfg-ga 2 MIEEes ;bSD;dlcg(;ao exclusiva do_s PrOf'SS'OnE_“S’ c) Devera entdo ser elaborada uma declaracdo sob a forma de
' ' vado o SI07 £o que dispge a rejenda relatério, assinada pela autoridade competente na Secretaria
pqrtarla .(ult|mo paragrafo  transcrito e Municipal de Saulde. — Atendido parcialmente. Foi apresentada
grifado amma) ~ : declaracdo do Superintendente de Atencdo Priméria informando a
Esseg registros deverdo estar a_tuallzados resposta oferecida (A maior parte das equipes conta com médicos)
tambem _ho Cadastro, Nacional — de mas nao foi feita em forma de relatério e que, o relatério que
Estabelemmentos _de Saude (CNES), do poderia até ser considerado como complementar a declaracdo nao
DataSPS (I|nk~aba|xo). demonstra objetivamente a resposta oferecida pelo 6rgdo no
Devera . entdo  ser  elaborada uma guestionario. Conclusdo Final. Os documentos apresentados estao
dec_laragao sob a _forma de relatorio, parcialmente de acordo com o solicitado no manual, por n&o
ass'”ad"’! pela ggtondade co[npetente N& | conterem as especificacdes solicitadas pelo mesmo e néo respaldam
fggi;etaé?s I\ggghcrfitoie dngE?tL;?iié dg:ar:n? as informacdes oferecidas como resposta pela secretaria
PDF.
Todas as informacdes presentes no | Com relacdo a evidéncia: "a evidéncia poderd ser constituida
NUmero total de nascidos vivos | formulario servirdo para alimentar o | mediante relatério extraido do referido sistema, que aponte as
de maes residentes no municipio | SINASC, de forma que a evidéncia podera | informacfes solicitadas. Ambas as informacdes estardo presentes,
24.2 que realizaram 7 ou mais | ser constituida mediante relatério extraido | posteriormente, no TABNET DATASUS - Nao foi apresentado o
consultas de pré-natal na rede | do referido sistema, que aponte as | relatério completo, sendo contudo apresentado print da tela do
municipal de saude: informacdes solicitadas. Sistema TABNETSUS com a informacdo resumida podendo ser
aceito como evidéncia.
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NUimero A -
da Descricéo EV|ddenC|a SolliEfizr 2 pe!:c)_ Mar~1ual B Evidéncia Ndo Atendida e/ou Parcialmente Atendida
Pergunta ocumentos e especificactes
Contudo, a quantidade apontada no print da tela do sistema (53.512)
Ambas as informacGes estardo presentes, | diverge daquele informado na resposta do 6rgdo para o questionario
posteriormente, no TABNET DATASUS | (29.497). Conclusdo Final: O documento apresentado pode ser
(vide link abaixo). considerado como evidéncia de acordo com o Manual, contudo néo
respalda o nimero apresentado na resposta oferecida pelo 6érgao no
questionario.
Para obter as respostas as perguntas do | Com relagdo a evidéncia solicitada: "municipio deveréo preencher o
guestionario, observe que mensalmente, as | Boletim Mensal de Doses Aplicadas, com informacdes a respeito da
salas de vacinacdo de cada municipio | produtividade individual. Os dados presentes nestes boletins deverdo
deverdo preencher o Boletim Mensal de | ser posteriormente inseridos no SI-PNI (Sistema de Informacdes do
- : Doses Aplicadas, com informa¢gBes a | Programa Nacional de Imunizacdes). Esse sistema dispde de um
Sobre o Calendéario Nacional de . L individual. O sdulo de relatori nd : vel extrair o relatério d
Vacinaco para criancas respeito da produtividade mc_hwdua. Os | modulo de relatorios, sendo que € possivel extrair o relatorio de
o5 TETES 6e 2 aies fm [Ek dados pregentes negtes poletms deverdo | coberturas bésicas. O referido r_e]atono permite interagir com os
informe o percentual de | S€ posteriormente |ns~er|dos no SI-PNI bancos.de dados do, IBGE, utilizando-se c_ios dados,do censo
cobertura: (Slsyema de Inf_ormat;oes do Programa populaqopal para o caICl_JIo da cobertura vacinal. Tamber_n pgzrmlte
' Nacional de Imunizacdes). gue tais informacdes sejam prestadas pelo proprio municipio. Ao
Esse sistema dispe de um mddulo de | emitir o relatdrio, utilize preferencialmente as informagées oriundas
relatorios, sendo que é possivel extrair o | do IBGE. De posse das informagdes, preencha os campos da
relatério de coberturas basicas. O referido | resposta no questionario. Imprima o relatério e anexe como
relatério permite interagir com os bancos de | evidéncia, digitalizando-o para PDF”:
dados do IBGE, utilizando-se dos dados do | Foi apresentado relatério do SINPI, previsto no Manual, contudo o
censo populacional para o célculo da | nimero apresentado ndo respalda a resposta oferecida para o
251 Vacina Pentavalente (32 dose): .coberturzanacingl. Também permite que ta_is ques_tionério (10,1%).. Concluséo Final: O documento pode ser
: : informagdes sejam prestadas pelo préprio | considerado como evidéncia de acordo com o Manual, contudo ndo
municipio. Ao emitir o relatorio, utilize | respalda o nimero apresentado na resposta oferecida pelo 6rgéo no
preferencialmente as informag8es oriundas | questionario
do IBGE. Foi apresentado relatério do SINPI, previsto no Manual, contudo o
De posse das informacGes, preencha os | nimero apresentado (73,21) néo respalda a resposta oferecida para
Vacina Pneumocscica 10-valente | S2TPOS da resposta no questionario. | o questionario (72%). Conclusdo Final: O documento pode ser
25.2 (22 dose): Im_prlma_ o re_latono € anexe como | considerado como evidéncia de acordo com o Manual, contudo nao
' evidéncia, digitalizando-o para PDF. respalda o nimero apresentado na resposta oferecida pelo érgdo no
guestionario
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MUITE7D Evidéncia solicitada pelo Manual —
da Descricéo d o Evidéncia Ndo Atendida e/ou Parcialmente Atendida
ocumentos e especificactes
Pergunta
Para obter as respostas as perguntas do
guestionario, observe que mensalmente, as
salas de vacinacdo de cada municipio
deverdo preencher o Boletim Mensal de
Doses Aplicadas, com informagcbes a
respeito da produtividade individual. Os . . ]
dados presentes nestes boletins dever&o Foi apresentado relatério do SINPI, previsto nho Manual, contudo o
ser posteriormente inseridos no SI-PNI ndmero apre;septgdo (71,37%) na?lo~ res.palda a resposta oferecida
5.3 Vacina Poliomielite (32 dose): (Sistema de Informacdes do Programa | Para o questionario (70%). Concluséo Final: O documento pode ser
Nacional de Imunizacbes). Esse sistema considerado como evidéncia de acordo com o Mar_lual, contudo nao
dispde de um mddulo de relatérios, sendo respa_lda,o_numero apresentado na resposta oferecida pelo 6rgéo no
que é possivel extrair o relatério de | quéestionario
coberturas basicas. O referido relatério
permite interagir com os bancos de dados
do IBGE, utilizando-se dos dados do censo
populacional para o célculo da cobertura
vacinal. Também permite que tais
informacdes sejam prestadas pelo préprio
municipio. Ao emitir o relatorio, utilize
preferencialmente as informacgfes oriundas
do IBGE.
De posse das informacdes, preencha os
campos da resposta no questionario. _ _ ]
Imprima o relatério e anexe como Foi apresentado relatério do SINPI, previsto no Manual, contudq o]
evidéncia, digitalizando-o para PDF. ndamero apr(e_ser)tz_ido (74,90%) néo re:spalgla a resposta oferecida
25 4 Vacina Triplice Viral (12 dose): para o questionario (73,70_/0); _Conclusao Final: O documento pode
ser considerado como evidéncia de acordo com o Manual, contudo
ndo respalda o nuimero apresentado na resposta oferecida pelo
6rgdo no questionario
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NUmeEre Evidéncia solicitada pelo Manual —
da Descricéo documentos e es zcifica BSes Evidéncia Ndo Atendida e/ou Parcialmente Atendida
Pergunta P &
De acordo com o Manual de Autoavaliacdo
para Melhoria do Acesso e da Qualidade da
Atengdo Basica — AMAQ, do Ministério da
Salde,toda UBS deve possuir um
“cronograma de manutengao das
:Eztﬂﬁgﬁ;is f|s(|jceas, for%q:parr];er:]tlgsr 2 Com relacdo as evidéncias: toda UBS deve possuir um “cronograma
sistematica’ a fim de arantirg o bom de manutencdo das instalagbes fisicas, equipamentos e
funcionamer;to e a néoginterru 50 do instrumentais de forma regular e sistematica”, a fim de garantir o
servico de atencio bésica a sal]dengodeIo bom funcionamento e importa esclarecer as excec¢des ao plano de
de E\utoavaliagéo _ AMAQ, Dimens&o manutencdo que a Prefeitura deve possuir regularmente, ou seja,
“Unidade Bésicga de Satde” éubdimenséo qual a quantidade de unidades de saude que no més de dezembro
Sobre a infraestrutura e “H. Infraestrutura e Equi émentos" item do ano avaliado (2021) ainda possuiam pendéncias quanto a
necessidade de reparos nas 3 é) quip ’ realizacdo de obras de manutencéo a ndo interrupcdo do servico de
unidades de saude do municipio, O.bs.erve e para a primeira pergunta do atengdo basica a salde — N&o Atendido, visto ndo ter sido
responda: Quantas unidades de Do imqortapesclarepcer as eF>)<ce? 5es a0 apresentado cronograma de manutencdo ndo sendo evidenciada a
451 salude necessitavam de reparos glaso de %anutengéo que a Prefeitlj;ra deve resposta. Foi apresentada somente resposta pelo Despacho n°

(conserto de janelas, rachaduras,
infiltracdes, fiacdo elétrica,
substituicéo de azulejos
danificados, etc) em dezembro
do exercicio em exame?

possuir regularmente, ou seja, qual a
quantidade de unidades de saude que no
més de dezembro do ano avaliado (2021)
ainda possuiam pendéncias quanto a
realizacéo de obras de manutencéo. Para a
segunda questdo importa saber as
paralisacBes do servico de atencdo basica.
Dessa forma, a cobertura deve ser ao longo
de todo o ano avaliado. Nesse caso, cada
UBS podera figurar no maximo uma vez no
cbmputo geral. Verifigue para cada UBS em
quais delas ocorreram a suspensdo do
atendimento por necessidade de reparos,
ainda que por um breve espaco de tempo, e
informe no campo respectivo.

SMS-DES-2022/26864 informando que o total de unidades que
necessitam de reparos foi obtido através de visitas técnicas de rotina
realizadas pela equipe desta Geréncia. Além de ndo mencionar a
quantidade total para que se pudesse cotejar com a resposta do
guestionario, ndo foi inserida evidéncia de que esse quantitativo
refere-se a pendéncias constantes do “cronograma de manutengéo
das instalac8es fisicas, equipamentos e instrumentais de forma
regular e sistematica”, nem discriminando quais sao essas unidades.
Conclusé@o Final: N&o foi apresentado documento solicitado pelo
Manual nem comprovado o nimero apresentado na resposta
oferecida pelo 6rgéo no questionario (300).
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NUmeEre Evidéncia solicitada pelo Manual —
da Descricédo documentos e es Zcifica BSes Evidéncia Nao Atendida e/ou Parcialmente Atendida
Pergunta b &
A resposta oferecida pela secretaria para esta questdo no
Para a sequnda questio importa saber as questionario foi: 0 (zero).Ainda com a resposta Zero, caberia a
aralisa 633 do sirvi o de aFt)en 50 basica comprovacdo mediante a evidéncia solicitada: "Nesse caso, cada
Bessa fgrma a cobergura deve s?ar 20 Iongd UBS podera figurar no maximo uma vez no cOmputo geral. Verifique
Sobre a infraestrutura e | de todo o ano avaliado. Nesse caso, cada para _cada SIES Gl guais cleliez ocorréram - a suspensao do
. P g atendimento por necessidade de reparos, ainda que por um breve
necessidade de reparos nas | UBS podera figurar no maximo uma vez no ; S
45.2 . , o ~ - espaco de tempo, e informe no campo respectivo”. Como a resposta
unidades de saude do municipio, | cdmputo geral. Verifigue para cada UBS em . . ~ ! <
responda: quais delas ocorreram a suspensdo do foi Zefo a mer_monadg comprovacao, por meio do cronograma, que é
' atendimento por necessidade de reparos também relativa ao item 45.1 deve ser base da evidéncia — N&o
ainda que orpum breve espaco de tenr: o e’ Atendido, visto ndo ter sido apresentado o cronograma Conclusdo
informg nopcam o res ecti\?og PO, Final: Nao foi apresentado documento solicitado pelo Manual hem
P P ' comprovado o numero apresentado na resposta oferecida pelo érgdo
no questionario (zero).
46 Sobre salde materna e infantil,
informe:
No tocante as evidéncias, sugere-se a
apresentacdo delas sob a forma de ~  » A ~
declaracio emitda e assinada pela Com relacéo as eV|denC|_a_s, a) sugere-se a apresentacao delas soba
autoridade competente da  Secretaria forma de declaragcdo emitida e assinada pela autoridade competente
Municipal de Sadde que elaborar ou da Secretaria Municipal de Salde que elaborar ou ordenar a
ordenar a elaboracio de tais elaboracdo de tais levantamentos - Atendido. b) copia dos
levantamentos Observeg Ue estes dados documentos enviados ou dos relatérios produzidos para compor a
. . o que referida base de dados do DATASUS — N&o Atendido. Assim,
NUmero de testes realizados para | devem ser remetidos periodicamente para entendemos que os documentos solicitados pelo Manual foram
46.1 o diagndstico da sifilis entre | compor a base de dados do DataSUS. : q pelo o .
estantes: Dessa forma, a copia dos documentos parcialmente apresentados, contudo, como a evidéncia principal é a
9 ' enviados ou cios relatérios produzidos para declaragdo, e que a mesma atesta a quantidade informada na
compor a referida base de dados também resposta ao questionario (31.247), entendemos que 0 nUmero
pode ser utilizada como evidéncia. Guarde oferecido como resposta pelo 6rgdo no questiondrio esta respaldada
copia dos documentos digitaliza.dos em | POr essa declaracdo. Conclusdo final: Os documentos previstos no
PDE manual foram parcialmente atendidos e o numero oferecido na
’ resposta ao questionario foi comprovado.
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Evidéncia solicitada pelo Manual —
documentos e especificacdes

Evidéncia Nao Atendida e/ou Parcialmente Atendida

APENDICE I
NUimero
da Descricéo
Pergunta
NUmero de partos normais do
46.2 SUS:
463 Numero de partos cesarianos do
' SUS:

Com relacdo as evidéncias: a) sugere-se a apresentacdo delas sob
a forma de declaracdo emitida e assinada pela autoridade
competente da Secretaria Municipal de Saude que elaborar ou
ordenar a elaboracdo de tais levantamentos. Observe que estes
dados devem ser remetidos periodicamente para compor a base de
dados do DataSUS. - Atendido; b) cépia dos documentos enviados
ou dos relatérios produzidos para compor a referida base de dados
do Dtasus também pode ser utilizada como evidéncia. Guarde cépia
dos documentos digitalizados em PDF - N&o foi apresentado o
relatério completo, sendo contudo apresentado print da tela do
Sistema TABNETSUS com a informacdo resumida podendo ser
aceito como evidéncia. Contudo, a quantidade apontada no print da
tela do sistema (28.265) diverge daquele informado na resposta do
orgdo para o0 questionario (27.139). Assim, o documento
apresentado pode ser considerado como evidéncia de acordo com o
Manual, ndo respaldando, contudo, 0 ndmero apresentado na
resposta oferecida pelo 6rgdo no questionario. Concluséo final: Os
documentos previstos no manual foram atendidos e o ndmero
oferecido na resposta ao questionario nao foi comprovado.

Com relacgdo as evidéncias: a) sugere-se a apresentacéo delas sob
a forma de declaracdo emitida e assinada pela autoridade
competente da Secretaria Municipal de Saude que elaborar ou
ordenar a elaboracdo de tais levantamentos. Observe que estes
dados devem ser remetidos periodicamente para compor a base de
dados do DataSUS. - Atendido; b) cépia dos documentos enviados
ou dos relatérios produzidos para compor a referida base de dados
do Datasus também pode ser utilizada como evidéncia. Guarde
copia dos documentos digitalizados em PDF - Na&o foi apresentado
o relatorio completo, sendo contudo apresentado print da tela do
Sistema TABNETSUS com a informacdo resumida podendo ser
aceito como evidéncia. Contudo, a quantidade apontada no print da
tela do sistema (15.844) diverge daquele informado na resposta do
Orgdo para o questionario (14.233).

62




APENDICE IlI

RELATORIO DA CGM Rio n° 008/2022

Evidéncia solicitada pelo Manual —
documentos e especificacdes

Evidéncia Nao Atendida e/ou Parcialmente Atendida

NUimero
da Descricéo
Pergunta
Numero de Obitos maternos
(ocorridos ap6s o término da
46.4 gravidez referente a causas
ligadas ao parto, puerpério e a
gravidez)
Ndmero de casos novos de sifilis
46.5 congénita em menores de 1 ano
de idade:

Assim, o documento apresentado pode ser considerado como
evidéncia de acordo com o Manual, ndo respaldando, contudo, o
namero apresentado na resposta oferecida pelo 6rgdo no
questionario. Conclusao final: Os documentos previstos no manual
foram atendidos e o nimero oferecido na resposta ao questionario
nao foi comprovado.

Com relagdo as evidéncias: a) sugere-se a apresentacéo delas sob
a forma de declaracdo emitida e assinada pela autoridade
competente da Secretaria Municipal de Salude que elaborar ou
ordenar a elaboracéo de tais levantamentos. Observe que estes
dados devem ser remetidos periodicamente para compor a base de
dados do DataSUS. - Atendido; b) cépia dos documentos enviados
ou dos relatérios produzidos para compor a referida base de dados
do Dtasus também pode ser utilizada como evidéncia. Guarde copia
dos documentos digitalizados em PDF - Nao foi apresentado o
relatério completo, sendo contudo apresentado print da tela do
Sistema TABNETSUS com a informacdo resumida podendo ser
aceito como evidéncia. Contudo, a quantidade apontada no print da
tela do sistema (129) diverge daquele informado na resposta do
O6rgdo para o questionario (69). Assim, o documento apresentado
pode ser considerado como evidéncia de acordo com o Manual, nédo
respaldando, contudo, o numero apresentado na resposta oferecida
pelo 6rgdo no questionario. Conclusdo final: Os documentos
previstos no manual foram atendidos e o numero oferecido na
resposta ao questionario nao foi comprovado.

Com relacdo as evidéncias: a) "Sugere-se a apresentacao delas sob
a forma de declaracdo emitida e assinada pela autoridade
competente da Secretaria Municipal de Saude que elaborar ou
ordenar a elaboracéo de tais levantamentos - Atendido . B) Observe
gue estes dados devem ser remetidos periodicamente para compor a
base de dados do DataSUS.
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Pergunta ocumentos e especificacoes

Dessa forma, a copia dos documentos enviados ou dos relatérios
produzidos para compor a referida base de dados também pode ser
utilizada como evidéncia - ndo atendido. assim, Considerando que
houve apresentacdo de declaracdo de autoridade da &area
competente, contudo que o quantitativo informado (2.316) diverge
daquele informado como resposta da secretaria no questionario
(2.290), que ndo houve apresentacdo de coOpia dos documentos
enviados ou dos relatérios produzidos para compor a referida base
de dados, entendemos que foram apresentados parcialmente os
documentos de acordo com o Manual e ndo respaldam as
informacdes oferecidas pela secretaria como resposta ho
guestionario. Concluséo final: Os documentos previstos no manual
foram atendidos parcialmente e o numero oferecido na resposta ao
guestionario ndo foi comprovado.
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Apéndice 4 - Relatério CGM n° 008/2022 - Detalhamento das Evidéncias Ndo Atendidas - i-Amb

Detalhamento das Evidéncias Nao Atendidas

Numero
da
Pergunta

Descricéo

Evidéncia solicitada pelo Manual —
documentos e especificacdes

Evidéncia Nao Atendida

12

Qual o percentual da populacéo
do municipio abrangida pelo
servico de coleta de esgotamento
sanitério?

A informagdo solicitada na  pergunta
corresponde ao indicador INO56 - indice de
atendimento total de esgoto referido aos
municipios atendidos com agua do SNIS
(Sistema Nacional de InformagfBes Sobre
Saneamento), que é calculado da seguinte
forma:

INO56 = (ES001 / POP_TOT) * 100, onde:
ES001 é a populacdo total atendida com
esgotamento sanitario

POP_TOT é populacdo total do municipio do
ano de referéncia (Fonte: IBGE).

Com relacdo a evidéncia: " A informacgéo solicitada na pergunta
corresponde ao indicador IN0O56 - indice de atendimento total de
esgoto referido aos municipios atendidos com agua do SNIS
(Sistema Nacional de Informacdes Sobre Saneamento)”, os
documentos apresentados ndo estdo de acordo com o solicitado
no Manual, visto que somente se referem a concessao da AP5 e
ndo da situacdo de toda a Prefeitura e ndo se baseou no
indicador INO56 do SNIS solicitado no Manual. Assim, 0 nimero
apresentado na resposta oferecida pelo questionario néo
representa o Municipio, apesar de estar igual ao documento
apresentado. Concluséo Final. Os documentos apresentados ndo
estdo de acordo com o solicitado no manual e, por conseguinte,
nao foi comprovada a resposta.

13

Qual o percentual de tratamento
do esgotamento sanitario?

A informagdo solicitada na  pergunta
corresponde ao indicador IN046 - indice de
esgoto tratado referido a 4gua consumida do
SNIS (Sistema Nacional de Informacdes Sobre
Saneamento), que é calculado da seguinte
forma:

IN046 = ((ES006 + ES015) / (AG010 - AG019))
* 100, onde:

AGO010: Volume de agua consumido

AGO019: Volume de agua tratada exportado
ESO006: Volume de esgotos tratado

ES015: Volume de esgoto bruto exportado
tratado nas instalag6es do importador

Com relacéo as evidéncias: " A informacdao solicitada na pergunta
corresponde ao indicador IN046 - indice de esgoto tratado
referido a agua consumida do SNIS (Sistema Nacional de
Informacdes Sobre Saneamento), ", 0s documentos apresentados
nao estdo de acordo com o solicitado no Manual, visto que
somente se referem a concessao da AP5 e ndo da situagdo de
toda a Prefeitura e ndo se baseou no indicador INO46 do SNIS
solicitado no Manual. .Assim, o nhimero apresentado na resposta
oferecida pelo n&o representa o Municipio , apesar de estar igual
ao documento apresentado, Conclusdo Final. Os documentos
apresentados ndo estdo de acordo com o solicitado no manual e
por conseguinte, ndo foi comprovada a resposta.

65




APENDICE V

RELATORIO DA CGM Rio n° 008/2022

Apéndice 5 - Relatério CGM n° 008/2022 - Detalhamento das Evidéncias Parcialmente Atendidas e Nao atendidas - i-Fiscal

NUmero . Evidéncia solicitada pelo Manual — documentos A . . .
da Descricao e especificacdes Evidéncia Nao Atendida e/ou Parcialmente Atendida
Pergunta P &
Sobre o0s restos a pagar
processados e ndo processados A . -
do ewercion, mame os | S0 Poder e consiian ple document
seguintes valores consolidados: : ¢ : gra)
assinatura da autoridade responsavel por sua lacio & evidenci atva 3 50 d g d
elaboracio e o carimbo indicando o n° de sua Com relagéo a evidéncia re ativa & apresentagdo los Qua ros da
inscricio no Conselho Reaional de Contabilidade Execucdo de Restos a Pagar do Balanco Or¢camentario — Atendido.,
Guardge copia_di itaIizadagem PDE. Obs sobré Contudo, os numeros apresentados nesses quadros (R$ R$
3a Saldo inicial total dos restos a este dis ozitivogdo Manual: Toda 'a estrﬁtura do 4.268.757.935,83) divergem dos nimeros apresentados na resposta
' pagar: texto degta questio esta méncionando o Balanco oferecida ao questionario. Saldo inicial total dos restos a pagar
Orcamentario inclusive bem detalhando o célculoga (resposta apresentada R$ 5.731.857.712,27). Concluséo Final — Os
sefrealizados ara obtencéo do ndmero ( 174 e documentos solicitados no Manual foram apresentados, contudo nao
175) E estabeﬁecido u% 0S MESMoS dggém ser demonstram o niumero oferecido como resposta no questionario.
extréidos dos Quadrosqda Execucdo de Restos a Com relagédo a evidéncia relativa a apresentacdo dos Quadros da
Pagar do Balanco Orcamentario, esclarecendo que Execucdo de Restos a Pagar do Balanco Orcamentario — Atendido.,
esses devem ser as fontes de resposta e de Contudo, 0s numeros apresentados nesses quadros (R$
3.b Total de pagamentos realizados: | respectiva evidéncia. Assim, consideramos, para 2'292'.464'855’23)’. dl\{e_rgem dos numeros apresenta}dos ) S0
fins de evidéncia esses Quadros e ndo o Balanco oferecida ao questionério. Total de Pagamentos reallzad_os (resposta
Financeiro, o qual ndo contém essa informacio apresentada R$ 3.473.441.224,65). Conclusdo Final — Os
' ' documentos solicitados no Manual foram apresentados, contudo nao
demonstram o nimero oferecido como resposta no questionario.
No tocante a comprovacdo, a Portaria MPS n°
204/2008, com redacao alterada pela Portaria MPS | Com relagdo a evidéncia: a) A evidéncia, portanto, podera ser
n® 21/2013, delimitou que os repasses ao RPPS | demonstrada através da coépia digitalizada dos DIPRs enviados a
Os repasses para o regime geral | deverdo ser comprovados a SPPS, mediante o | Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS), em
7 ou regime proprio de previdéncia | envio do  Demonstrativo de  Informagdes | conformidade com o que dispde a legislagéo e demais normativos

social do ano foram realizados
em qual prazo?

Previdenciarias e Repasses — DIPR, o que é
realizado na forma eletrdnica (pela Internet), com
periodicidade bimestral e prazo para envio até o
Ultimo dia do més seguinte ao encerramento de
cada bimestre do ano civil, para os bimestres a
partir de 2013.

gue tratam do assunto. Os demonstrativos irdo comprovar tanto os
repasses realizados dentro do prazo legal quanto aqueles realizados
fora do prazo — N&o atendido — N&o foi apresentada copia
digitalizada da DIPR ;
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NUimero A -
da Descricao EriEnel seliziiee pe!? Mar~1ual ~ CREUmENTES Evidéncia Nao Atendida e/ou Parcialmente Atendida
Pergunta e especificagdes

O envio eletrbnico do DIPR € realizado
preliminarmente com a inclusdo destes no Sistema
CADPREV Ente Local (aplicativo desktop instalado
no computador do usuario, cujo conceito é similar
ao programa de geracdo de declaracbes de IRPF,
da SRF). Os dados entdo devem ser exportados no
formato XML para envio a SPPS.

Estando tudo de acordo com a legislagdo, o ente
federativo poderd emitir o seu Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP através do
Sistema CADPrev Web (link abaixo). A evidéncia,
portanto, podera ser demonstrada através da coOpia
digitalizada dos DIPRs enviados a Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social (SPPS), em
conformidade com o que dispbde a legislagédo e
demais normativos que tratam do assunto.

Os demonstrativos irdo comprovar tanto o0s
repasses realizados dentro do prazo legal guanto
aqueles realizados fora do prazo. Tal evidéncia
podera ser complementada pelo Certificado de
Regularidade Previdencidria — CRP, mas apenas se
constar que o ente da federagdo encontra-se em
situagédo regular.

b) Tal evidéncia poderd ser complementada pelo Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, mas apenas se constar que o
ente da federacdo encontra-se em situagéo regular — Nao atendido —
Foi apresentado o CRP, contudo, o0 mesmo atesta que a prefeitura
esta situacéo irregular. Ndo foi enviada comprovagdo que justifique
a resposta oferecida no questionério (Todos os repasses foram
realizados dentro do prazo legal ). Concluséo Final — Os documentos
solicitados pelo manual ndo foram apresentados. A despeito de ter
sido apresentada a CRP, a mesma atesta a situagdo irregular do
Municipio, ndo podendo ser considerada como evidéncia. N&o foi
apresentada comprovacao da resposta oferecida no questionario.

14

regulacdo especifica que

critérios

inscricdo de débitos em divida

Dessa forma, o cerne da pergunta diz respeito a
existéncia de legislagdo especifica de ambito
municipal que trate da divida ativa. dispondo sobre
elementos tais como:

e Possibilidade de adogdo de medidas
extrajudiciais de cobranca, tais como facilitacdo do
pagamento, regras para parcelamento, conciliagdo
extrajudicial, protesto extrajudicial da Certiddo de
Divida Ativa, entre outras;

Com relagéo a evidéncia solicitada: a) existéncia de lei existéncia de
legislagdo especifica de ambito municipal que trate da divida ativa. —
Atendido; b) dispondo sobre elementos tais como: (...) . Caso exista
legislagdo municipal que trate da matéria prevendo-se algumas
dessas possibilidades, a resposta a pergunta principal podera ser
sim — N&o atendido. O documento apresentado assinala somente o
art. 212 da Lei 691/1984. Este artigo contém a evidéncia relativa aos
critérios para inscricdo dos débitos em divida ativa, objeto especifico
da pergunta.
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NUmero
da
Pergunta

Descricao

Evidéncia solicitada pelo Manual —documentos
e especificacbes

Evidéncia Nado Atendida e/ou Parcialmente Atendida

. Definicdo de critérios para se iniciar 0 processo
judicial da cobranca, tais como o valor minimo do
débito inscrito, e apés cumpridas quais formalidades
(como tentativa de conciliacdo, por exemplo, ou
frustracdo do acordo extrajudicial firmado) o
processo sera iniciado;

e Existéncia de mecanismos de restricdo e
controle da inadimpléncia no ambito municipal,
tomando-se por simetria e como exemplo, o
Cadastro Informativo de Créditos Ndo Quitados —
CADIN, do Governo Federal, regulado pela Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002 e Portaria STN n°
685, de 14 de setembro de 2006;

Caso exista legislacdo municipal que trate da
matéria prevendo-se algumas dessas
possibilidades, a resposta a pergunta principal
podera ser sim. Junte a copia da publicacdo da lei
municipal digitalizada em PDF.

Contudo, o manual especifica situacdes que devem estar contidas na
lei municipal, ndo tendo sido essas evidenciadas pelo 6rgao. A
existéncia da Lei e do art.212 assinalado respalda a resposta "SIM"
assinalada na resposta oferecida pelo 6rgéo. Concluséo Final: O
documento apresentado atende parcialmente ao previsto no manual
e respalda a resposta oferecida pelo érgéo.
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