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APRESENTACAO

O Acordo de Leniéncia esta previsto na Lei Federal n°® 12.846, de
1° de agosto de 2013, Lei Anticorrupgdo — LAC, como instrumento de apuragao
de ilicitos e de responsabilizagado de pessoa juridica que pratique atos contra a
Administragdo Publica, nacional ou estrangeira. Este normativo estabelece que
0 colaborador externo-pessoa juridica de boa-fé que, de forma espontanea,
admite a pratica de ilicito e coopera com as investigagcbes administrativas,
passa a ter a oportunidade de pleitear a atenuagdo ou mesmo a isencao de
determinadas sanc¢des cabiveis. No Decreto Rio n.° 46.195, de 05 de julho de
2019, consta a regulamentagdo municipal deste instituto.

A referida norma tem a finalidade precipua de potencializar a
capacidade investigativa, devendo a empresa leniente cooperar de forma plena
e permanente com as investigagdes e com o processo, e fornecer celeremente
informacdes e documentos que comprovem o ilicito sob apuracéo e identificar
os demais envolvidos na infracdo, quando couber.

Segundo a Controladoria Geral da Unido — CGU’, o Acordo de
Leniéncia € um instrumento apuratorio negocial, celebrado com uma pessoa
juridica, que colabora, de livre e de espontdanea vontade, entregando
informacdes e provas sobre os atos de corrup¢ao de que tem conhecimento e
sobre os quais assume a sua responsabilidade objetiva.

Através do Acordo, as empresas podem ter as sangdes isentas ou
atenuadas, desde que colaborem efetivamente com as investigagdes.

No ambito do Municipio do Rio de Janeiro, o Acordo de Leniéncia
— AL, esta previsto no capitulo V do Decreto Rio n°® 46.195, de 05 de julho de
2019, que estabelece procedimentos para a responsabilizagao administrativa e
civil de colaboradores externos - pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
Administracdo Publica Municipal, com base na Lei Federal n° 12.846, de 1° de
agosto /2013.

Em sintese, o acordo de leniéncia, previsto para ser celebrado em
até 180 (cento e oitenta) dias pelo Controlador Geral (sendo que este prazo
podera ser prorrogado) e pelo Procurador Geral, vem estabelecer-se quando o
dano causado ao setor publico for oriundo de pessoa juridica que praticou
algum tipo de fraude contra a Administracdo Publica, tendo como desiderato

1https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/com bate-a-corrupcao/acordo-leniencia - Acesso em
23/05/2022.
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obter vantagens indevidas, fraudar certames licitatérios ou atrapalhar
procedimentos de investigagao ou fiscalizagdo dos 6érgéos de controle, entre
outros.

Sendo assim, este Manual tem por objetivo disseminar
informacdes sobre o instrumento do Acordo de Leniéncia previsto na Lei
Federal n° 12.846/2013, no Decreto Rio n° 46.195/2019 e, também, na
Instrucdo Normativa n° 02, de 16 de maio de 2018, elaborada pelo Ministério
de Transparéncia e Controladoria Geral da Unido, sem pretender, no entanto,
esgotar os inumeros aspectos técnicos, administrativos e juridicos que
envolvem o seu complexo processo de negociagédo. Registre-se que o presente
Manual esta atualizado, também, tendo-se como referéncia a novo Decreto
Federal n.° 11.129, de 11 de julho de 2022 (que regulamenta atualmente a Lei
Federal n.° 12.846/2013 no ambito da Unido; esse novo Decreto federal
revogou o Decreto Federal n.° 8.420, de18 de margo de 2015); salientando-se
que a mencionada regulamentagao federal foi utilizada, tdo somente, como
referéncia, compatibilizando com a legislacdo municipal especifica
anteriormente exposta.

O Manual representa um documento dinamico, com previsdo de
atualizacdo periddica, de acordo com os avangos da legislagao.

GUSTAVO DE AVELLAR BRAMILI
Controlador Geral
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1. DA BASE LEGAL E DA FINALIDADE

Conforme o artigo 53 do Decreto Rio n°® 46.195/2019, o Acordo de
Leniéncia - AL sera celebrado com os colaboradores externos-pessoas
juridicas responsaveis pela pratica dos atos lesivos previstos na Lei n°
12.846/2013, dos atos de improbidade previstos na Lei n° 8.429, de 02 de
junho de 1992, com nova redacgéao dada pela Lei Federal n® 14.230, de 25 de
outubro de 2021, e dos ilicitos administrativos previstos na legislagdo de
licitacao e contratos em vigor, e Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021, e
demais ajustes com vistas a isenc¢ao ou a atenuacgao das respectivas sangoes,
desde que colaborem efetivamente com as investigacbes e 0 processo
administrativo, devendo resultar dessa colaboracao:

1 - a identificacdo dos demais envolvidos na infracdo
administrativa, quando couber; e

2 - a obtencao célere de informacbes e documentos que
comprovem a infragao sob apuracéo.

Os acordos de leniéncia celebrados no ambito do Poder Executivo
do Municipio do Rio de Janeiro deverdo observar as normas previstas nos
artigos 16 e 17 da Lei n.° 12.846/2013 e nos artigos 53 a 67 do Decreto Rio n.°
46.195/2019.

2. DA COMPETENCIA

Compete ao Controlador Geral do Municipio em conjunto com o
Procurador Geral do Municipio celebrar Acordos de Leniéncia no ambito do
Poder Executivo Municipal, sendo vedada a sua delegagédo, nos termos do
artigo 54 do Decreto Rio n® 46.195/2019.

3. DOS BENEFiICIOS DO ACORDO DE LENIENCIA - AL
3.1. DOS BENEFICIOS PARA O MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO

Por meio dos Acordos de Leniéncia, a pessoa juridica
colaboradora fica incumbida da apresentacdo de elementos de prova
necessarios ao esclarecimento das infragdes administrativas cometidas. Passa
o particular, desse modo, a ter participacao efetiva na solugcao do conflito.

Os Acordos de Leniéncia, com isso, oferecem as seguintes
vantagens ao Municipio do Rio de Janeiro:

1 - reducdo do tempo do processo sancionador, tornando-o mais
efetivo e levando a uma inegavel economia de recursos materiais e humanos
na apuracao das condutas delituosas;
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2 - otimizagdo da atividade administrativa na condugdo do
processo administrativo, possibilitando que o Municipio supere questbes que
dificilmente seriam aclaradas sem a cooperacdo do colaborador leniente ou
que, para serem esclarecidas, tomariam enorme tempo e consumo de recursos
materiais e humanos;

3 - conhecimento mais amplo dos fatos investigados, mediante o
apoio do particular participe dos eventos infratores;

4 - possibilidade de identificagcdo dos demais agentes — publicos
ou privados — envolvidos na infracao; e

5 - obtencao do ressarcimento imediato do dano ao erario, sem a
necessidade de ajuizamento de acgdes judiciais de ressarcimento, que, em
muitos casos, superam décadas de tramitacdo, dentre outros aspectos.

3.2. DOS BENEFiCIOS PARA O COLABORADOR EXTERNO - PESSOA
JURIDICA

Os beneficios trazidos a pessoa juridica pela celebragdo de
Acordo de Leniéncia, s&o:

1 - isengdo da obrigatoriedade de publicar a deciséo
administrativa  punitiva, apurada no Processo Administrativo de
Responsabilizacao - PAR;

2 - isencdo da proibicdo de receber de 6rgdos ou entidades
publicas (inclusive bancos) incentivos, subsidios, empréstimos, subvencgdes,
doacgbes, etc., pelo prazo minimo de 1 e maximo de 5 anos;

3 - possibilidade de reducédo da multa em até dois tergos (2/3) em
relacdo ao valor final da multa aplicavel para a primeira pessoa juridica que
firmar o Acordo de Leniéncia;

4 — interrupgéo do prazo prescricional dos atos ilicitos previstos na
Lei Federal n.° 12.846/2013;

5 - possibilidade de isencédo ou atenuacgao, nos termos do acordo,
das sang¢des administrativas ou civeis, estabelecidas na Lei de Licitagdes e
Contratos administrativos n° 14.133/202021, conforme previsdo do art. 17 da
Lei Federal n° 12.846/2013 e inc. VIl do art.64. do Decreto n° 46.195/2019.

6 - isentar ou atenuar, nos termos do acordo, as sancdes
administrativas ou civeis aplicadas ao caso, inclusive as elencadas nos artigos
86 a 88 da Lei Federal n° 8666/1993, no artigo 156 da Lei Federal n°
14.133/2021 e na Lei Federal n° 8.429, de 1992 (com redacao dada pela Lei n.°
14.230/2021).

7 — garantia de sigilo durante toda a negociagao.
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3.3 DAS CONDICIONANTES PARA OBTENGAO DOS BENEFICIOS

Reputa-se necessario pontuar que, todos os beneficios elencados
anteriormente condicionam-se ao cumprimento do Acordo e serdo estendidos
aos colaboradores externos - pessoas juridicas que pertencerem ao mesmo
grupo econémico, na hipétese de terem firmado o acordo em conjunto, ndo os
eximindo da obrigagdo de reparar o dano, totalmente, nos termos dos
Paragrafo 3° do artigo 42 do Decreto n° 46.195/2019.

Cabe ressaltar que, na esfera administrativa, a responsabilidade
do colaborador externo-pessoa juridica ndo afasta a possibilidade de sua
responsabilizagao na esfera judicial. No Municipio, a Procuradoria Geral podera
ajuizar agao com vistas a aplicagdo deste tipo de sang¢des (judiciais), prevista
no art. 19 da mencionada Lei Federal n® 12.846/20132.

4. DA PROPOSTA DE ACORDO DE LENIENCIA - AL

Para a consecucdo de possivel Acordo de Leniéncia, os
procedimentos instrutivos, em regra, iniciardo por meio da manifestacdo de
intencao, por parte do colaborador externo, na forma de Proposta de Acordo de
Leniéncia, a qual sera objeto de avaliagdo preliminar, para verificagdo de sua
conformidade aos requisitos formais de admissibilidade e consistira na peca
inicial do processamento do Acordo, sendo instruido em processo apartado e
sigiloso.

A proposta do Acordo de Leniéncia recebera tratamento sigiloso,
conforme previsto no § 6° do art. 16 da Lei Federal n.° 12.846/2013 e no § 1°
do art.56 do Decreto Rio n.° 46.195/2019, e tramitara em autos apartados do
Processo Administrativo de Responsabilizacdo — PAR. Podera ser realizada
por representante do colaborador externo, na forma de seu estatuto ou contrato
social ou por meio de procurador com poderes especificos para o ato e devera
ser protocolizada perante a Controladoria Geral do Municipio e dirigida ao
Controlador Geral, em envelope lacrado e identificado com os dizeres
“PROPOSTA DE ACORDO DE LENIENCIA” nos termos da Lei Federal n.°
12.846/2013 e no disposto no Decreto Rio n.° 46.195/2019 e escrito, em
destaque, “CONFIDENCIAL".

%Eis o texto do mencionado dispositivo legal: (Lei Federal n.° 12.846/2013, art. 19): | -
perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito direta ou
indiretamente obtidos da infracao, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;ll -
suspensao ou interdigdo parcial de suas atividades;lll - dissolugdo compulséria da pessoa
juridica;lV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doagdes ou empréstimos
de 6rgados ou entidades publicas e de instituigbes financeiras publicas ou controladas pelo
poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e méaximo de 5 (cinco) anos.§ 1° A dissolugéo
compulséria da pessoa juridica sera determinada quando comprovado:l - ter sido a
personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou promover a pratica de atos
ilicitos; oull - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade
dos beneficiarios dos atos praticados.
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A proposta necessariamente devera conter:

1 - a qualificacdo completa do colaborador, de seus
representantes e de seus procuradores, quando for o caso;

2 — resumo da pratica ilicita para a qual pretenda o acordo com
especificacdo do vinculo entre os fatos, o colaborador e o Municipio do Rio de
Janeiro;

3 - admissdo expressa da pratica ilicita narrada;

4 — previsdo de identificagcdo dos envolvidos participantes das
praticas ilicitas e/ou dos quais tenha conhecimento de participacdo (pessoas
fisicas, agentes e ex-agentes publicos municipais, integrantes do colaborador e
de demais empresas envolvidas nas irregularidades), que deveréao ser incluidos
no acordo; e

5 — descricdo dos meios de prova e documentos a serem
apresentados, na hipotese de celebragao do acordo.

Apds a avaliagao da proposta e sendo possivel o acordo, sera
agendada reunido de negociacdo e demais tratativas de procedimentos
cabiveis, podendo ser pactuado memorando de entendimentos.

Em todas as reunides de negociacdo do Acordo de Leniéncia,
havera registro dos temas tratados, mediante lavratura de Ata, em duas vias
assinadas pelos presentes, as quais serdao mantidas em sigilo, devendo uma
das vias ser entregue ao representante do colaborador externo-pessoa juridica.

O memorando de entendimentos, caso celebrado, estabelecera
os termos pelos quais o colaborador deseja cooperar com o Municipio do Rio
de Janeiro, formalizara os pontos obscuros ou nao abrangidos na proposta e
definira os parametros para elucidar a materialidade e a autoria das
irregularidades praticadas em relacdo a Administragdo Publica Municipal.

A proposta de acordo de leniéncia podera suspender o Processo
Administrativo de Responsabilizagdo - PAR, por decisdo da autoridade
competente para a sua celebracao.

A qualguer momento que anteceda a celebragdo do Acordo de
Leniéncia, o colaborador externo, pessoa juridica proponente, podera desistir
da proposta ou a autoridade competente para a sua assinatura podera rejeita-
la.

A desisténcia da proposta de acordo de leniéncia ou sua rejeigao:

1 - ndo importara em reconhecimento pelo colaborador externo-
pessoa juridica da pratica do ato lesivo investigado;

2- acarretara a resilicdo do memorando de entendimentos, caso
tenha sido firmado;
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3 - implicara a devolugdo, sem retencdo de copias, dos
documentos apresentados, sendo vedado o uso desses ou de outras
informagdes obtidas durante a negociacdo para fins de responsabilizacéo,
exceto quando a Administracdo Publica tiver conhecimento deles por outros
meios; e

4 - nado sera divulgada, salvo se antes tiver sido realizada a
divulgacdo da proposta, nos termos do § 4° do art. 56 do Decreto Rio n°.
46.195/2019.

A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica
apos a efetivagédo do respectivo acordo, salvo no interesse das investigagdes e
do processo administrativo, consoante o § 6°, do artigo 16, da Lei 12.846/2013.

O nao atendimento as determinagdes e solicitacbes do Controlador Geral para
a celebragao do acordo de leniéncia, durante a etapa de negociagao, importara
na rejei¢cao da proposta.

4.1. DOS CRITERIOS E REQUISITOS A SEREM OBSERVADOS PARA O
ACORDO

4.1.1 - Critérios

Além das normas acima, para a celebracdo do Acordo o
colaborador deve, ainda:

1 - ser o primeiro a manifestar interesse em cooperar para
apuracao de ato lesivo especifico, em caso de consoércio de empresas;

2- admitir a sua participacéo na infracdo administrativa;

3 - ter cessado completamente seu envolvimento no ato lesivo a
partir da data da propositura do Acordo;

4 - fornecer informagdes, documentos e elementos que
comprovem a infragdo administrativa, bem como outros eventuais participantes,
quando couber; e

5 - cooperar plena e permanentemente com as investigagdes e o
processo administrativo e comparecer, sob suas expensas e sempre que
solicitado, aos atos processuais, até o encerramento.

4.1.2 - Requisitos - A¢goes do colaborador externo- pessoa juridica

1 - admitir a participacdo no ilicito e cessar sua participagao a

partir da data do acordo;

2 - cooperar de boa-fé ao longo de toda a negociagao;
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3 - identificar os demais envolvidos no ilicito, quando cabivel;

4 - fornecer documentos e informagdes solicitadas pelas

autoridades;

5 - compromisso de restituicao dos valores negociados.

5. DA COMISSAO RESPONSAVEL PELA CONDUCAO DA NEGOCIACAO DO ACORDO DE
LENIENCIA - AL

Uma vez recebida a proposta de Acordo de Leniéncia, o
Controlador Geral do Municipio designara, Comiss&o responsavel pela
condugado da negociagao do Acordo, composta por dois ou mais servidores
efetivos para a sua celebragdo, que ndo tenham participado da Investigagcéo
Preliminar.

O Controlador Geral do Municipio podera solicitar a indicacéo de
servidores ou empregados do 6rgao ou entidade lesada para também integrar
a Comisséo responsavel pela condugdo da negociacdo do Acordo ou para
participar das reunides da Comissao.

Compete a Comissao responsavel pela condugao da negociagao
do Acordo de Leniéncia:

1 - esclarecer o colaborador externo-pessoa juridica proponente
0s requisitos legais necessarios para a celebragao de acordo de leniéncia;

2 - avaliar os elementos trazidos pelo colaborador-externo pessoa
juridica proponente que demonstrem:

a) ser o primeiro a manifestar interesse em cooperar para a

apuracao de ato lesivo especifico, quando tal circunstancia for relevante;
b) a admiss&o de sua participagao na infragdo administrativa;

c) o compromisso de ter cessado completamente seu
envolvimento no ato lesivo; e

d) a efetividade da cooperacdo ofertada pela proponente as
investigacdes e ao processo administrativo;

3 - propor a assinatura de memorando de entendimentos;

4 — solicitar ao Controlador Geral a avaliagdo do Programa de
Integridade, nos termos da legislagdo especifica: (Resolu¢gdo CGM n° 1.611, de
08 de fevereiro de 2020);
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5 - propor ao Controlador Geral, clausulas e obrigagdes para o
acordo de leniéncia que, diante das circunstancias do caso concreto, reputem-

Se necessarias para assegurar:

a) a efetividade da colaboracéao e o resultado util do processo;

b) o comprometimento do colaborador externo-pessoa juridica em
promover alteragdes em sua governanga que mitiguem o risco de ocorréncia de
novos atos lesivos;

c) a obrigacédo do colaborador externo-pessoa juridica em adotar,
aplicar ou aperfeigoar programa de integridade;

d) o acompanhamento eficaz dos compromissos firmados no
Acordo de Leniéncia; e

e) a reparagdo do dano identificado ou a subsisténcia desta
obrigagao.

6 - negociar os valores a serem ressarcidos, com base em
critérios de eficiéncia, preservando-se a obrigagdo do colaborador externo-
pessoa juridica de reparar integralmente o dano causado;

7 - elaborar relatorio conclusivo acerca das negociagdes,
sugerindo, de forma motivada, quando for o caso, a aplicagdo dos efeitos da
suspensao do Processo Administrativo de Responsabilizacdo — PAR, nos
termos do artigo 57, § 3° do Decreto Rio n°® 46.195/2019.

A Comissao responsavel pela condugdo da negociagdo podera
solicitar apoio técnico do 6rgdo ou entidade lesada pelo ilicito e/ou de
quaisquer 6rgéos ou entidades publicas, inclusive para auxiliar na identificagao
e quantificagdo dos valores a serem negociados.

A cooperagao do colaborador externo-pessoa juridica em outros
processos ou instancias de responsabilizacdo podera ser considerada para
efeitos de atendimento do requisito previsto na alinea “d”, inciso Il, do artigo 62
do Decreto Rio n°. 46.195/2019.

O relatério final da Comissado de negociagdo sera encaminhado
ao Controlador Geral para a celebragao do Acordo de Leniéncia.

O Controlador Geral do Municipio encaminhara o relatério ao
Procurador Geral do Municipio, antes da decisdo conjunta sobre a celebragéo
do Acordo de Leniéncia.

6. DA CELEBRAGAO DO ACORDO DE LENIENCIA - AL

A celebracdo do Acordo de Leniéncia podera:

1 - isentar o colaborador externo-pessoa juridica das sancgdes
previstas no inciso IV do art. 19 da Lei n° 12.846, de 2013 e no inciso Il, do art.
42 do Decreto Rio n° 46.195/2019. (publicagdo extraordinaria da decisao
administrativa sancionadora);
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2 - reduzir em até 2/3 (dois tergos), nos termos do Acordo, o valor
da multa aplicavel, prevista no inciso | do art. 42 do Decreto Rio n°
46.195/2019; e

3 - isentar ou atenuar, nos termos do Acordo, as sancbes
administrativas ou civeis aplicaveis ao caso, inclusive as elencadas no artigo
156 da Lei Federal n° 14.133/2021 e na Lei Federal n°® 8.429/1992 (com nova
redacao dada pela Lei Federal n°® 14.230/2021).

Os Dbeneficios previstos acima ficam condicionados ao
cumprimento do Acordo, que sera atestado por equipe de apoio e
acompanhamento designada pelo Controlador Geral do Municipio para a sua
celebracéo.

Os beneficios do Acordo de Leniéncia serdo estendidos aos
colaboradores externos - pessoas juridicas que integrarem o mesmo grupo
econbmico, de fato e de direito, desde que tenham firmado o acordo em
conjunto, respeitadas as condi¢des nele estabelecidas.

A celebragcdo do Acordo de Leniéncia ndo exime o colaborador
externo-pessoa juridica da obrigagao de reparar integralmente o dano causado.

Do Acordo de Leniéncia constara obrigatoriamente:

1 - a identificagdo completa do colaborador externo-pessoa
juridica e de seus representantes legais, acompanhada da documentagao
pertinente;

2 - a descrigdo da pratica denunciada, incluindo a identificagao
dos participantes que o colaborador externo-pessoa juridica tenha
conhecimento e relato de suas respectivas participacdes no suposto ilicito, com
a individualizagcio das condutas;

3 - a confissdao da participacdo do colaborador externo-pessoa
juridica no suposto ilicito, com a individualizagdo de sua conduta;

4 - a declaracédo do colaborador externo-pessoa juridica no
sentido de ter cessado completamente o seu envolvimento no suposto ilicito,
antes ou a partir da data da propositura do acordo;

5 - a lista com os documentos fornecidos ou que o colaborador
externo-pessoa juridica se obriga a fornecer, com o intuito de demonstrar a
existéncia da pratica denunciada, com o prazo para a sua disponibilizagao;

6 - a obrigacdo do colaborador externo-pessoa juridica em
cooperar plena e permanentemente com as investigagcbes e com 0 processo
administrativo comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitado, a
todos os atos processuais, até seu encerramento;

7 - o percentual em que sera reduzida a multa, bem como a
indicagao das demais sangdes que serao isentas ou atenuadas e qual grau de
atenuacgao, caso a pessoa juridica cumpra suas obrigagdes no acordo;

8 - a previsdo de que o nao cumprimento, pelo colaborador
externo-pessoa juridica, das obrigacdes previstas no acordo de leniéncia
resultara na perda dos beneficios pactuados.
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9 - a natureza de titulo executivo extrajudicial do instrumento do
acordo, nos termos do Cddigo de Processo Civil;

10 - a adogéao, aplicagdo ou aperfeicoamento de Programa de
Integridade;

11 - o prazo e a forma de acompanhamento do cumprimento das
condicoes nele estabelecidas;

12 - as demais condi¢des que a Controladoria Geral do Municipio
e a Procuradoria Geral do Municipio considerem necessarias para assegurar a
efetividade da colaboragao e o resultado util do processo;

13 - 0 compromisso de cumprimento dos requisitos previstos nos
incisos Il a VIl do caput do art. 59 do Decreto Rio n® 46.195/2019; e

14 - a possibilidade de utilizacdo da parcela a que se refere o
inciso VI do caput do art. 59 do Decreto Rio n° 46.195/2019, para
compensagao com outros valores porventura apurados em outros processos
sancionatorios ou de prestacao de contas, quando relativos aos mesmos fatos
que compdem o escopo do acordo.

O percentual de reducdo da multa e a isencdo ou a atenuacgao
das demais sangdes serao estabelecidos, na fase de negociagao, levando-se
em considerag&o o grau de cooperagao do colaborador externo-pessoa juridica
com as investigagcdes e o0 processo administrativo, especialmente com relagao
ao detalhamento das praticas ilicitas, a identificacdo dos demais envolvidos na
infracdo, quando for o caso, e as provas apresentadas, observando o disposto
no § 3° do art. 67 do Decreto Rio n° 46.195/2019.

A celebracdo do Acordo de Leniéncia interrompe o prazo
prescricional, conforme previsto no art. 16, § 9°, da Lei Federal n® 12.846, de
2013.

Caso o colaborador externo-pessoa juridica que tenha celebrado
Acordo de Leniéncia forneca provas falsas, omita ou destrua provas ou, de
qualquer modo, comporte-se de maneira contraria a boa-fé e inconsistente com
o requisito de cooperacao plena e permanente, as autoridades competentes
para a sua celebragdo fardo constar o ocorrido nos autos do processo,
registrando o fato para impedir o desfrute dos beneficios pactuados,
rescindindo o acordo de leniéncia.

No caso de descumprimento do Acordo de Leniéncia:

1 - O colaborador externo-pessoa juridica perdera os beneficios
pactuados e ficard impedido de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés)
anos, contados do conhecimento pela Administracdo Publica do referido
descumprimento;

2 - havera o vencimento antecipado das parcelas ndo pagas e
serao executados:

a) o valor integral da Multa, descontando-se as fragbes
eventualmente ja pagas; e

b) os valores integrais referentes aos danos, ao enriquecimento
indevido e a outros valores porventura pactuados no acordo, descontando-se
as fragdes eventualmente ja pagas;
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3 — sera instaurado ou retomado o Processo Administrativo de
Responsabilizacdo — PAR, referente aos atos e fatos incluidos no acordo,
conforme o caso; e

4 - serdo aplicadas as demais sangdes e as consequéncias
previstas nos termos dos acordos de leniéncia e na legislagao aplicavel.

Concluido o seu acompanhamento, o acordo de leniéncia sera
considerado definitivamente cumprido por meio de ato conjunto do Controlador
Geral do Municipio e do Procurador Geral do Municipio, que fara registrar:

1 - a isengdo ou cumprimento das sangdes previstas nos incisos |
e lll do art. 66 do Decreto Rio n® 46.195/2019; e

2 - o cumprimento da san¢ao prevista no inciso Il do art. 66 do
Decreto Rio n°® 46.195/2019.

Se o0 acordo de leniéncia for considerado definitivamente
cumprido sera determinada a extingdo do respectivo Processo Administrativo
de Responsabilizagdo — PAR

7. DAS FASES DO ACORDO DE LENIENCIA

7.1. Manifestacao de Interesse

Proposta de acordo de leniéncia: (i) - a pessoa juridica devera ser
a primeira a se manifestar; (i) — ter cessado completamente o seu
envolvimento no ato lesivo a partir da data da propositura do acordo; (iii) —
podera ser firmado memorando de entendimentos com a CGM; e (iv) — o
procedimento seguira sob sigilo.

7.2. Negociagao

Instalacdo da Comissédo de Negociagéo: (i) — o Controlador Geral
do Municipio designard a comissao responsavel pela negociagdo e
supervisionara os trabalhos; (ij) — o prazo para a negociagao € de 180 (cento e
oitenta dias), prorrogaveis; (iii) - negociagao frustrada por desisténcia do
colaborador ou a rejeigdo pela CGM n&o podera importar em reconhecimento
da pratica do ato lesivo e na manutengéo do sigilo; e (iv) - negociagao frutifera
implica na celebragdo do Acordo de Leniéncia.

7.3. Celebragao
Competéncia e objetivo: (i) - no @mbito do Municipio, o Acordo de

Leniéncia sera celebrado pelo Controlador Geral em conjunto com o
Procurador Geral; e (i) - do Acordo devera resultar: a identificagdo dos demais

MANUAL DE 14
ACORDO DE LENIENCIA



R‘o CONTROLADORIA 30
I GERAL DO “ANOS-

EEEEEEE URA MUNICIPIO F??“.Z'Fr’d‘
Pt

envolvidos na infragdo administrativa, quando couber, e a obtengcao célere de
informacdes e documentos que comprovem a infracdo sob apuracgao.

7.4. Acompanhamento

Acompanhamento da execugdo do acordo de leniéncia: (i) - o
termo do Acordo de Leniéncia deve estabelecer o prazo de 180 (cento e oitenta
dias) e a forma de acompanhamento pela Subcontroladoria de Corregedoria da
Controladoria Geral do Municipio - CGM/SUBCOR.

7.5. Declaratdria

Termo de cumprimento: (l) - no caso de cumprimento - concluido
o acompanhamento, o Acordo de Leniéncia sera considerado definitivamente
cumprido por meio de ato conjunto do Controlador Geral do Municipio e do
Procurador Geral do Municipio; (Il) — a qualqguer momento - no caso de
descumprimento do Acordo de Leniéncia, a pessoa juridica: (ll.a) perdera os
beneficios pactuados; (ll.b) ficara impedida de celebrar novo acordo pelo prazo
de 3 (trés) anos; e (lll.c) o processo administrativo de responsabilizagdo (PAR)
sera retomado.

7.6. Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP

Conforme previsto no art. 22 da Lei Federal n.° 12.846/2013: (i) —
a CGM devera prestar e manter atualizadas no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas - CNEP, apdés a efetivacdo do respectivo acordo, as
informagdes acerca do Acordo de Leniéncia celebrado, salvo se esse
procedimento vier a causar prejuizo as investigacbes e ao processo
administrativo; (ij) - caso o colaborador ndo cumpra os termos do Acordo de
Leniéncia, também devera ser incluida no CNEP referéncia ao respectivo
descumprimento; e (iii) - os registros das san¢des e Acordos de Leniéncia
serao excluidos depois de decorrido o prazo previamente estabelecido no ato
sancionador ou do cumprimento integral do Acordo de Leniéncia e da
reparagao do eventual dano causado, mediante solicitagdo do 6rgao ou
entidade sancionadora.

7.7. Arquivamento do Acordo de Leniéncia- AL

Ultimados todos os tramites processuais e procedimentos
administrativos, o Acordo de Leniéncia ficara arquivado, para fins de controle
interno e externo, na Controladoria Geral do Municipio — CGM Rio. O
arquivamento dar-se-a mediante a lavratura do Termo de Encerramento do
Acordo de Leniéncia (vide item 12.2 Modelo de Termo de Encerramento do
Acordo de Leniéncia).
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O Processo Acordo de Leniéncia, apds sua finalizacdo e seu
respectivo arquivamento na CGM Rio, somente podera ser requisitado pela
Procuradoria Geral do Municipio, Tribunal de Contas do Municipio e Ministério
Publico.

8. DO CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS PUNIDAS - CNEP e
CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS - CEIS

Foi criado no ambito do Poder Executivo Federal o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas - CNEP, que reunira e dara publicidade as
sangbes aplicadas pelos o6rgdos ou entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo com base na Lei
Federal n® 12.846/2013.

A Controladoria Geral do Municipio informa e mantém atualizados
no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP e a Secretaria Municipal
de Fazenda e Planejamento/Subsecretaria de Gente e Gestdo Compartilhada,
no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, os dados
relativos as sancdes aplicadas por infracdo as normas da Lei Federal n°
12.846, de 2013, regulamentadas pelo Decreto Rio n°. 46.195/2019.

O CNEP contera, entre outras, as seguintes informagdes acerca
das sancdes aplicadas:

1 - razdo social e numero de inscricdo da pessoa juridica ou
entidade no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

2 - tipo de sanc¢ao; e

3 - data de aplicagao e data final da vigéncia do efeito limitador ou
impeditivo da sanc¢ao, quando for o caso.

As autoridades competentes para celebrar o Acordo de Leniéncia
previsto na Lei Federal n° 12.846/2013 e no Decreto Rio n° 46.195/2019
também deverao prestar e manter atualizadas no CNEP, apds a efetivacdo do
respectivo acordo, as informacdes acerca do Acordo de Leniéncia celebrado,
salvo se esse procedimento vier a causar prejuizo as investigagbes e ao
processo administrativo.

Caso a pessoa juridica ndo cumpra os termos do Acordo de
Leniéncia, devera ser também incluida no CNEP referéncia ao respectivo
descumprimento.

Os registros das sang¢des e Acordos de Leniéncia serdo excluidos
depois de decorrido o prazo previamente estabelecido no ato sancionador ou
do cumprimento integral do Acordo de Leniéncia e da reparagdo do eventual
dano causado, mediante solicitagdo do 6rgao ou entidade sancionadora.
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A Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento/Subsecretaria
de Gente e Gestdo Compartilhada devera informar e manter atualizados, para
fins de publicidade, no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
- CEIS, de carater publico, instituido no ambito do Poder Executivo Federal, os
dados relativos as sangdes aplicadas pelos 6rgéos e entidades municipais, nos
termos do disposto na Lei Federal n° 12.846, de 2013 regulamentada pelo
Decreto Rio n° 46.195/2019.

9. DOS ASPECTOS FINANCEIROS DO ACORDO DE LENIENCIA - AL

No que se refere ao ressarcimento aos entes lesados, a
orientagao vigente ao valor a ser ressarcido aos entes publicos, no ambito do
Acordo de Leniéncia, consigna dois tipos de rubricas:

1 - Rubrica com natureza de sancao: multa administrativa da Lei
Anticorrupgéao (base de calculo: 0,1% a 20% do faturamento bruto, excluidos os
tributos, com reducdo de até 2/3; utilizando-se, os procedimentos da referida
Resolugdo CGM n.° 1.611/2020 e

2 - Rubrica com natureza de ressarcimento: trata da vantagem
indevida ou pretendida no ambito de suas relagbes com a Administracao
Publica em geral.

Outrossim, de acordo com o § 3°, do artigo 67, do Decreto
Rio n° 46.195/2019, além da multa cabivel, podera constar do Acordo de
Leniéncia rubrica com natureza de ressarcimento, a qual ndo eximira o
colaborador externo-pessoa juridica da obrigacdo de reparar integralmente o
dano causado e sera composta pelas trés categorias a seguir elencadas:

1 - somatério dos eventuais danos incontroversos atribuiveis ao
colaborador externo-pessoa juridica;

2 - somatdrio de todas as propinas pagas e/ou outras vantagens
ilicitas/indevidas; e

3 - lucro pretendido ou auferido.

Poderao ser considerados para composi¢cao da categoria lucro
pretendido ou auferido e definicdo da forma de pagamento, o valor das
informacdes que possibilitardo novos ressarcimentos a Administracido Publica
Municipal, assim como a vantajosidade da celebragédo do acordo em relagéo as
alternativas para busca do ressarcimento, dentre outros fatores relevantes para
o interesse publico.

Também podera ser considerada para composi¢gao da categoria
lucro a obtencdo de informagdes que sejam relevantes para promocado da
integridade e reputacao publicas, ainda que nao quantificaveis.

O valor do ressarcimento, em hipdtese alguma, sera considerado como
reparagao integral do dano pela Administragdo Publica caso o valor do dano
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nao tenha sido apurado ou ainda esteja em apuragado, em sede administrativa
ou judicial.

10. DO CALCULO DA SANGAO ADMINISTRATIVA DE MULTA

A sancao deve ser proporcional ao ato lesivo atribuido ao
colaborador externo - pessoa juridica, devendo ser considerados no momento
da aplicacéo do tipo e do percentual da Multa, os seguintes fatores:

e a gravidade da infragao;
a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;
a consumacao ou nao da infracao;
0 grau de lesdo ou perigo de leséo;
o efeito negativo produzido pela infragéo;
a situacédo econdmica do infrator;
a cooperacao da pessoa juridica para a apuracgao das infragdes;
a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagéo efetiva
de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica;
e 0 valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgéo ou
entidade publica lesados.

Nos termos do Decreto Rio 46.195/2019, o calculo da multa
contempla a soma dos valores correspondentes aos seguintes percentuais do
faturamento bruto do colaborador externo pessoa juridica do ultimo exercicio
anterior ao da instauragao do Processo Administrativo de Responsabilizagao -
PAR, excluidos os tributos:

Fatores % %
(Artigo 43 do Decreto n° 46.195/2019) minimo maximo

| - Havendo continuidade dos atos lesivos no tempo 1 2,5
Il -Para tolerdncia ou ciéncia de pessoas do corpo
diretivo ou gerencial do colaborador externo-pessoa 1 25
juridica
Il -No caso de interrupgao no fornecimento de servigo 1 4
publico ou na execugao de obra contratada
IV -Para a situagdo econdmica do infrator com base na
apresentacao de indice de Solvéncia Geral - ISG e de
Liquidez Geral - ILG superiores a um e de lucro liquido 1 1
no ultimo exercicio anterior ao da ocorréncia do ato
lesivo
V -No caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia
de nova infracdo, idéntica ou nao a anterior, tipificada
como ato lesivo pelo art. 5° da Lei Federal n® 12.846, de 5 5

2013, em menos de cinco anos, contados da
publicagao do julgamento da infragdo anterior;

VI -No caso dos contratos mantidos ou pretendidos com
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Fatores % %

(Artigo 43 do Decreto n° 46.195/2019) minimo maximo

0 orgao ou entidade lesado, serao considerados, na
data da pratica do ato lesivo, os seguintes percentuais

- Até R$ 200.000,00 1 1
- De R$ 200.001,00 a R$ 500.000,00 1,5 1,5
- De R$ 500.001,00 a R$ 1.000.000,00 2 2
- De R$ 1.000.001,00 a R$ 5.000.000,00 2,5 2,5
- De R$ 5.000.001,00 a R$ 20.000.000,00 ------------------ 3 3
- De R$ 20.000.001,00 a R$ 200.000.000,00 -------------- 4 4
- De contratos acima de R$ 200.000.001,00 --------------- ) )
Total considerando os percentuais maximos 20*

*Considerando o percentual maximo nos contratos acima de R$ 200.000.001,00.

Do resultado da soma dos fatores constantes do quadro acima
serdo subtraidos os valores correspondentes aos seguintes percentuais do
faturamento bruto do colaborador externo-pessoa juridica do ultimo exercicio
anterior ao da instauragdo do Processo Administrativo de Responsabilizagao,
excluidos os tributos:

Fatores % %
(Artigo 44 do Decreto n° 46.195/2019) minimo  maximo
| - no caso de ndo consumacao da infracao 1 1
Il - no caso de comprovagao de ressarcimento pelo
colaborador externo-pessoa juridica dos danos a que 1,5 1,5

tenha dado causa

Il - o grau de colaboragao do colaborador

externo-pessoa juridica com a investigacdo ou a 1 15
apuracao do ato lesivo,independentemente do acordo ’
de leniéncia

IV -no caso de comunicagdo espontidnea pelo
colaborador externo-pessoa juridica antes da
instauracao do Processo Administrativo de 2 2
Responsabilizagdo — PAR nos termos do “caput” deste
artigo, acerca da ocorréncia do ato lesivo

V - comprovacdo do colaborador externo-pessoa 1 4
juridica possuir e aplicar um programa de integridade

Total considerando os percentuais maximos 10

Na auséncia de todos esses fatores ou quando o resultado das
operagdes de soma e subtragdo for igual ou menor que zero, o valor da multa
correspondera a 0,1% (um décimo por cento) do faturamento bruto do ultimo
exercicio anterior ao da instauracdo do PAR, excluidos os tributos ou R$
6.000,00, na hipotese do art. 48. do Decreto Rio n°® 46.195/2019.
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Caso nao seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento
bruto do colaborador externo-pessoa juridica no ano anterior ao da instauragéo
do processo administrativo, os percentuais dos fatores indicados acima
incidirao:

1 - Sobre o valor do ultimo faturamento bruto apurado pelo
colaborador externo-pessoa juridica, excluidos os tributos incidentes sobre
vendas, que tera seu valor atualizado até o ultimo dia do exercicio anterior ao
da instauragdo do PAR, no caso do colaborador externo-pessoa juridica nao ter
tido faturamento no ultimo exercicio anterior ao da instauracéo do PAR,;

2 - Sobre o montante total de recursos recebidos pelo colaborador
externo-pessoa juridica sem fins lucrativos no ano anterior ao da instauragao
do PAR, excluidos os tributos incidentes sobre vendas;

3- Sobre o faturamento anual estimado do colaborador externo-
pessoa juridica, levando em consideragdo quaisquer informagdes sobre a sua
situagcdo econdmica ou o estado de seus negdcios, tais como patriménio,
capital social, numero de empregados, contratos, dentre outras; ou

4 — Sendo insuficientes as informacdes previstas no item 3, sobre
o faturamento anual estimado do colaborador externo-pessoa juridica, levando
em consideragdo a situagdo econémica de empresas do mesmo segmento
econdmico e porte similar atuando nomercado, observando-se o Principio da
Razoabilidade.

Nas hipdteses previstas acima, o valor da multa sera limitado
entre R$ 6.000,00 (seis mil reais) e R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de
reais) e cabera a Comissédo processante expor as razdes pelas quais nao foi
possivel utilizar o faturamento bruto do ano anterior ao da instauragdo do
processo administrativo e tampouco, quando for o caso, os demais critérios
descritos nos itens | e Il, acima, devendo ainda descrever como foi aferido o
valor proposto para a multa.

Em qualquer hipotese, o valor final da multa tera como limite:

1 — Minimo, o maior valor entre o da vantagem auferida e o
previsto no art. 46 do Decreto Rio n°® 46.195/2019.

2 — Maximo, vinte por cento do faturamento bruto do ultimo
exercicio anterior ao da instauracdo do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo — PAR, excluidos os tributos.

Os valores relativos a apuragdo do faturamento bruto e dos
tributos previstos no artigo 42, inciso |, do Decreto Rio n°® 46.195/2019 poderéo
ser apurados, entre outras formas, por meio de:
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1 — Compartilhamento de informacgdes ftributarias, na forma do
inciso Il do § 1° do artigo 198, da Lei Federal n® 5.172/1996;

2 — Registros contabeis produzidos ou publicados pelo
colaborador externo-pessoa juridica acusada no pais ou no estrangeiro.

Com a assinatura do Acordo de Leniéncia, a multa aplicada sera
reduzida conforme a fragado nele pactuada, observando o limite previsto no § 2°
do artigo 16 da Lei Federal 12.846/2013, qual seja, em até 2/3 (dois tercos) do
valor da multa aplicavel.

O valor da Multa resultante da redugdo prevista no paragrafo
acima podera ser inferior ao limite minimo previsto no artigo 42 do Decreto Rio
n° 46.195/2019.

No caso de a autoridade signataria declarar o descumprimento do
Acordo de Leniéncia por falta imputavel ao colaborador externo-pessoa
juridica, o valor integral encontrado antes da redugé&o prevista sera cobrado na
forma do art. 50 do Decreto Rio n° 46.195/2019, descontando-se as fragbes da
multa eventualmente ja pagas.

A Resolugdo CGM n.° 1612, de 05 de fevereiro de 2020, € uma
legislagdo relevante para a afericdo do calculo da Multa, na qual estabelece a
metodologia para a apuragdo do faturamento bruto e dos tributos a serem
excluidos para fins de calculo da multa prevista no art. 6° da Lei Federal n°
12.846, de 1° de agosto de 2013 e no art. 42, | do Decreto Rio n°® 46.195, de 05
de julho de 2019, nos termos anteriormente expostos.

11.TABELA EXPLICATIVA

2 ﬁ‘ el LEI ANTI j&le]
'Y COMO CALCULAR L ANT! (S8

SOMA DOS

B L TENUANTES

https://blconsultoriadigital.com.br/lei-anticorrupcao-lei-12846-2013 - acesso em 03 ago.2023.
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12. MODELOS PARA INSTRUGAO PROCESSUAL

12.1 Modelo de Termo de Confidencialidade

TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

Por este termo de confidencialidade, ficam os subscritores submetidos ao mais
absoluto sigilo em relagdo a existéncia e ao teor de informag¢des que poderao
ser fornecidas pelo COLABORADOR EXTERNO-PESSOA JURIDICA....,
representado por ...., com enderecgo profissional ....,

Tais informagdes n&o poderdao, de nenhuma forma, ser transmitidas a terceiros
ou utilizadas, de qualquer forma, antes da assinatura do Acordo de Leniéncia.

Ressalva-se que a assinatura deste termo ndo implica no compromisso de
formalizagdo de acordo ou de suspensdo de quaisquer diligéncias contra o
investigado.

Local, data.
Nome Nome
Cargo Cargo
Nome Nome
Cargo Cargo

12.2 Modelo de Arquivamento do Acordo de Leniéncia

Aos dias / / 0 processo de Acordo de Leniéncia n°
ficara arquivado nesta CGM.

Assinatura do servidor responsavel
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