SUBSECRETARIA DE GENTE E GESTAO COMPARTILHADA
ATO DA SUBSECRETARIA
PORTARIA "N" FP/SUBGGC N2 11 DE 12 DE JUNHO DE 2024

DispOe sobre a padronizagao dos procedimentos para a realizagao
de pesquisas de preg¢os para a aquisicio de materiais e a
contratacdio de servicos na Administragdo Publica Direta,
Autarquica e Fundacional no Municipio do Rio de Janeiro.

A SUBSECRETARIA DA SUBSECRETARIA DE GENTE E GESTAO COMPARTILHADA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE FAZENDA E PLANEJAMENTO, no uso das atribuicdes legais que lhe sdao conferidas pela
legislagdao em vigor, e

CONSIDERANDO a necessidade de padronizacdo e de aprimoramento dos procedimentos relacionados a
pesquisa de precos para contratacdes de servicos e aquisicoes no ambito da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro;

CONSIDERANDO as competéncias da Subsecretaria de Subsecretaria de Gente e Gestdo Compartilhada da
Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento;

CONSIDERANDO a Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitacGes
e contratacGes para a Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO o Decreto RIO n2 50.797 de 13 de maio de 2022, que dispGe sobre a Contratacdo Direta
de que trata a Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021 e regulamenta a sua realizacdo no Sistema
Compras.gov.br, bem como aprova as minutas- padrdo que menciona, no ambito da Administracdo Publica
Direta, Autdrquica e Fundacional do Municipio do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO o Decreto RIO n2 51.078 de 04 de julho de 2022, que regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacao de servigos comuns,
inclusive de engenharia, o qual dispde sobre o Sistema de Registro de Pregos - ambos conforme previstos
na Lei Federal n2 14.133/2021 - e aprova as minutas-padrdo que menciona, no ambito da Administracdo
Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO o Decreto RIO n2 51.689 de 24 de novembro de 2022, que regulamenta a licita¢do, na
modalidade concorréncia, eletronica e presencial, para a contratagdo de bens e servigos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia, e pregdo presencial, conforme a Lei Federal n2
14.133/2021, e aprova as minutas-padrdo que menciona, no ambito da Administracdo Publica direta,
autdrquica e fundacional do Municipio do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO as Instrucdes Normativas do Governo Federal e a Resolucdao TCMRJ N2 1.214, de
16.02.2023 que dispdem sobre o procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa de precos;

CONSIDERANDO o entendimento do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro contido na Sumula
07 e no Voto n2 147/2020;

CONSIDERANDO o Voto n2 337/2018 JMCN do TCM-RJ, presente no Processo n? 40/000.457/2015, que
determina a adoc¢&o do fator K, bem como o contido nos Votos n® 1.063/2014 NGMR e n21.139/2015 JMCN;

CONSIDERANDO o Parecer PG/PADM/008/2021/CR, de 13.06.2021; e



CONSIDERANDO os riscos envolvidos e a criticidade nas aquisicdes e servicos realizados pela Secretaria
Municipal de Saude.

RESOLVE:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Dispor sobre os procedimentos para a realizacdo de pesquisas de precos para a aquisicdo de
materiais e a contratacdo de servicos em geral no ambito da Administracdo Publica Direta, Autdrquica e
Fundacional.

Pardgrafo Unico. O disposto nesta Portaria ndo se aplica a regulamentacdo especifica, como as aquisi¢cdes
de géneros alimenticios oriundos ou nao da Agricultura Familiar para atender ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE, de acordo com os Decretos Rio n.2 46.936, de 10 dezembro de 2019 e n @
51.017, de 22 de junho de 2022 e suas posteriores alteracdes.

Art. 22 Para fins do disposto nesta Portaria, considera-se:

| - pesquisas de pregos: o procedimento indispensavel e prévio a realizacdo de processos de despesas, cuja
finalidade precipua é a coleta de precos praticados no mercado fornecedor, de forma a compor as
estimativas e orientar as contratagdes;

Il - mercado fornecedor: conjunto de pessoas fisicas e juridicas de portes diferenciados que fornecem bens
ou executam servigos, agrupadas por segmentos segundo a natureza da atividade exercida;

Il - fator K: indicador de economicidade quanto aos servigos terceirizados de natureza continua e que
corresponde a razdo entre o custo total de um trabalhador (remuneragdo, encargos sociais,
provisionamentos, insumos, reserva técnica, despesas operacionais/administrativas, lucro e tributos), e o
valor pago ao mesmo trabalhador a titulo de remuneragdo, indicando quantos reais sdao pagos pela
Administracdo a contratada para cada real pago por esta ao trabalhador;

IV - melhor preco: valor estimado que melhor represente a realidade do mercado existente no momento
da pesquisa resultante da andlise criteriosa dos pregos coletados combinados com as condi¢des comerciais
praticadas que configurem vantajosidade para administragao.

CAPITULO II
DA ESTIMATIVA DE PRECO

Art. 32 Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, a média ou a mediana, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
precos, oriundos de um ou mais parametros de que trata o art. 52, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

§19 Os drgdos e entidades deverdo justificar a metodologia utilizada para estimar o preco, em especial para
a desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados.

§29 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo
gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§32 Com base no tratamento de que trata o caput, o pre¢o estimado da contrata¢do podera ser obtido
acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar
o risco de sobreprego, mediante justificativa.



§49 Para desconsideracao dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo
ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§52 Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagdo entre os valores apresentados.

§6° Sera adotado o menor preco nos casos em gque a amostra ndo possua valores inexequiveis e o objeto a
ser contratado ndo apresentar um histérico de licitagcdes desertas e/ou fracassadas.

§7° Serd adotada a média quando os precos estdo dispostos de forma homogénea, sem a presenca de
valores inexequiveis ou excessivamente elevados.

§8° Serd adotada a mediana quando os valores da pesquisa se apresentem de forma heterogénea, havendo
a influéncia de valores extremos, sobretudo nos casos quando nao ha desconsiderag¢do dos precos.

Art. 42 Para fins de justificar a vantajosidade e a conveniéncia administrativa na definicdo do preco
estimado, seja qual for o método utilizado, sempre que possivel, deverao ser observadas e documentadas
as condi¢bes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem
ou execucdo do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas
e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucdo do objeto.

§19 Os pregos estimados para os servigos terceirizados com cessdo de mao de obra exclusiva e de natureza
continua deverdo ser apresentados através de proposta comercial, preferencialmente acompanhadas de
planilha de custos e formagdo de precos, conforme modelo disponibilizado no portal E-ComprasRio, no
endereco http://ecomprasrio.rio.rj.gov.br.

§29 Especialmente nos casos de cotacdo de precos de servicos de vigilancia, limpeza/conservacdo,
copeiragem (copeira e gar¢gom), ascensorista, recepcionista, telefonista e outros de natureza similar, sera
solicitada a planilha de custos e formagao de precos da empresa que apresentar a melhor proposta,
devendo ter obrigatoriamente o fator K como referéncia de prego unitario maximo aceitavel, na forma
prevista no Anexo Il desta Portaria.

CAPITULO IlI
DOS PARAMETROS DE PESQUISA

Art. 52 O valor estimado da aquisi¢do/contratacdo sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n3o:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Pregos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualiza¢do de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal, estadual e municipal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 12
(doze) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;



IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, por item, mediante solicitacdao formal de cotacao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital ou contratacdo
direta, conforme o caso, obtidas através de:

a) consultas formais e diretas as pessoas fisicas ou juridicas que executam a atividade que serd objeto da
contratagdo, por e-mail institucional ou por convocagdo de empresas para apresentagdo de pregos pelo
Diario Oficial do Municipio;

b) consulta na INTERNET, onde deverdao ser desconsiderados os precos promocionais, descontos,
provenientes de leildes ou quaisquer ofertas de vantagem nao previstas em lei;

c) cotagdo eletronica realizada pelo Portal de Compras do Governo Federal.

V - pesquisa em bases de notas fiscais eletronicas, sejam municipais, estaduais ou nacional, desde que a
data de emissdo esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgac¢do do edital
ou da contratacao direta, conforme o caso;

VI - atas de registro de precos vigentes, gerenciadas por 6rgdos ou entidades do Municipio, divulgadas no
portal E-ComprasRio, no endereco http://ecomprasrio.rio.rj.gov.br, observado o indice de atualizacdo de
pregos correspondente.

§19 A pesquisa de pregos, sempre que possivel, devera ser realizada observando a regionalizacdo, devendo
ser orientada preferencialmente pelos valores praticados no Estado e Municipio do Rio de Janeiro.

§29 Em atendimento ao disposto no paragrafo anterior, quando se tratar de prestacdo de servico com
cessdao de mao de obra exclusiva, a utilizacdo de qualquer parametro, quando proveniente de outro ente
federado, fica condicionada a afericdo da equiparacdo com o piso salarial regional vigente nesta
municipalidade, a fim de que se resguarde a similaridade e a comparabilidade entre as propostas.

§32 A pesquisa de pregos deverd, sempre que possivel, conter como um de seus parametros, os pregos
praticados pela Administragao Publica, justificando a impossibilidade de seu uso quando ndao contemplados
na pesquisa.

§49 Na elaboragdo do prego estimado para as contratagdes de obras e servicos de engenharia, aplica-se, de
forma direta, as tabelas do Sistema de Custos para Obras e Servigos de Engenharia - SCO-Rio ou, de forma
indireta, a Composicdo de Prego Unitario - CPU do SCO-Rio associada a pesquisa de mercado, em
conformidade com o Decreto Rio n2 15.307, de 29 de novembro de 1996, e o Decreto Rio n? 49.264, de 12
de agosto de 2021.

§52 Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagao podera ter carater sigiloso, sem prejuizo
da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboracdo
das propostas, salvo na hipdtese de licitacdo cujo critério de julgamento for por maior desconto.

§62 O sigilo mencionado no paragrafo anterior ndo prevalecera para os drgdos de controle interno e
externo.

CAPITULO IV
DA CONTRATACAO DIRETA

Art. 62 Nas contratacgdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagao, aplica-se o disposto no art.
59,

§12 Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 59, a justificativa de
precos serd dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura



contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro
meio idoneo.

§29 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior poderd ser realizada com objetos semelhantes de
mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto

pretendido, além das notas fiscais emitidas no periodo mencionado no § 19.

§ 32 Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a
possibilidade de competicao.

§42 Nos casos de dispensa de licitacdo previstos no art. 12 do Decreto Rio n2 50.797 de 13 de maio de 2022,
em que devera ser adotado o Sistema de Dispensa Eletronica, por meio do Sistema Compras.gov.br, a

estimativa a ser langada no sistema serd do melhor preco apurado na forma desta Portaria.

CAPITULO V
DOS PROCEDIMENTOS PARA REALIZACAO DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 72 S3o considerados elementos necessarios para a realizacdo da pesquisa de precos:

| - descri¢do do objeto a ser contratado contendo as especificacdes dos materiais/servigos e os respectivos
codigos, utilizando para isso os Catalogos de Materiais/Servigos do Sistema de Informacdes Gerenciais de
Material - SIGMA;

Il - identificacdo dos agentes responsaveis pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

Il - Identificacdo dos parametros de pesquisa a serem utilizados de acordo com o objeto da pesquisa.

Art. 82 A realizagdo da coleta de precos nos parametros e nas fontes selecionadas devera:

| - conter na solicitagdo de cotagao, informagdes sobre o objetivo da coleta de pregos, a descrigdo completa
dos servigos, os locais de execugao e prazos, podendo ser solicitado aos mesmos quaisquer dados

complementares a pesquisa;

Il - adotar o prazo minimo de cinco dias Uteis para a elaboragdo e apresentag¢do das propostas de pregos
pelos interessados;

Paragrafo Unico. Podera ser majorado o prazo a que alude o inciso Il quando a contratac3o envolver grande
complexidade/volume de servicos, entregas ou montante de recursos.

Art. 92 S3o considerados elementos minimos os quais deverdo compor a proposta de precos apresentada
pelo interessado do mercado fornecedor:

a) aidentificacdo completa da pessoa juridica ou fisica (razdo social, inscricdo no CNPJ ou CPF, endereco
fisico e eletronico e telefone);

b) os dados do destinatario (6rgdo, setor e nome do agente publico condutor da pesquisa);

c) descricdo do objeto, quantitativo, valor unitério e total;



d) condi¢Ges comerciais (prazos de pagamento e entrega, locais de entrega, instalacdo, dentre outros
aplicaveis ao objeto);

e) data de emissdo; e
f) nome completo, identificacdo e assinatura do representante responsdvel pela proposta comercial.

Art. 10. Apds a coleta de pregos, os responsaveis pela pesquisa deverdo realizar os seguintes
procedimentos:

| - avaliar, com auxilio do(s) responsavel(eis) pela elabora¢do do Termo de Referéncia, se os valores obtidos
em algum dos pardmetros da pesquisa de precos sao inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados quando comparados com os demais valores auferidos na pesquisa, devendo descarta-los para
efeito de estimativa;

Il - consultar o sitio da Receita Federal do Brasil, para imprimir o Comprovante de Inscri¢cao e de Situacao
Cadastral de todos os interessados, com os respectivos Quadros de Sécios e Administradores - QSA, e
anexa-lo(s) as respectivas propostas;

Il - no caso de prestacdo de servicos com cessao de mao de obra exclusiva, verificar se as propostas adotam
o piso salarial e beneficios estipulados em dissidio, acordo ou convencgdo coletiva vigente para o Estado do
Rio de Janeiro, e analisar se estdo sendo considerados como limite de prego maximo aceitavel, o valor
decorrente do célculo do fator K, com base nos parametros de referéncia descritos no Anexo |l;

IV - inserir as propostas de precos apresentadas no processo administrativo de contratagdo/renovacao;

V - inserir, no processo administrativo, a relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas; e

VI - reunir as propostas e consolidar os resultados utilizando o Formulario de Consolidagdo da Pesquisa de
Precos - Material/Servico, que seguird o modelo do Anexo |, emitido em 2 (duas) vias pelo agente publico
condutor da pesquisa ou planilha elaborada a partir de softwares especificos, desde que contenham os
dados exigidos naquele modelo;

VIl - Informar o critério usado para definicdo do melhor prec¢o estimado, conforme art. 32 desta Portaria.
Pardgrafo Unico. Ndo poderdo ser consideradas as propostas apresentadas na pesquisa de pregos quando:

a) os fornecedores possuirem situacdo cadastral na Receita Federal diferente de ativa;

b) os fornecedores ndo possuirem a atividade econ6mica cadastrada compativel com o bem ou servico
pretendido;

c) as propostas forem, justificadamente, consideradas inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevadas; e

d) estiverem fora dos padrdes estabelecidos por esta Portaria.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS



Art. 11. Fica excepcionalizada a Secretaria Municipal de Saude das disposi¢cdes previstas nesta Portaria,
sobre as aquisicbes e servicos de sua competéncia exclusiva, devendo, nestes casos, adotar os
procedimentos contidos na Resolu¢dao TCMRJ N2 1.214, de 16.02.2023.

Art. 12. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicGes da PORTARIA
FP/SUBGGC N2 07, de 10/05/2023, assim como as disposi¢des em contrario.

ANEXO |
CONSOLIDACAO DA PESQUISA DE PRECOS - MATERIAL/SERVICO
Dados do item cotado

Item

Cddigo Sigma

Nome Sigma

u/c

QTD

Legenda:

- Item: ordenagdo numérica dos servigos relacionados.
- Codigo Sigma do Servico/Material - cddigo numérico cadastrado sistema Sigma.
- Nome Sigma - Nome do servigco ou material vinculado ao cédigo Sigma.

- U/C - unidade de medigdo de servico/material.
- QTD: Quantidade em unidades (para material) ou prazo de execugdo (para servigos), correspondendo sempre a unidade de

medigdo.
Dados da Pesquisa
Item Dados da Fonte Dados da Fonte Dados da Fonte Dados da Proposta Critério
e Fornecedor e Fornecedor e Fornecedor e Estimativa utilizado
(Média,
Mediana,
Menor
Prego)
Fonte de|Razdao|CNPJ|Valor|Fonte de|Razao|CNPJ|Valor|Fonte de Pesquisa|Razao|CNPJ|Valor|Data|Validade|Estimativa de
Pesquisa[Social Pesquisa|Social Social Preco (RS)

Justificar o critério de estimativa de prego utilizado:

Legenda:

- Item: Repetir a ordenagdo do quadro - Dados do item cotado
- Fonte: Informar a fonte utilizada, conforme parametros definidos no art. 5° desta Portaria.
- Razdo Social: Conforme cartdo CNPJ
- CNPJ: Conforme cartdo CNPJ

- Data: Data da obtengdo do prego.
- Validade: Validade das propostas, considerando os prazos definidos no art. 5° desta Portaria.
- Prego: Prego coletado para fins de formagdo da estimativa.
- Estimativa de Prego: Prego estimado apds aplicagdo do critério de estimativa: média, mediana ou menor prego.
- Critério utilizado: Média, mediana ou menor prego.

Agente Publico responsavel pela pesquisa

Nome:

Cargo:

Lotagdo:

Matricula:

Data:

Assinatura:




ANEXO Il
CALCULO E PARAMETROS DO FATOR K

1. Hipdteses de aplicagdo do fator K

1.1. O fator K deve ser aplicado nos seguintes servigos:

a) Limpeza e conservagao;

b) Vigilancia;

c) Copeiragem (copeira e gargom);

d) Ascensorista;

e) Recepcionista;

f) Telefonista;

g) Outros que tenham caracteristica de continuidade e de cessdo de mao de obra.

2. Parametros de referéncia

Limpeza e Conservagdo (com fornecimento de Demais contratos - vigilancia, limpeza/ conservagdo, copeiragem (copeira e
Fator K |insumos) gargom), ascensorista, recepcionista, telefonista, dentre outros.

3,0a3,5 2,5a2,7

3. Calculo do fator K

3.1 Requisitos da planilha de custos e formagdo de pregos: As informagdes do custo do trabalhador deverdo ser apresentadas na
forma da planilha de custos e formagdo de pregos, cujo modelo esta disponibilizado no portal E-Compras Rio, no enderego
http://ecomprasrio.rio.rj.gov.br.

3.2 A planilha de custos e formagdo de pregos deve conter valores consistentes e adequados em relagdo a legislagdo vigente.
Nesse sentido, devera ser observado:

a) Adequagdo dos pisos salariais e vantagens em relagdo aos acordos coletivos e convengdes além da legislagdo trabalhista vigente;
b) Insergdo de itens ndo solicitados ou em desacordo com a legislagdo;

c) Erros ou inconsisténcias nos somatdrios ou quantidades;

d) Valores inexequiveis nas rubricas previstas;

e) Adequacgdo em relagdo a carga horaria, postos de trabalhos e turnos.

3.3 Férmula de Célculo: Somatdrio dos valores totais de cada mddulo da planilha de custos e formagao de pregos - Valor total do
empregado (mod. 1 ao 6) / valor do médulo 1 - Composigdo da remunerag3do.

Exemplo:
QUADRO RESUMO - CUSTO POR EMPREGADO

MOD. [Mao de obra vinculada a execug¢do do Contrato Valor (RS)
1 [Composi¢do da Remuneragao 1301,00
2 |Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios 800,00
3 |Provisdo para Rescisdao 350,00
4 |Custo de Reposicdo do Profissional Ausente 450,00
5 |Insumos Diversos 500,00
6 |Custos Indiretos, Tributos e Lucro 400,00

* VALOR TOTAL DO EMPREGADO 3.801,00

FATOR K = vIr. total do empregado / comp. remuneragdo = 2,92




