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Nota Técnica Conjunta CGM/SMFP/PGM n° 001/2025

Rio de Janeiro, 07 de Janeiro de 2025.
Assunto: Obrigagdes Inadimplidas.

Introdugao

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo estabelecer os procedimentos
relativos a aplicagéo do artigo 23 da Lei Complementar n° 235, de 03 de
novembro de 2021, que cria o Novo Regime Fiscal do Municipio,
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal e define mecanismos de controle, estabilizacdo e
preservagdo para ajustar atos que afetaram o equilibrio das contas
publicas, no ambito do Municipio do Rio de Janeiro, no que se refere ao
parcelamento de obrigacdes inadimplidas, ou seja, obrigacdes cujo
cumprimento ocorreu de forma incompleta.

Alcance

2. A presente Nota Técnica busca orientar os titulares dos 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta quanto aos procedimentos
administrativos a serem adotados em relacéo as obrigagdes inadimplidas
ou com duvidas acerca da exigibilidade, bem como os responsaveis pelos
respectivos setores de contabilidade quanto a adequacgéo dos registros
contabeis.

Fundamentagéo
3. O artigo 23 da LC n° 235/2021, assim determina:

Art. 23. Ficam parceladas as obrigagdes inadimplidas ou inscritas em
restos a pagar até 31 de dezembro de 2020, em dez parcelas anuais.

§ 1° Faculta-se ao Poder Executivo antecipar os pagamentos das
parcelas mediante leildes, sendo permitida a priorizagéo para obrigacdes
devidas nas areas de saude, educacao e assisténcia social, para micro e
pequenas empresas e para as despesas cujo valor esteja em
consonancia com o § 3° do art. 5° da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, observadas as fontes de recursos, nos quais serd adotado o
critério de julgamento de maior desconto para fins de prioridade na
quitagéo das obrigacdes.

§ 2° As obrigagdes inadimplidas até 31 de dezembro de 2020, sem
execugdo orgamentaria, poderdo ser objeto de parcelamento apo6s
concluséo de procedimento administrativo com o objetivo de apurar e
comprovar a adequacgéo da despesa, com a correspondente entrega do
material e/ou prestacéo do servigo, além da compatibilidade do valor.

§ 3° Em caso de comprovagdo de que a despesa de que trata 0 § 2° é
devida, ndo ficam afastados os procedimentos de sindicancia
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administrativa, no ambito do 6rgédo ou entidade municipal, para apuragéo
das responsabilidades funcionais.

§ 4° Em caso de ndo comprovacgao de que a despesa de que trata o § 2°
é devida, fica autorizado o reconhecimento da obrigagcdo como passivo
contingente.

§ 5° Excluem-se do disposto no caput os créditos relativos as seguintes
despesas:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - beneficios a servidores;

Il - obrigacdes tributarias e contributivas;

IV - precatorios judiciais;

V - depésitos compulsérios, sentengas e custas judiciais;
VI - juros, encargos e amortizacéo da divida;

VII - auxilios financeiros e contribui¢oes;

VIII - desapropriacéo;

IX - diarias;

X - estagiérios e bolsistas;

Xl - taxas e tarifas bancarias;

XIl - pensdes especiais;

XIII - despesas intraorgamentarias;

XIV - projetos culturais;

XV - rede credenciada do Sistema Unico de Satde - SUS;
XVI - restitui¢es e indenizagdes;

XVII - seguros;

XVIII - despesas financiadas por recursos de convénios externos e
operacg0es de crédito e suas respectivas contrapartidas.

§ 6° Caso a obrigagao inadimplida ou inscrita em restos a pagar ja tenha
sido objeto de acdo judicial ou de impugnagdo administrativa, o
recebimento da primeira parcela fica condicionado & rendncia ao direito
em que se funda a agdo ou impugnagdo, com o consequente pedido de
desisténcia da demanda proposta, bem como expressa rendncia a
quaisquer medidas judiciais ou administrativas posteriores destinadas a
guestionar o valor ou a matéria concernente ao crédito objeto do
parcelamento.

§ 7° Cabe ao Poder Executivo editar as normas complementares de
regulamentacgdo deste artigo, inclusive com a finalidade de viabilizar a
quitacdo de débitos trabalhistas e previdenciarios dos trabalhadores
contratados para prestacéo de servicos ao Municipio.

4. O prazo prescricional para cobranc¢a do crédito em face do Municipio é de
5 anos, nos termos do Decreto Federal n® 20.910/1932, aplicando-se os
procedimentos do artigo 7° da Resolucdo Conjunta SMFP/PGM/CGM a
seguir relacionados:

a. o termo inicial do prazo prescricional se da no dia seguinte ao término
do prazo para o pagamento previsto no contrato e/ou na Lei 8666/93
(art. 40. XIV), quando esse néo tiver sido formalizado, qual seja 30
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dias contados da data do protocolo do documento de cobranca no
setor competente;

b. dentro desse prazo de 5 anos, contado na forma do item anterior,
dever4d o 6Orgdo e entidade verificar se ocorreu alguma causa
interruptiva ou suspensiva da prescri¢éo;

c. interrompera a prescricdo qualquer ato inequivoco, ainda que
extrajudicial, que importe em reconhecimento de divida, como é o caso
do termo de reconhecimento de divida, devidamente publicado no
Diario Oficial;

d. ainterrupgéo da prescricdo somente podera ocorrer uma Unica vez;

e. a prescricdo interrompida recomeca a correr, pela metade, garantido
0 prazo minimo de 5 anos;

f. reconhecimentos de divida efetuados apés o prazo de 5 anos sao
ineficazes, pois s6 é possivel se interromper prazos que estejam em
Curso;

g. 0 6rgdo devera verificar no Business Intelligence - Bl, na forma
regulamentada pela Resolugdo PGM N.° 1139, de 21 de dezembro de
2022, no caso da Administragdo Direta, ou consultar a Assessoria
Juridica, no caso da Administracédo Indireta, quanto a existéncia de
acao proposta pelo credor envolvendo o contrato e/ou fatura do qual
tenha se originado o crédito;

h. caso inexista agdo ou causa interruptiva ou suspensiva do prazo
prescricional, e decorrido o prazo de 5 anos, contado na forma
indicada acima, consumada estara a prescrigao.

5. Com o objetivo de apurar e comprovar a adequagao da despesa, devem
ser realizados o0s seguintes procedimentos administrativos, em
conformidade com as regras recorrentes estabelecidas nos decretos
anuais de execugao orgamentaria do Municipio do Rio de Janeiro:

a. apurar se o valor da despesa é devido, com a confirmagao da entrega
do material e/ou da prestacdo do servico, e da determinagéo exata do
montante da despesa;

b. verificar a existéncia de nota fiscal ou documento equivalente,
devidamente atestado, nos termos da legislagao vigente;

c. verificar junto ao Bl disponibilizado pela Procuradoria Geral do
Municipio, no caso da Administracédo Direta, e & Assessoria Juridica,
no caso da Administrac&o Indireta, quanto a existéncia de a¢éo judicial
em curso ou precatorio emitido para a referida despesa que
impossibilitem o seu pagamento;
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d. verificar na hipétese de auséncia de agéo judicial, se a despesa esta
prescrita;

e. reconhecer a divida pela autoridade competente com sua publicacéo
no Diério Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, no caso de néo haver
impedimento para o pagamento, conforme mencionado na letra “c”.

6. De acordo com a 112 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Pablico (MCASP), emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional,
conceitua-se como:

a. Passivo é uma obrigagéo presente, derivada de evento passado, cuja
extingédo deva resultar na saida de recursos da entidade.

b. Provisdes séo obrigacGes presentes, derivadas de eventos passados,
cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas
de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de
Servigos, e que possuem prazo ou valor incerto.

c. Passivo Contingente é:

i.  uma obrigag&o possivel resultante de eventos passados e cuja
existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de
um ou mais eventos futuros incertos que néo estao totalmente
sob o controle da entidade; ou

ii. uma obrigacdo presente resultante de eventos passados, mas
gue ndo é reconhecida porque:

e ¢é improvavel uma saida de recursos que incorporam
beneficios econémicos ou potencial de servicos ser
exigida para extinguir a obrigacéo; ou

e ndao é possivel fazer uma estimativa confiavel do valor
da obrigacéo.

7. Em resumo, as provisdes se distinguem dos demais passivos porque
envolvem incerteza sobre o prazo ou o valor do desembolso futuro
necessario para a sua extingao.

Procedimentos Administrativos e Contabeis

8. Para fins do encerramento do exercicio financeiro de 2024, consideram-
se prescritas as obrigacdes inadimplidas de competéncia até 31 de
dezembro de 2019, que ndo possuam causa de interrupgao ou suspensao

| do prazo prescricional, nos termos do item 4 acima, -bem como aquelas
cujos atos de reconhecimento de divida foram publicados do Diéario Oficial
até 31 de dezembro de 2019.

9. As obriga¢des inadimplidas do exercicio de 2020, sem execugdo
orgamentaria, alcancadas pela possibilidade de parcelamento, na forma

Nota Técnica Conjunta CGM/SMF/PGM n° 001/2025 Pagina 4

Assinado com senha por DANIEL BUCAR CERVASIO - 07/01/2025 as 14:43:17, ANDREA RIECHERT SENKO - 07/01/2025 as
15:03:13 e ROSEMARY DE AZEVEDO CARVALHO TEIXEIRA DE MACEDO - 07/01/2025 as 15:14:38.

CGMPR0202500018V01

Documento N°: 8804118.69457882-8871 - consulta a autenticidade em
https://acesso.processo.rio/sigaex/public/app/autenticar?n=8804118.69457882-8871

Assinado com senha por ANGELA DE AREZZO MEIRELES - 31/01/2025 as 10:39:45.
Documento N°: 9020920.71674110-2692 - consulta a autenticidade em
https://acesso.processo.rio/sigaex/public/app/autenticar?n=9020920.71674110-2692

CGMMEM202500027

v
o
v


https://linksiga.trf2.jus.br

PREFEITURA Controladoria Procuradoria

e @Rlo Geral do Fazenda | Geral do
N Municipio | Municipio

i

do paragrafo segundo, de que trata o artigo 23 da LC n° 235/2021, devem
ser consideradas conforme a seguir:

a. Passivo ndo Circulante: obrigag6es cujo procedimento administrativo
com o objetivo de apurar e comprovar a adequacéo da despesa ja
tenha sido concluido, objeto ou ndo de agao judicial, cumpridas todas
as etapas descritas no item 5 desta Nota Técnica;

b. Provisdo: obrigag6es cujo procedimento administrativo com o objetivo
de apurar e comprovar a adequagcdo da despesa esteja em
andamento, objeto ou néo de ac&o judicial.

10. Os setores de contabilidade deverdo encaminhar para os titulares dos
6rgdos e entidades, a relagao das obrigac6es inadimplidas registradas na
contabilidade, para fins de enquadramento nas situagdes especificadas
no item 9, até 08 de janeiro de 2025, com prazo improrrogavel para
resposta até 15 de janeiro de 2025, a fim de possibilitar a adequagéo dos
registros contabeis previamente ao encerramento do exercicio de 2024.

11. Na auséncia de resposta tempestiva por parte dos titulares dos 6rgéos e
entidades, as obrigac¢des inadimplidas deverdo ser enquadrados na letra
“b”, “ii” do item 9, sem prejuizo da possivel apuragao de responsabilidade
do ordenador de despesa.

12.  As obrigac¢des inadimplidas dos exercicios de 2021 a 2024, e que ndo
tenham sido objeto de renegociagéo junto aos fornecedores, devem ser
consideradas conforme a seguir:

a. Passivo Circulante (Dividas n&o Parceladas), obrigagBes cujo
procedimento administrativo com o objetivo de apurar e comprovar a
adequacéo da despesa ja tenha sido concluido, objeto ou nédo de acéo
judicial, cumpridas todas as etapas descritas no item 5 desta Nota
Técnica;

b. Provisdo:

i. obrigagdes cujo procedimento administrativo com o objetivo de
apurar e comprovar a adequacdo da despesa esteja em
andamento, objeto ou n&o de agéo judicial;

ii. obrigagbes que ndo foram objeto de procedimento
administrativo com o objetivo de apurar e comprovar a
adequacao da despesa, objeto ou ndo de acéo judicial.

13. A obrigag6es inadimplidas registradas nas formas indicadas nos itens 9 e
12 quando inscritas em precatérios judiciais ou sentencas judiciais
transitadas em julgado deverdo ser reclassificadas para as contas
contabeis especificas para este fim.

Consideragdes Finais
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14.  As provisGes devem ser reavaliadas no encerramento de cada exercicio,
para melhor refletir nas demonstrag6es contabeis a estimativa corrente.

15. Quando n&o houver mais duvidas a respeito do valor e do prazo da
obrigacdo, ela deixara de ser uma proviséo e serd considerada uma
obrigacéo a pagar.

16. A Subcontroladoria de Contabilidade da CGM-Rio orientara os setores de
contabilidade da Administragdo Indireta quanto aos eventos e
configuracbes contabeis do Sistema Integrado de Administracdo
Financeira, Or¢camentaria e Contabil da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro (SIAFIC Carioca) aplicaveis a esta Nota Técnica.

17. E importante destacar que a presente Nota Técnica se respalda na NBC
T SP 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, no
Decreto Federal n° 20.910/1932, no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) e na Lei Complementar Municipal n® 235/2021 e
suas regulamentacdes.

18. Vale ressaltar a importancia da adequada classificagdo das provisdes e
dos passivos refletidos nas demonstragfes contabeis da entidade e, por
conseguinte, nas demonstracdes contabeis consolidadas e nos relatérios
da Lei de Responsabilidade Fiscal do Municipio.

19. Os atuais ordenadores de despesas dos o¢rgdos e entidades da
administracéo direta e indireta séo responsaveis pela apresentacédo dos
procedimentos administrativos, inclusive no que se refere a prescri¢édo das
dividas, regulamentados pela presente Nota Técnica.

Rosemary de Azevedo Carvalho Teixeira de Macedo
Controladora Geral do Municipio

Andrea Riechert Senko
Secretaria Municipal de Fazenda

Daniel Bucar Cervasio
Procurador Geral do Municipio
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