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ORIENTAGAO TECNICA CG/SUBCON N° 01/2025

Assunto: Procedimentos Contabeis Relativos as Obrigagbes Inadimplidas

Introdugao

1. Considerando a Lei Complementar n° 235, de 03 de novembro de 2021, que cria 0
Novo Regime Fiscal do Municipio, estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestédo fiscal e define mecanismos de controle, estabilizacdo e
preservacdo para corrigir os desvios que afetaram o equilibrio das contas publicas, no
ambito do Municipio do Rio de Janeiro.

2. Considerando o Decreto n° 20.910, de 06 de janeiro de 1932, que regula a prescricao
quinquenal.

3. Considerando a Nota Técnica Conjunta CGM/SMFP/PGM n° 001/2025, de 07 de
janeiro de 2025, que trata das Obrigagfes Inadimplidas e da interagc&o entre os setores
de contabilidade e os titulares dos érgéos e entidades.

4. Considerando que as obriga¢des inadimplidas devem receber tratamento contabil
uniforme.

5. Considerando o artigo 12 da Resolu¢édo Conjunta SMFP/CGM n° 33, de 15 de fevereiro
de 2024, a Subcontroladoria de Contabilidade da Controladoria Geral do Municipio do
Rio de Janeiro (CG/SUBCON) resolve orientar os setores de contabilidade quanto aos
procedimentos contabeis que devem ser adotados para os valores registrados como
obrigages inadimplidas.

Alcance

6. Esta orientagdo abrange os setores de contabilidade dos 6rgdos e das entidades das
Administracdes Direta e Indireta do Municipio do Rio de Janeiro.

Ocorréncia

7. O art. 23 da LC n° 235/2021 determinou o parcelamento ndo apenas das despesas
inscritas em restos a pagar, mas também das obrigacdes inadimplidas.

8. Em virtude da possibilidade de existéncia de obrigacdes inadimplidas até 31 de
dezembro de 2019 consideradas prescritas, de obriga¢des inadimplidas do exercicio de
2020 alcancadas pelo parcelamento e de obrigacdes inadimplidas dos exercicios de
2021 a 2024 que nao tenham sido objeto de renegociacdo junto aos fornecedores,
reconhecidas contabilmente, identificou-se a necessidade de orientar os registros
contabeis pertinentes, visando a adequada apresentacdo nas demonstracdes contabeis.
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Fluxo das Obrigagdes Inadimplidas

9. Para melhor visualizagdo, apresentam-se a seguir os fluxos das obrigacdes
inadimplidas.

9.1 Obrigacdes Inadimplidas até 31 de dezembro de 2019 consideradas prescritas.

Obrigagdo Inadimplida

Niclo Registrar baixa contabil da 3 Prescrita [ FM

alé 31/12/20197

da Cbrigagdo Inadimplida Parcelamento

esta concluido?

Provisdo

9.2 Obrigacdes Inadimplidas do exercicio de 2020 alcancadas pelo parcelamento.

T

o () Sim ificar a Obrigagdo Inadimplida para o Passivo Nao
da Obrigacio Inadimplida de 2020 Circulante( Dividas Parceladas)
\lol concluido? -
N
.
Nio
FIM
O procedimento aﬂmlmslrsnk sim

da Obrigacdo Inacimpica estd em > . Reconhecer a Obrigagao Inadimplida de 2020 como Proviséo
andamento?

‘A Obrigacéo Inadimplida foi Néo
objeto de procedimento
administrativo?
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9.3 Obrigagdes Inadimplidas dos exercicios de 2021 a 2024 que ndo tenham sido objeto
de renegociacéo junto aos fornecedores.
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Procedimento Administrativo

10. O procedimento administrativo instaurado para apurar e comprovar a adequacao da
despesa devera:

a Obrigacdo como Passivo
Circulante( Dividas N&o Parceladas)

a Obrigacdo i como Provisdao

a. apurar se o valor da despesa é devido, com a confirmacéo da entrega do material
e/ou da prestacao do servico, e a determinacé@o exata do montante da despesa;

b. verificar a existéncia de nota fiscal ou documento equivalente, devidamente
atestado, nos termos da legislagéo vigente;

c. verificar junto ao BI disponibilizado pela Procuradoria Geral do Municipio, no
caso da Administracdo Direta, e & Assessoria Juridica, no caso da Administracéo
Indireta, quanto a existéncia de ac¢ao judicial em curso ou precatdrio emitido para
a referida despesa que impossibilitem o seu pagamento;

d. verificar na hipétese de auséncia de agéo judicial, se a despesa esta prescrita,

e. verificar se houve reconhecimento da divida pela autoridade competente, com
sua publicag&o no Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro.

CGMOFI202400782A
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Procedimentos Contabeis

11. Os setores de contabilidade das Administra¢des Direta e Indireta do Municipio do Rio
de Janeiro deverdo analisar as contas relativas as obrigacdes inadimplidas, objeto ou
ndo de acdo judicial, e identificar as seguintes situac¢des:

> obrigacdes inadimplidas até 31 de dezembro de 2019 consideradas prescritas,
conforme item 4 da Nota Técnica Conjunta CGM/SMFP/PGM n° 001/2025;

» obrigagbes inadimplidas cujo procedimento administrativo instaurado para
apurar e comprovar a adequacdo da despesa j4 tenha sido concluido,
segregando as obrigacdes inadimplidas do exercicio de 2020 e as obrigaces
inadimplidas dos exercicios de 2021 a 2024;

» obrigagbes inadimplidas cujo procedimento administrativo instaurado para
apurar e comprovar a adequacéo da despesa esteja em andamento, segregando
as obrigacdes inadimplidas do exercicio de 2020 e as obriga¢des inadimplidas
dos exercicios de 2021 a 2024;

» obrigacdes inadimplidas gue ndo foram objeto de procedimento administrativo
para apurar e comprovar a adequacao da despesa, segregando as obrigaces
inadimplidas do exercicio de 2020 e as obriga¢fes inadimplidas dos exercicios
de 2021 a 2024.

12. Com o objetivo de auxiliar a identificacdo das obrigacGes inadimplidas, podera ser
consultado o relatério 10546 no SIAFIC Carioca, que demonstra os saldos dos ativos e
dos passivos permanentes. Caso seja hecessdrio, podera ser consultado também o
relatério 10545 do sistema, que demonstra os saldos dos ativos e dos passivos
financeiros.

Obrigagdes Inadimplidas até 31 de dezembro de 2019

13. Consideram-se prescritas as obrigacdes inadimplidas até 31 de dezembro de 2019,
bem como aquelas cujos atos de reconhecimento de divida foram publicados no Diario
Oficial até 31 de dezembro de 2019.

14. O setor de contabilidade devera identificar essas obrigacbes e os atos de
reconhecimento de divida que equivalem as obrigacdes inadimplidas consideradas
prescritas. Apos isso, recomenda-se realizar a baixa contabil por meio de Nota de Evento
(EV), conforme demonstrado a seguir:
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Evento Titulo
Baixa por Insubsisténcia ou por Prescricdo —
240121  Fornecedores Né&o Parcelados a Pagar

Baixa por Insubsisténcia ou por Prescricdo —
240122 | Demais Contas a Pagar

Baixa por Insubsisténcia ou por Prescricdo —
240123  Fornecedores Né&o Parcelados a Pagar - Intra

Baixa por Insubsisténcia ou por Prescrigcdo —
240124 | Fornecedores Nao Parcelados a Pagar — Inter

OFSS Estado

Baixa por Insubsisténcia ou por Prescricdo —
240125 @ Demais Contas a Pagar — Inter OFSS Estado

2.1.3.1.1.01.01 - Fornecedores
Néo Parcelados a Pagar — ISF
pr

2.1.3.1.1.03.99 - Demais Contas
a Pagar — ISF “P”

2.1.3.1.2.01.01 - Fornecedores
Néo Parcelados a Pagar — ISF
pr

2.1.3.1.4.01.01 - Fornecedores
Néo Parcelados a Pagar — ISF
“pr

2.1.3.1.4.03.99 - Demais Contas
a Pagar

Crédito
4.6.4.1.1.01.01 - Ganhos com
Desincorporagéo de Passivos -
Fornecedores
4.6.4.1.1.01.01 - Ganhos com
Desincorporagéo de Passivos -
Fornecedores
4.6.4.1.2.01.01 - Ganhos com
Desincorporagéo de Passivos -
Fornecedores
4.6.4.1.4.01.01 - Ganhos com
Desincorporagéo de Passivos —
Fornecedores
4.6.4.1.4.01.01 - Ganhos com
Desincorporacéo de Passivos —

Fornecedores

15. Em caso de interrupgdo da prescrigdo, em consonancia com o disposto no Decreto
Federal n° 20.910/1932! e na Nota Técnica Conjunta CGM/SMFP/CGM n° 001/2025,
deve ser identificado se houve procedimento administrativo de reconhecimento de divida
concluido ou nédo. Nesses casos, devem ser observado o tratamento contabil, referente
as obrigac6es inadimplidas do exercicio de 2020, desta Orientagdo Técnica.

Obrigagdes Inadimplidas do exercicio de 2020 alcangadas pelo parcelamento

16. Tais obrigacGes devem ser registradas como Dividas Parceladas no Passivo N&o
Circulante se o procedimento administrativo instaurado para apurar e comprovar a
adequacao da despesa tiver sido concluido, objeto ou ndo de acéo judicial.

17. Os saldos existentes nas contas? 2.1.3.1.0F.01.01 - Fornecedores nao parcelados a
pagar - ISF “P”, 2.1.3.1.0F.01.99 - Demais fornecedores a pagar - ISF “P”,
2.1.3.1.0F.03.01 - Contas N&o Parceladas a Pagar— ISF “P” e 2.1.3.1.0F.03.99 - Demais
contas a pagar - ISF “P” deverdo ser reclassificados, por meio de Nota de Evento (EV),
para a conta 2.2.3.1.0F.10.02 — Contas Parceladas a Pagar.

2.1.3.1.0F.01.01- Fornecedores ndo parcelados a pagar - ISF “P

2.1.3.1.0F.01.99 - Demais fornecedores a pagar - ISF “P”
2.1.3.1.0F.03.01 - Contas N&o Parceladas a Pagar - ISF “P”

2.2.3.1.0F.10.02 - Contas Parceladas a Pagar

2.1.3.1.0F.03.99 - Demais contas a pagar - ISF “P”

Evento Titulo Débito Crédito

220211 @ Reclassificagéo de despesas com ISF "P" - LC n°® 2.1.3.1.0F.01.01- Fornecedores = 2.2.3.1.0F.10.02 — Contas
235/21 art. 23 — Fornecedores N&do Parcelados a = nao parcelados a pagar - ISF “P  Parceladas a Pagar
Pagar

220212 | Reclassificacdo de despesas com ISF "P" - LC n® | 2.1.3.1.0F.01.99 - Demais 2.2.3.1.0F.10.02 — Contas
235/21 art. 23 — Demais Fornecedores a Pagar Fornecedores a pagar - ISF “P” | Parceladas a Pagar

220214 @ Reclassificagdo de despesas com ISF "P" - LC n° 2.1.3.1.0F.03.01 - Contas Ndo 2.2.3.1.0F.10.02 — Contas
235/21 art. 23 — Contas N&o Parceladas a Pagar Parceladas a Pagar — ISF “P” Parceladas a Pagar

220213 | Reclassificacéo de despesas com ISF "P" - LC n° | 2.1.3.1.0F.03.99 - Demais 2.2.3.1.0F.10.02 — Contas
235/21 art. 23 — Demais Contas a Pagar Contas a Pagar - ISF “P” Parceladas a Pagar

CGMOFI202400782A

1 A prescrigéo interrompida recomega a correr pela metade, garantido o prazo minimo de 5 anos.
2 Conforme do item XIII, do § 5°, art. 23 da LC n® 235/2021, despesas intraorgamentarias n&o s&o objeto de parcelamento.
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18. As obrigactes inadimplidas do exercicio de 2020 alcancadas pelo parcelamento
serdo registradas em conta de provisao se estiverem relacionadas a:

» obrigagbes cujo procedimento administrativo com o objetivo de apurar e
comprovar a adequacdo da despesa esteja em andamento, objeto ou ndo de
acao judicial; ou

» obrigagOes que nédo foram objeto de procedimento administrativo com o objetivo
de apurar e comprovar a adequacéo da despesa, objeto ou ndo de agéo judicial.

19. O setor de contabilidade devera identificar tanto as obrigagbes inadimplidas que
possuam procedimento administrativo em andamento quanto as que ndo foram objeto
de procedimento administrativo e avaliar se essas obrigacdes realmente representam
incerteza acerca do prazo ou do valor do desembolso futuro necessério para liquidacéo.

20. De acordo com a 112 edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), as provisbes sdo passivos de prazo ou valor incerto, e devem ser
reconhecidas quando atenderem aos seguintes requisitos:

a) exista uma obrigacdo presente (formalizada ou n&o) resultante de eventos
passados;

b) seja provavel uma saida de recursos que incorporam beneficios econémicos?® ou
potencial de servicos para extingdo da obrigacdo?;

c) seja possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigagéo.

21. Nos termos do MCASP, para que exista uma obrigacdo presente resultante de
eventos passados é necessario que a entidade ndo possua alternativa realista senédo
liquidar a obrigagédo criada pelo evento. Essa situagdo existe quando a liquidagéo puder
ser exigida por lei ou, no caso de obrigacdo ndo formalizada, quando o0 evento cria
expectativas validas em terceiros acerca do cumprimento da obrigacéo pela entidade.

22. Além disso, sao reconhecidas como provisdes apenas as obrigacdes decorrentes de
eventos passados que existam independentemente das acbes futuras da entidade.
Assim, uma decisdo da entidade n&o origina uma obrigagéo, exceto se a decisdo tenha
sido comunicada a terceiros e gere uma expectativa valida de que a entidade cumprira
com suas responsabilidades.

23. Uma saida de recursos é considerada como provavel se a probabilidade de o evento
ocorrer for maior que a de ndo ocorrer. Quando a probabilidade for baixa, deve-se
evidenciar um passivo contingente. Apenas se a possibilidade for remota ndo sera
necessaria a divulgacao do evento.

50%

0% 100%
|

—
—
————
| - | ]
POSSIVEL PROVAVEL ——
MENOS PROVAVEL DE OCORRER O EVENTO MAIS PROVAVEL DE OCORRER O EVENTO e
—
————
l ]
—
DIVULGAGAO / PASSIVO CONTINGENTE PROVISAO

3 ltem 5.10 da NBC TSP Estrutural Conceitual: os beneficios econdmicos correspondem a entradas de caixa ou a redugdes das saidas de caixa.
4 Item 5.8 da NBC TSP Estrutural Conceitual: o potencial de servicos ¢ a capacidade de prestar servigos que contribuam para alcangar os objetivos da
entidade. Possibilita a entidade alcancar os seus objetivos sem, necessariamente, gerar entrada liquida de caixa.
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24. Em relacéo a possibilidade de fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigacao,
cabe ressaltar que o uso de estimativas é uma parte essencial da elaboracdo das
demonstracdes contdbeis e ndo prejudica a sua confiabilidade. Isso é especialmente
valido no caso das provisdes, que por natureza tém mais incerteza que a maior parte dos
demais ativos e passivos. Nos casos em que nenhuma estimativa confiavel possa ser
realizada, o passivo, embora exista, ndo pode ser reconhecido, mas devera ser divulgado

como passivo contingente.

25. Para saber se os requisitos foram atendidos, podera ser consultado o fluxo a seguir:

" Obrigacio preseme‘ . A obrigacdio . NAO

“_decormrente de eventos € possivel?
. passados? - "~ -~
s l sim J
E provavel ~ NAO ~Saigade st
o —————————— < recursos €
a §alda de recursos? - ~_remota? -
sim
l NAO
: E possivel fazer NAD
-__estimativa confiavel?
sim l
v
| PROVISAC | EVIDENCIAR PASSIVO CONTINGENTE NAO REGISTRAR

Probabilidade de Saida Possibilidade de Estimativa
de Recursos Confiavel do Valor

Obrigacéao

Classificacdo  Forma de Evidenciacéo

Balango Patrimonial e
Presente Provavel Possivel Provis&o Notas Explicativas

Presente Provavel Né&o Possivel Passivo Notas Explicativas
Contingente

Presente Pouco Provéavel Possivel ou N&o Possivel Passivo Notas Explicativas
Contingente

Presente Remota Possivel ou Nao Possivel Passivo N&o é divulgado
Contingente

Possivel Provavel Possivel Passivo Notas Explicativas
Contingente
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26. As obrigac@es inadimplidas do exercicio de 2020 alcancadas pelo parcelamento, cujo
procedimento administrativo instaurado para apurar e comprovar a adequacdo da
despesa estiver em andamento ou ndo forem objeto de procedimento administrativo para
essa finalidade, serdo registradas como Provisdo no Passivo N&o Circulante se
atenderem aos requisitos exigidos e devidamente explicados nos itens 19 a 24.

27. Nesse caso, os saldos existentes nas contas® 2.1.3.1.0F.01.01- Fornecedores n&o
parcelados a pagar - ISF “P”, 2.1.3.1.0F.01.99 - Demais fornecedores a pagar - ISF “P”,
2.1.3.1.0F.03.01 — Contas N&o Parceladas a Pagar— ISF “P” e 2.1.3.1.0F.03.99 -
Demais contas a pagar - ISF “P” deverdo ser reclassificados, por meio de Nota de Evento
(EV), para conta 2.2.7.4.0F.01.01 - Proviséo para Indenizacdes Civeis.

2.1.3.1.0F.01.01- Fornecedores néo parcelados a pagar - ISF “P

2.1.3.1.0F.01.99 - Demais fornecedores a pagar - ISF “P”
2.1.3.1.0F.03.01 - Contas N&ao Parceladas a Pagar — ISF “P”
2.1.3.1.0F.03.99 - Demais contas a pagar - ISF “P”

2.2.7.4.0F.01.01- Provis&o para Indenizagdes Civeis

Evento Titulo Débito Crédito

220207 Reclassificacdo de despesas com ISF  2.1.3.1.0F.01.01- 2.2.7.4.0F.01.01 - Proviséo
"P" - LC n°235/21 art. 23 — Fornecedores = Fornecedores ndo parcelados para Indenizagdes Civeis
N&o Parcelados a Pagar a pagar - ISF “P

220208 = Reclassificacdo de despesas com ISF  2.1.3.1.0F.01.99 - Demais 2.2.7.4.0F.01.01 - Provisdo
"P" - LC n° 235/21 art. 23 — Demais | Fornecedores a pagar - ISF “P” | para Indenizagdes Civeis
Fornecedores

220210 Reclassificacdo de despesas com ISF 2.1.3.1.0F.03.01 - Contas Ndo 2.2.7.4.0F.01.01 - Provisdo
"P" - LC n° 235/21 art. 23 — Contas Nao Parceladas a Pagar — ISF “P” para Indenizagdes Civeis
Parceladas a Pagar

220209 = Reclassificacdo de despesas com ISF  2.1.3.1.0F.03.99 - Demais 2.2.7.4.0F.01.01 - Provisdo

"P" - LC n° 235/21 art. 23 — Demais Contas a Pagar - ISF “P”
Contas a Pagar

para Indenizacdes Civeis

28. Vale ressaltar que, se a divida ainda néo foi reconhecida pelo ordenador de despesa,
o registro da proviséo é justificado para garantir uma provavel saida de recursos. 1Sso
assegura que as demonstracdes contédbeis reflitam de forma fidedigna os passivos
existentes, ainda que sem o reconhecimento formal da divida.

Obrigagdes Inadimplidas dos exercicios de 2021 a 2024

29. O setor de contabilidade devera analisar as obrigagdes inadimplidas que ndo foram
objeto de renegociacdo junto aos fornecedores nos exercicios de 2021 a 2024, isto &,
obrigac6es vencidas e que serdo pagas a ordem do credor.

30. As obrigages inadimplidas que ndo tenham sido objeto de renegociagéo junto aos
fornecedores deverdo ser registradas como Dividas N&o Parceladas no Passivo
Circulante, cujo procedimento administrativo instaurado para apurar e comprovar a
adequacao da despesa tiver sido concluido, objeto ou ndo de acao judicial.

5 Conforme do item XIIl, do § 5°, art. 23 da LC n° 235/2021, despesas intraorgamentarias ndo sao objeto de parcelamento.
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31. As obrigagbes inadimplidas que nédo tenham sido objeto de renegocia¢éo junto aos
fornecedores deverdo ser registradas como Provisdo no Passivo Nao Circulante, caso
inexista procedimento administrativo instaurado ou este esteja em andamento e atendam
aos requisitos exigidos, devidamente explicados nos itens 19 a 24 desta Orientacao.

32. Convém destacar que as obriga¢6es inadimplidas registradas nas formas indicadas,
quando inscritas em precatérios judiciais ou com decisdo judicial, deverdo ser
reclassificadas para contas contabeis especificas para este fim.

Consideracoes Finais

33. Nesta Orientagdo foram estabelecidos procedimentos contdbeis relativos as
eventuais reclassificacoes e baixas de valores registrados nas contas do Passivo
Circulante, tendo ja sido criados diversos eventos. Entretanto, identificando-se a
auséncia de algum evento, orienta-se a abertura de chamado no Portal JIRA, na forma
do Comunicado CG/SUBCON n° 01/2024 (disponivel em:
https://siaficcarioca.com.br/orientacao-jira-service-desk/), com o Resumo: “Orientagédo
Técnica CG/SUBCON 01/2025” e, em caso de dlvidas quanto aos registros orienta-se
entrar em contato com a CG/SUBCON/CIC.

34. No caso de contrapartida de recursos originarios do Tesouro Municipal,
adicionalmente devem ser adequados o0s registros relativos a “Recursos a Receber para
Execug¢ao Orgamentaria” (Subvencgdes a Receber).

35. E importante destacar que, no caso de despesas abrangidas pelo § 5°, do art. 23 da
LC n°® 235/2021 (n&o alcangadas pelo parcelamento) e que tenham reconhecimento de
divida pelo ordenador de despesa, devem manter o registro inicial da obrigacéo, desde
gue nao prescritas.

36. Ressalta-se que a presente Orientacdo ndo abrange os procedimentos atinentes ao
parcelamento de restos a pagar que ja foram regulamentados a época da Lei
Complementar n° 235/2021.

37. Por ltimo, destaca-se que os ajustes devem ser efetuados previamente a elaboracéo
do Balanco do exercicio de 2024, devendo alteracdes relevantes serem evidenciadas
nas Notas Explicativas as Demonstra¢des Contabeis.

Em,14 de janeiro de 2025.

Angela de Arezzo Meireles
Subcontroladora de Contabilidade
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