R’o CONTROLADORIA

| GERAL DO

UM PREFEITURA MUNICIPIO
SUBCONTROLADORIA DE CONTABILIDADE

NOTA TECNICA CG/SUBCON/CMRF n° 01/2025

Assunto: Retengéo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) no ambito do
Municipio do Rio de Janeiro, especificamente para servigos de construcéo
civil executados sob a modalidade de empreitada com fornecimento de
materiais.

Introducdo

1. O Decreto Municipal n® 49.830/2021, que alterou o Decreto Rio n° 49.593/2021,
determinou, no &mbito da Administra¢c@o Municipal, a retengdo do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica (IRPJ) a aliquota de 4,8% no caso de prestagéo de servigos de
construgdo civil, independentemente da modalidade ou do fornecimento de materiais
pelo prestador.

2. O Anexo | da Instrucdo Normativa RFB n° 1.234/2012, estabelece a retencédo de
1,2% para servigcos de construcdo civil executados sob a modalidade de empreitada
com fornecimento de materiais, decorrente da aplicacdo da aliquota de Imposto de
Renda de 15% (quinze por cento) determinada no artigo 29 da Instrugdo Normativa
RFB n° 1.700/2017 sobre a base de célculo de 8% (oito por cento) determinada no
artigo 15 da Lei n° 9.249/1995 e na alinea "d", inciso Il, do 81°, do artigo 33 da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.700/2017.

3. Nos ultimos anos, diversas empresas do setor da construcao civil tém impetrado
mandados de seguranca questionando a exigéncia municipal, muitos dos quais foram
julgados procedentes, reconhecendo a ilegalidade da retencdo excessiva. Inclusive,
ha uma representacdo coletiva, pleiteada pela Associacdo das Empresas de
Engenharia do Rio de Janeiro (AEERJ) contra o Municipio.

4. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 153, inciso lll, atribuiu a competéncia
privativa a Unido para a instituicdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza.

Alcance

5. O presente instrumento tem como objetivo demonstrar a possivel incompatibilidade
juridica do Decreto Municipal n® 49.830/2021, que determina a retencdo do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) a aliquota de 4,8% no ambito da Administracédo
Municipal, especificamente para servicos de construcdo civil executados sob a
modalidade de empreitada com fornecimento de materiais. Tal determinacéo, além de
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poder estar extrapolando a competéncia tributaria municipal, estaria também
contrariando a legislacédo federal, que prevé a retencéo de apenas 1,2%, conforme
disposto no Anexo | da Instrugdo Normativa RFB n° 1.234/2012, decorrente da
aplicacdo da aliquota de Imposto de Renda de 15% (quinze por cento) determinada
no artigo 29 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.700/2017 sobre a base de calculo de
8% (oito por cento) determinada no artigo 15 da Lei n° 9.249/1995 e na alinea "d",
inciso Il, do §1°, do artigo 33 da Instru¢gdo Normativa RFB n° 1.700/2017.

Andlise

6. A Constituicdo Federal, em seu artigo 153, inciso lll, estabelece que compete
privativamente a Unido instituir impostos sobre a renda e proventos de qualquer
natureza. A legislagéo infraconstitucional segue essa diretriz, regulamentando a lei e
detalhando as aliquotas aplicaveis as diferentes atividades econdmicas. No caso da
construcgao civil por empreitada com fornecimento de materiais, a retencéo na fonte
deve ocorrer a aliquota de 1,2%, conforme determinado pelas normas federais
mencionadas anteriormente.

7. O Decreto Municipal n® 49.830/2021, ao fixar, de maneira independente, a retengcéo
em 4,8%, além de determinar aplicacdo divergente da norma federal supracitada,
estaria extrapolando a competéncia do ente municipal, violando o principio da
hierarquia das normas e contrariando reiterados entendimentos dos tribunais.

8. Essa situagéo tem gerado um elevado nimero de pleitos judiciais por partes das
empresas de Construcgéo Civil, que prestam servigos para esta Municipalidade, como
€ 0 caso da representacao coletiva pleiteada pela Associacdo das Empresas de
Engenharia do Rio de Janeiro (AEERJ) contra o Municipio (anexo), podendo causar
potenciais impactos financeiros tanto para as empresas contratadas quanto para a
propria Administracéo Publica Municipal.

Implicacdes

9. A manutencao dessa aliquota de retengéo do IRPJ pelo Municipio do Rio de Janeiro
poderia criar riscos para esta municipalidade, dentre os quais destacamos:

9.1.Conflito com a Receita Federal do Brasil (RFB): A arrecadacdo a maior por parte
do Municipio poderia comprometer a distribuicdo correta do referido imposto. A
hip6tese de identificacdo, por parte da RFB, da reten¢do excessiva, poderia ocasionar
autuacdes, acarretando riscos de desembolsos financeiros e encargos moratorios néo
programados por parte da Administracdo Municipal.
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9.2 Conflito com as prestadoras de servicos de Constru¢do Civil: Empresas que
tiveram a retencdo excessiva poderiam pleitear, em juizo, perdas e danos por ndo
possuirem a liquidez tempestiva.

9.3.Possiveis Sancbes e Responsabilizagdo: A manutencdo da retencdo, se
considerada indevida, poderia configurar descumprimento de normas tributarias
federais, levando a imputagdo de possivel responsabilizagdo a Administracao
Municipal.

Recomendacéo

10. Diante do exposto, de modo a adequar a legislacdo municipal ao ordenamento
juridico federal vigente, a Coordenadoria de Monitoramento e Controle da
Regularidade Fiscal (CG/SUBCON/CMRF) recomenda a analise e revisdo para a
manutencdo ou possivel revogacdo do Decreto Municipal n° 49.830/2021, que
modificou o Decreto Municipal n° 49.593/2021 ao incluir o 8 3° no artigo 2°, com a
seguinte redagéo:

"§ 3° No caso de prestacdo de servicos de construcdo civil,

independentemente da modalidade ou do fornecimento de materiais

pelo prestador, o Imposto de Renda sera retido a aliquota de 4,8%."

Consideracdes Finais

11. O Decreto Municipal n® 49.830/2021, ao estabelecer a retencéo de IRPJ a aliquota
de 4,8% para servigos de construcéo civil independentemente da modalidade ou do
fornecimento de materiais, pelo prestador do servi¢o, estaria extrapolando a
competéncia tributaria  municipal e violando dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais.

12. Dessa forma, a manuteng¢édo do dispositivo do referido decreto municipal poderia
acarretar prejuizos tanto para os prestadores de servicos referenciados, quanto para
a propria Administracdo Municipal.

13. Face ao exposto, entendemos ser aconselhavel que a Administragdo Municipal
reavalie a manutencdo do Decreto n° 49.830/2021, considerando a possibilidade de
sua revogacgao.

Em 7 de abril de 2025.

Ricardo Ferraz de Lima
Coordenador de Monitoramento e Regularidade Fiscal
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