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Este Manual foi desenvolvido pela Controladoria
Geral do Municipio do Rio de Janeiro (CGM-Rio)
para orientar 0s 6rgaos e entidades da
Administracao Direta e Indireta quanto aos
procedimentos necessarios para manter a
reqularidade juridica, fiscal, econémico-financeira
e administrativa. 0 cumprimento destas
obrigagbes assegura ao Municipio a possibilidade
de firmar convénios, receber transferéncias
voluntarias e contratar operacoes de crédito, além
de evitar registros impeditivos em cadastros
federais.

A CGM-Rio atua como 6rgao centralizador e
normatizador, disponibilizando sistemas de
monitoramento, emitindo orientacoes e
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coordenando ag0es preventivas para garantir
eficiéncia e seguranca na gestao publica.

Até a data de publicacao deste manual, todas as
informacoes, procedimentos e links indicados
encontram-se vigentes e em pleno funcionamento.
Considerando a possibilidade de alteragoes
normativas, atualizacoes de sistemas e
modificagoes nos enderegos eletrdnicos,
recomenda-se que o usuario sempre verifique a
atualidade dos conteudos antes de utiliza-los.

A Controladoria Geral do Municipio é responsavel
pela manutencao e atualizagao deste material, que
sera periodicamente revisto para assegurar sua
aderéncia as préticas e legislacoes aplicaveis.



INTRODUCAO



A regularidade fiscal, juridica, econémico-
financeira e administrativa é requisito para o
exercicio da gestao publica municipal. Sua
manutencao é condi¢ao para a celebracao de
convénios, contratos de repasse, recebimento de
transferéncias voluntarias da Uniao e do Estado e
contratagao de operagoes de crédito. Além disso,
assequra a conformidade da Administracao
Publica com os principios da responsabilidade
fiscal, da transparéncia e da boa governanca.

A perda da regularidade pode gerar sangoes,
restringir o acesso a recursos e comprometer a
execucao de politicas publicas. Por isso, o
monitoramento continuo da situacao cadastral e
fiscal é essencial para prevenir irreqularidades e
assequrar a conformidade institucional.

Este Manual orienta os drgaos e entidades da
Administracao Direta, autarquias, fundagaes,
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empresas publicas e sociedades de economia
mista do Municipio do Rio de Janeiro quanto aos
procedimentos necessarios para manter a
reqularidade institucional. Seu conteudo baseia-se
em praticas consolidadas de outros entes
federativos, adaptadas as especificidades
organizacionais e normativas do Municipio.

A Controladoria Geral do Municipio (CGM-Rio), por
meio da Coordenadoria de Monitoramento e
Controle da Reqularidade Fiscal, coordena o
acompanhamento da reqularidade institucional,
emitindo orientagoes técnicas, realizando
verificagOes periodicas, consolidando informagoes
e promovendo agdes preventivas para evitar o
registro de pendéncias em cadastros federais,
como o CAUC - Sistema de Informacoes sobre
Requisitos Fiscais.

Com este instrumento, busca-se padronizar os
procedimentos de controle da regularidade fiscal,
aumentar a eficiéncia administrativa, reduzir o
retrabalho documental e assegurar que todas as
orgaos e entidades estejam alinhados as
exigéncias legais e normativas vigentes. Assim, 0
Municipio do Rio de Janeiro reforga seu
compromisso com a responsabilidade na gestao
publica e com a maximizagao do acesso a
recursos estratégicos para o desenvolvimento
da cidade.



A regularidade é a condicao formal que atesta a
adimpléncia do ente publico perante exigéncias
legais, fiscais, juridicas, econémico-financeiras e
administrativas, sendo requisito indispensavel
para a celebragao de instrumentos com outras

esferas de governo e para a captacao de recursos.

No ambito municipal, estar em situagao regular
significa garantir que todos os cadastros e
obrigagtes estejam atualizados e em
conformidade com as normativas estabelecidas
pelos 6rgaos de controle federais, estaduais e
municipais. A auséncia de regularidade pode
inviabilizar o recebimento de transferéncias

voluntérias, a assinatura de contratos e convénios,
além de comprometer 0 acesso a operacgoes de
crédito e programas de cooperagao
intergovernamental.

A regularidade institucional deve ser monitorada
de forma continua, especialmente pelos 6rgaos e
entidades que compdem a administragao
municipal. A responsabilidade por manter os
dados e documentos atualizados ¢ das areas
técnicas, juridicas e administrativas de cada 6rgao
ou entidade, sob coordenacao e supervisao da
Controladoria Geral do Municipio (CGM-RIQ).

Areqularidade pode ser classificada nos sequintes eixos:

Comprovacgao da atualizagao dos dados
cadastrais no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) da Receita Federal do Brasil,
incluindo nome, endereco, natureza juridica e
representante legal do 6rgao ou entidade.

Obtencao e manutencao atualizada de certidoes
negativas ou positivas com efeitos de negativa,
relativas a tributos federais, estaduais e municipais,
além das obrigacgoes previdenciarias e do FGTS.

A auséncia de registros impeditivos em
sistemas como o CADIN (Cadastro Informativo
de Créditos nao Quitados do Setor Publico) e
reqularidade na prestacao de contas de
recursos transferidos pela Unido.

Articulacao interna entre setores da entidade para
garantir o cumprimento dos procedimentos e controles
relacionados as demais dimensdes da reqularidade,
especialmente os que envolvem atualizacao cadastral,
fluxo de informagoes e prazos de vencimento de
certiddes.

A manutencao da reqularidade exige atuacao preventiva, monitoramento continuo e integragao entre os setores

responsaveis. Esse compromisso fortalece a gestao municipal, amplia 0 acesso a recursos e reforga a sequrancga

juridica e a credibilidade do Municipio perante os 6rgaos de controle e a sociedade.
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A manutencao da reqularidade institucional
assegura que o Municipio esteja apto a exercer
plenamente suas competéncias administrativas,
financeiras e operacionais, especialmente quanto
a captacao de recursos e a celebracao de
instrumentos de cooperagao com a Uniao, o
Estado e entidades privadas.

Do ponto de vista legal, a reqularidade € condigao
obrigatoria para a celebracao de conveénios,
contratos de repasse e termos de parceria,
conforme estabelece a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n2101/2000) e demais
normativos federais.

No caso de transferéncias voluntéarias da Uniao,
por exemplo, a reqularidade do CNPJ principal e de
suas entidades vinculadas é verificada por meio
do CAUC - Servigo Auxiliar de Informacoes para
Transferéncias Voluntérias, gerido pela Secretaria
do Tesouro Nacional.

Além disso, a reqularidade ¢ também requisito
para a contratagao de operacgoes de crédito com
instituicoes financeiras publicas e privadas,
inclusive aquelas que envolvem garantias da
Uniao, sendo necessaria a comprovacgao de
adimpléncia juridica, fiscal e econémico-
financeira.
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Os principais beneficios decorrentes da
manutencao da reqularidade institucional incluem:

« Habilitacao para receber recursos de
transferéncias voluntarias federais e estaduais;

« Possibilidade de contratar financiamentos e
operac0es de crédito com 6rgaos nacionais e
internacionais;

« Melhoria na classificagao de risco institucional e
maior confiabilidade junto aos parceiros
financeiros e institucionais;

« Reducgao do risco de sancgoes administrativas,
blogueios orgamentarios ou suspensao de
repasses;

» Agilidade e segurancga nos processos de
contratacao publica e celebracao de parcerias;

« Fortalecimento da imagem institucional do
Municipio perante 6rgaos de controle,
financiadores e sociedade civil.

Em razao de sua importancia estratégica, a
reqularidade ndo deve ser tratada apenas como
um requisito burocratico, mas como parte
integrante da gestao publica responsavel e
transparente. A atuacao preventiva, com foco na
antecipacao de vencimentos, na verificagao
continua de pendéncias e na padronizagao de
rotinas administrativas, é fundamental para
preservar a capacidade operacional do Municipio e
evitar prejuizos decorrentes de situacoes de
inadimpléncia institucional.
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1.3. Decreto Municipal de Regularidade (Decreto Rio
n?56.069/2025)

Em 31de margo de 2025, foi publicado o Decreto Rio n?56.069/2025, consolidando o arcabouco legal para o
acompanhamento e manutencao da regularidade cadastral e fiscal pelos 6rgaos e entidades da administragao
direta e indireta do Poder Executivo Municipal do Rio de Janeiro. Este ato normativo estabelece de forma clara
as diretrizes, responsabilidades e procedimentos a serem observados pelos 6rgaos e entidades, garantindo
que a conformidade fiscal e cadastral seja mantida de forma continua e preventiva.

0 Decreto representa um marco normativo para o Municipio:
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TIPOS DE
REGULARIDADE



A regularidade institucional abrange diferentes dimensoes que, de forma integrada, atestam a conformidade
do Municipio do Rio de Janeiro com as obrigagoes legais, cadastrais e financeiras exigidas pelas esferas
federal, estadual e municipal. 0 monitoramento sistematico desses aspectos é essencial para prevenir
sancoes, garantir a continuidade da execugao orcamentaria e permitir o acesso a fontes externas de

financiamento.

A sequir, detalham-se os principais tipos de reqularidade que devem ser observados pelos 6rgaos e entidades
da Administracao Direta, Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

A regularidade juridica diz respeito a comprovacgao
da existéncia legal e da atualidade dos dados
cadastrais dos 6rgdos e entidades municipais
perante a Receita Federal do Brasil e demais
cadastros oficiais.

Compreende a manutencao atualizada dos
seguintes elementos:

« Inscrigao ativa no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ;

« Endereco institucional atualizado;

« Denominacao e natureza juridica compativeis
com o estatuto ou ato normativo vigente;

A regularidade fiscal consiste na comprovacao de
adimpléncia do 6rgao ou entidade municipal com
suas obrigagoes tributarias e previdenciarias junto
aos entes federativos.

Inclui a obtengao das sequintes certidoes validas:

« Certidao Conjunta da Receita Federal e
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (tributos
federais e divida ativa da Unido);

« Certidao de Regularidade do FGTS (CRF), emitida
pela Caixa Econémica Federal;
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« Nome e CPF do responsavel legal (gestor ou
dirigente maximo);

« Informacdes sobre eventuais alteragoes,
reorganizagoes, cisoes, incorporacoes ou
extincoes.

A omissao na atualizacao desses dados pode
inviabilizar o uso de certificado digital, impedir o
envio de obrigacoes fiscais e previdenciarias e
comprometer 0 acesso a sistemas federais como o
SICONV, e-Social e CAUC.

« Certidao da Fazenda Estadual;

« Certidao de Débitos Municipais, expedida pela
Secretaria Municipal de Fazenda e Procuradoria da
Divida Ativa, conforme o caso.

A auséncia de qualquer uma dessas certidoes, ou
sua expiracao, pode levar a inclusao do CNPJ da
unidade no CAUC e a suspensao de transferéncias
ou contratacoes.



Essa dimensao trata da inexisténcia de
pendéncias que indiqguem inadimpléncia
financeira do Municipio perante 6rgaos de controle
e financiadores.

A anélise compreende, entre outros:

« Situacao no Cadastro Informativo de Créditos nao
Quitados do Setor Publico Federal - CADIN;

A reqularidade administrativa esta relacionada &
capacidade organizacional e operacional dos
6rgaos e entidades para planejar, executar e
controlar agoes que assegurem o cumprimento
das demais dimensdes da regularidade.

Envolve:

« Estruturacao de rotinas internas para
acompanhamento de certidoes e prazos;

« Designacao formal de servidores responsaveis
pela manutencao da reqularidade;
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« Reqularidade na prestacao de contas de recursos
transferidos pela Uniao, por meio de convénios,
termos de execugao descentralizada ou similares;

« Inexisténcia de restrigées no Sistema Integrado
de Administracao Financeira do Governo Federal
ou no Sistema de Gestao de Convénios e Contratos
de Repasse - SICONV (transferegov);

« Cumprimento das metas de ajuste fiscal, quando
aplicavel, perante a Secretaria do Tesouro
Nacional.

« Articulacao entre os setores de contabilidade,
juridico, planejamento, finangas e controle interno;

» Atualizagao cadastral em sistemas estaduais,
federais e municipais;

« Atendimento as orientagoes da Controladoria
Geral do Municipio (CGM-RIO).

Esse tipo de reqularidade também compreende a
atuacao preventiva contra riscos de sangoes e a
organizagao documental que permita a
rastreabilidade dos atos de gestao voltados a
reqularizacdo de pendéncias.



2.5 Quadro Resumo
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Tipo de
Regularidade

Descricao

Documentos/Comprovagoes

Responsavel pela
Verificagao

Fiscal

Comprovacao de
adimpléncia tributaria e
previdenciaria em todas as
esferas de governo

- CND Conjunta RFB/PGFN-
CRF do FGTS- CND INSS- CND
Estadual- CND Municipal

Entidade com
apoio das areas
fiscal e financeira

Administrativa

Capacidade operacional
para assegurar a
conformidade das demais
reqularidades, incluindo
organizagao, controle,
designagao de responsaveis

- Designacgao formal de
responsavel- Procedimentos
internos de controle-
Acompanhamento
sistematico de prazos

Chefia da entidade
e responsaveis
designados
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SISTEMA DE

MONITORAMENTO
DA REGULARIDADE



Atualmente, a Controladoria Geral do Municipio (CGM-Rio) monitora a reqularidade dos 6rgaos e entidades
municipais por meio de ferramentas internas de controle e painéis gerenciais baseados em Business
Intelligence (BI). Esse acompanhamento permite identificar pendéncias que possam comprometer a
reqularidade institucional e subsidiar a adocao de medidas preventivas.

Com o objetivo de aperfeigoar esse processo, esta em desenvolvimento o Portal Municipal de Reqularidade,
gue reunira, em um ambiente eletrénico, informacoes sobre a situacao fiscal, juridica, econémico-financeira e
administrativa dos 6rgdos e entidades municipais, permitindo sua consulta, atualizagdo e acompanhamento.

No cenario atual, o monitoramento da regularidade
é conduzido com base em:

« Planilhas de controle atualizadas
periodicamente, com registro da situagao
documental e prazos de vencimento;

« Painéis de BI, que consolidam os dados das
certiddes, apontam situacdes de irreqularidade e
auxiliam na tomada de decisao;

Inspirado em iniciativas como o Programa
Sintonia, da Receita Federal, o Municipio do Rio de
Janeiro implementara a Nota de Conformidade,
um indicador atribuido a cada empresa publica,
com base no cumprimento dos critérios de
reqularidade monitorados. A Nota de

Conformidade é construida a partir de par@metros
objetivos, como:

- Validade das certiddes obrigatorias;
« Existéncia de pendéncias nos cadastros federais;

« Atualizacao cadastral do CNPJ;
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« Contato ativo com as ¢rgaos e entidades, por
meio de orientagoes técnicas, alertas e
solicitagtes de justificativas ou providéncias.

Esses instrumentos tém permitido uma visao
ampla da situagao de cada 6rgao e entidade
municipal, favorecendo a atuagao preventiva e
corretiva por parte da CGM-RIO e promovendo
maior transparéncia na gestao da reqularidade

« Cumprimento de prazos e entrega de obrigagoes.

Essa nota serve como instrumento de afericao e
incentivo a melhoria continua da gestao publica,
sendo compartilhada com os responsaveis pelos
orgaos e entidades para que possam adotar as
medidas necessarias a manutencao da
reqularidade e a elevacao de seus indices de
conformidade.



RESPONSABILIDADES



A manutencao da reqularidade institucional no Municipio do Rio de Janeiro depende de uma atuagao
coordenada entre os diversos 6rgaos e entidades da administragao publica municipal. Cabe a cada instancia
da estrutura administrativa cumprir seu papel de forma proativa, assegurando o cumprimento das obrigacoes
legais e 0 acompanhamento tempestivo das pendéncias que possam comprometer a adimpléncia do Municipio

perante os 6rgaos de controle.

A Controladoria Geral do Municipio € o 6rgao
central responsavel por normatizar, coordenar e
monitorar a situagao de reqularidade da Prefeitura
e das entidades da administracdo indireta, com as
seguintes atribuicoes:

« Emitir orientagdes técnicas e normativas sobre
os procedimentos de manutencao da regularidade;

« Consolidar e atualizar os dados referentes a
situacao fiscal, juridica, econdmico-financeira e
administrativa das entidades da administracao
direta, indireta e fundacional;

As entidades da Administracao Direta, sao
responsaveis pela execucao indireta dos atos de
manutencao da reqularidade. Suas principais
atribuicoes sao:

« Manter atualizados os dados cadastrais junto a
Receita Federal e demais 6rgaos competentes;

« Designar formalmente servidores responséaveis
pelo acompanhamento da regularidade;
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« Analisar e validar justificativas de pendéncias
quando estas nao puderem ser reqularizadas
imediatamente;

« Emitir e divulgar a Nota de Conformidade dos
orgaos e entidades;

» Promover a comunicacao com 0s 6rgaos de
controle externo e com a Secretaria do Tesouro
Nacional, quando necessario.

A Controladoria Geral do Municipio, através da
Coordenadoria de Monitoramento e Controle da
Reqularidade Fiscal, é responsavel pela emissao e
controle das provas de regularidade da
Administracao Direta.

» Prestar esclarecimentos ou justificativas a CGM-
RIO sempre que solicitado;

« Adotar medidas administrativas e/ou judiciais
para sanar pendéncias junto aos 6rgaos emissores
de certidoes quando demandado pela CGM-RIO;

« Informar tempestivamente qualquer alteragao
organizacional relevante (como mudanga de
endereco, gestor, extingdo ou reestruturagao).



As entidades da Administracao Indireta, incluindo
autarquias, fundagdes e empresas publicas, sao
responsaveis pela execugao direta dos atos de
manutenc¢ao da reqularidade. Suas principais
atribuicoes sao:

« Garantir a emissao e atualizagao das certidoes
exigidas, dentro dos prazos de validade;

« Manter atualizados os dados cadastrais junto a
Receita Federal e demais 6rgaos competentes;

« Controlar internamente os vencimentos e
pendéncias por meio de planilhas, alertas ou
ferramentas proprias;

« Designar formalmente servidores responsaveis
pelo acompanhamento da reqularidade;

« Prestar esclarecimentos ou justificativas a CGM-
RIO sempre que solicitado;

« Adotar medidas administrativas e/ou judiciais
para sanar pendéncias junto aos 6rgaos emissores
de certiddes.

Cada entidade deve indicar formalmente um servidor que atuara como ponto focal para 0 acompanhamento
da reqularidade institucional, com as sequintes funcoes especificas:

Administragao Direta

Administracgao Indireta

Realizar as atualizagoes necessarias junto aos
sites e sistemas dos 6rgaos emissores;

Verificar, de forma continua, a validade das certidoes
exigidas;

Alimentar os sistemas internos de controle e
responder as solicitacoes da CGM-RI0;

Realizar as atualizagGes necessarias junto aos sites e
sistemas dos 0rgaos emissores;

Comunicar imediatamente ao titular da unidade
quaisquer pendéncias que exijam providéncias
administrativas ou judiciais.

Alimentar os sistemas internos de controle e
responder as solicitacoes da CGM-RIO;

Comunicar imediatamente ao titular da unidade
quaisquer pendéncias que exijam providéncias
administrativas ou judiciais;

Organizar o histérico documental das certidoes
emitidas, justificativas e protocolos.
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IMPORTANTE! A designacgao do responsavel deve ser feita por meio de ato formal (portaria,
memorando ou outro instrumento interno), e sua atuagao devera estar integrada aos setores
de finangas, planejamento, juridico e controle interno da unidade.
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Tipo de Orgao/Entidade Responsabilidades Especificas na Regularidade

- Garantir autonomia no controle da prépria regularidade, conforme previsto
no CNPJ;

Autarquias e Fundagdes - Emitir certidGes e controlar prazos;
- Comunicar alteragdes cadastrais e manter registros atualizados;

- Encaminhar justificativas a CGM-RIO quando necessario.
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PROCEDIMENTOS PARA

MANUTENCAO DA
REGULARIDADE




A manutencgao da reqularidade institucional exige rotinas sistematicas de controle, atualizagao e verificagao
das obrigacoes cadastrais, fiscais e econdmico-financeiras dos 6rgaos e entidades do Municipio do Rio de
Janeiro. A adocao de procedimentos padronizados é essencial para assegurar a conformidade legal e evitar a
inscricao de pendéncias que possam comprometer o funcionamento das politicas publicas e o recebimento
de recursos externos.

Este capitulo apresenta os principais procedimentos que devem ser observados pelas entidades da
Administracao Direta e Indireta.

As entidades da Administracao Indireta devem As certiddes devem ser emitidas

verificar periodicamente a validade das certiddes preferencialmente por meio eletronico e
obrigatorias e providenciar sua renovagao com arquivadas digitalmente com registro da data,
antecedéncia minima de 10 dias da data de validade e responsavel.

vencimento, sempre que possivel.

As certiddes obrigatorias sao:

« Certidao Conjunta da Receita
Federal/PGFN (tributos federais e
divida ativa);

« Certificado de Regularidade do FGTS
(CRF/FGTS);

« Certidao da Fazenda Estadual;

« Certidao da Fazenda Municipal ou da
Divida Ativa do Municipio.
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Alteracoes nos dados cadastrais da entidade,
como endereco, denominacao, dirigente maximo
ou natureza juridica, devem ser atualizadas
imediatamente no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), junto a Receita Federal do Brasil.

Cada entidade devera manter:

« Registro interno de controle das certiddes,
preferencialmente em planilha ou sistema de
gestao;

« Historico das emissoes e vencimentos,
facilitando a rastreabilidade e a prestacao de
contas;

Quando houver débito com exigibilidade suspensa,
impossibilitando a emissao de certidao negativa, a
entidade devera solicitar certidao positiva com
efeitos de negativa, quando cabivel, e comunicar o
fato a CGM-Rio, anexando a documentacao
comprobatoria.

Nos casos de pendéncia ativa, a entidade devera:

« Identificar a origem da pendéncia;

As entidades da Administracao Indireta devem
acompanhar a Nota de Conformidade emitida
periodicamente pela CGM-Rio e adotar medidas
para aprimorar os indicadores avaliados.

A nota considera:

« Validade das certidoes;
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A atualizacao cadastral é requisito para o
funcionamento de sistemas como e-CAC, eSocial,
DCTFWeb e CAUC, bem como para a utilizagao de
certificados digitais vinculados ao CNPJ.

« Arquivo digital das certidoes emitidas, acessivel a
CGM-RIO quando solicitado.

As informacgdes devem estar disponiveis para
eventuais auditorias internas ou externas, bem
como para compor o painel de Bl de
acompanhamento centralizado.

« Adotar medidas administrativas ou judiciais para
sua reqularizacao;

» Apresentar a CGM-Rio, no prazo solicitado,
justificativa formal contendo:

> 4 Descricao do problema;

=  AgoOesjarealizadas;

> 4 Prazo estimado de solucao;

> 4 Documentos comprobatérios.

« Frequéncia de pendéncias;
« Tempo médio de reqularizagao;
« Cumprimento de prazos de atualizagao cadastral;

« Qualidade das respostas enviadas a
Controladoria.



Quando uma pendéncia impactar outros 6rgaos ou entidades, como a inscricao do CNPJ principal da
Prefeitura que impeca a regularidade no CAUC, a unidade responsavel devera comunicar formalmente o fato a
CGM-Rio, informando a causa, o valor envolvido, quando aplicavel, e as providéncias adotadas.

A atuacgao coordenada entre os 6rgaos e entidades municipais e a CGM-Rio é essencial para preservar a
reqularidade institucional e evitar prejuizos a Administragao Publica Municipal.

PREFEITURA ‘ Controladoria

;{;} Rlo Geral do

Municipio



PENALIDADES E
SANCOES



Quando o Municipio ou um de seus 6rgaos e
entidades perde a regularidade em uma ou mais
dimensoes (juridica, fiscal, econémico-financeira
ou administrativa), as principais consequéncias
institucionais incluem:

- Impedimento de celebrar convénios e
contratos de repasse com a Unido e com o
Estado do Rio de Janeiro;

« Suspensao de transferéncias voluntérias ja
pactuadas;

« Bloqueio de operacoes de crédito com
instituicdes financeiras publicas ou privadas;

Nos termos da legislacdo vigente, especialmente da Lei n? 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) e da

« Inclusao do CNPJ no CAUC, impedindo a
movimentacgao de recursos em diversos
programas federais;

« Prejuizo a execucao de politicas publicas
essenciais, devido a falta de acesso a fontes
externas de financiamento.

Essas restricdes podem afetar nao apenas a
entidade inadimplente, mas toda a estrutura
administrativa vinculada ao mesmo CNPJ raiz,
comprometendo acdes estratégicas e aimagem
institucional do Municipio.

Lei n214.230/2021, o descumprimento de deveres funcionais e a negligéncia na manutengao da reqularidade
podem configurar infragdes administrativas passiveis de apuragao.

CONDUTAS QUE PODEM ENSEJAR
RESPONSABILIZACAO:
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« Omissao na emissao ou renovacao de certidoes
obrigatorias;

« Falta de atualizagao cadastral junto a Receita
Federal ou outros 6rgaos;

« Inércia diante de pendéncias identificadas nos
sistemas de controle;

« Auséncia de resposta as solicitagdes da
Controladoria Geral do Municipio;

« Falta de designacao formal de responsavel pela
reqgularidade institucional.




Para prevenir a apuracao de responsabilidade e a

aplicacao de sangdes, recomenda-se aos 4rgaos e

as entidades, especialmente da Administracao
Indireta do Municipio:

« Monitorar constantemente a situacao de
reqularidade, conforme os procedimentos
descritos neste Manual;

« Manter comunicagao continua com a CGM-RIQ,
reportando eventuais dificuldades ou limitagoes;

« Adotar medidas corretivas imediatas ao
identificar qualquer situagao de risco;

« Estruturar fluxos de trabalho internos com foco
na reqularidade;

« Garantir o treinamento e 0 acompanhamento dos

servidores responsaveis.

A atuacao preventiva é fundamental para manter a
conformidade com as exigéncias legais, preservar
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a capacidade institucional do Municipio e
assegurar 0 acesso a recursos e instrumentos de
cooperacgao.

A perda da regularidade institucional pode resultar
na suspensao de repasses, no bloqueio de
recursos, em restricoes a celebragao de convénios
e operacoes de crédito e na responsabilizacao
administrativa dos gestores, aléem de
comprometer a credibilidade do Municipio perante
0s 6rgaos de controle e demais instituicoes.



ORIENTAGCOES PRATICAS
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7. ORIENTACOES PRATICAS

Este capitulo tem por finalidade reunir instrugoes operacionais e recomendagoes Uteis para que 0s 6rgaos e
entidades da administragao municipal mantenham sua regularidade juridica, fiscal, econdmico-financeira e
administrativa de forma segura e eficiente.

A adocao de boas praticas de controle e a familiaridade com os canais de emissao de certidoes sao essenciais
para a prevencao de pendéncias e para a antecipagao de eventuais riscos que possam comprometer a

atuacao institucional.

7.1 Responsabilizacao Administrativa

As certidées devem ser emitidas preferencialmente por meio eletrnico, nos seguintes enderecos oficiais:

Certidao

Certificado de
Regularidade do FGTS
(CRF)

Certidao de Regularidade
Fiscal Estadual
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Orgao Emissor Link para Emissao

https://consulta-crf.caixa.gov.br/
Caixa Econdémica Federal
consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf

. https://crf-unificada-
Secretaria de Estado de Fazenda

web.fazenda.rj.gov.br/crf-unificada-
doRJ

web/#/




Recomenda-se aos 6rgaos e entidades:

« Manter planilha de controle das certidées, com
datas de emissao, validade, link de emissao e
responsavel;

« Arquivar as certidoes digitalmente em pasta
compartilhada, com organizacao por exercicio e
tipo de certidao;

- Estabelecer alertas de vencimento,
preferencialmente com até 10 dias de
antecedéncia;

Se a certidao nao puder ser emitida por causa de
pendéncia, recomenda-se:

1) Verificar o detalhamento da pendéncia
diretamente no site do rgao emissor;

2) Consultar o histérico de protocolos,
parcelamentos ou medidas judiciais
eventualmente adotadas;

PREFEITURA

RIO

Controladoria
Geral do
Municipio

« Realizar, no minimo mensalmente, o
acompanhamento dos registros no CAUC;

« Promover capacitacao periédica dos servidores
responsaveis pela regularidade institucional;

« Manter didlogo continuo com a CGM-RIO sobre
pendéncias, prazos e interpretagcdes normativas.

3) Solicitar, se possivel, certidao positiva com
efeitos de negativa, especialmente quando houver
exigibilidade suspensa;

4) Encaminhar a CGM-RIO:

v’ Justificativa da irreqularidade;

v" Documentagao de suporte (protocolo,
parcelamento, decisao judicial, etc.);

v Cronograma estimado de reqularizacao.



OBTENCAO DA CERTIDAO DA
RECEITA FEDERAL
DO BRASIL (RFB)



A Certidao Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unidao, emitida pela
Receita Federal do Brasil (RFB) em conjunto com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), ¢ um dos
documentos obrigatérios para comprovagao da regularidade fiscal dos 6rgaos e entidades do Municipio do

Rio de Janeiro.

Sua apresentacao é exigida para habilitagao em convénios, transferéncias voluntérias, operacgdes de crédito e
demais atos que envolvam a responsabilidade institucional perante a Uniao.

A depender da situagao da entidade, a certidao
pode ser emitida nas sequintes formas:

+ Negativa de Débitos: comprova a inexisténcia de
pendéncias;

IMPORTANTE!

reqularidade.
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- Positiva com Efeitos de Negativa (CPEN):
emitida quando ha débitos com exigibilidade
suspensa (por parcelamento, decisdo judicial etc.);

« Positiva: emitida quando existem débitos
exigiveis e nao reqularizados.

Apenas as certidoes negativas ou positivas com efeitos
de negativa sdo aceitas para fins de comprovacao de



Passo a passo:

1) Acessar o site oficial:
https://www.gov.br/receitafederal

Acesso direto:
https://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/
certidaointernet/PJ/Emitir

2) Informar o CNPJ da entidade, com 14 digitos
(sem tragos ou pontos);

- Validade da certid&o: 180 dias (se ndo houver
alteragao na situacao fiscal);

« Recomenda-se emitir nova certidao a cada 30
dias ou sempre que for exigida para comprovacao
em processos administrativos;

Caso a certidao ndo seja emitida, a entidade
devera:

« Acessar 0 e-CAC (com certificado digital) para
identificar o motivo da restricao;

« Reqularizar débitos via:

v' Pagamento;

v Parcelamento;

v Apresentacdo de defesa administrativa ou
medida judicial;
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3) Marcar o captcha de verificagao;

4) Emitir e salvar a certidao, caso nado haja
pendéncias;

5) Se houver impedimentos, o sistema indicard a
existéncia de restricoes, que deverao ser apuradas
via e-CAC (Acesso ao Contribuinte) ou consulta a
PGFN.

« A certidao deve ser salva em formato PDF, com
controle de data e armazenamento em local
institucional seguro (nuvem, servidor interno ou
pasta compartilhada).

« Solicitar certidao positiva com efeitos de
negativa, se for o caso;

« Encaminhar a@ CGM-RIO justificativa formal, com
documentagao comprobatéria e cronograma de
reqularizagao.

Saiba mais:
https://www.escolavirtual.gov.br/aprendizagil-
detalhe/122



OBTENGCAO DA CERTIDAO DO

FGTS (CRF - CERTIFICADO DE
REGULARIDADE DO FGTS)



0 Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) ¢ documento obrigatério para fins de comprovacao da
regularidade fiscal e trabalhista, exigido na celebragao de convénios, contratos de repasse e recebimento de
transferéncias voluntarias. Sua emissao esta vinculada a adimpléncia do empregador em relagdo aos

depositos do FGTS e demais obrigacdes legais associadas.

No Municipio do Rio de Janeiro, todas as entidades que possuem empregados regidos pela CLT devem manter

o CRF valido e acessivel para comprovagao institucional.

« Orgao emissor: Caixa Econdmica Federal (CEF)

« Base normativa: Lei n? 8.036/1990 e Resolucao n? 459/2004 do Conselho Curador do FGTS

Passo a passo:

1) Acessar o site da CAIXA:
v' https://www.caixa.gov.br

2) Navegar até:
v" Menu“FGTS” — “Empresas’ —
“Certificado de Reqularidade do FGTS
(CRFY
Ou acesse diretamente:
v" https://consulta-
crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consul

taEmpregador.jsf
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3) Informar o CNPJ da entidade;
4) Clicar em “Consultar”;

5) Caso esteja regular, o sistema permitira a
emissao imediata do CRF, em PDF;

6) Se houver impedimentos, o sistema indicara a
natureza da pendéncia, que deveré ser apurada
junto a agéncia da Caixa responsavel.


https://www.caixa.gov.br/
https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf
https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf
https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf

9.3 Validade da Certidao

0 CRF possui validade de 30 dias corridos a partir
da data de emissao.
Recomenda-se que a entidade:

v Programe alertas mensais de vencimento;
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v Mantenha copia digital da certiddo
atualizada em pasta de controle interno;

v Renove o CRF com, no minimo, 5 dias de
antecedéncia ao vencimento.

9.4 Principais Motivos de Pendéncia

9.5 Regularizacao e Justificativas

Quando nao for possivel a emissao imediata do
CRF:

1) A unidade deve apurar a pendéncia junto a
agéncia da CAIXA ou pelo canal “Conectividade
Social’;

2) Providenciar o pagamento, parcelamento ou
correcao da informagao (ex: GFIP retificadora);
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3) Em casos excepcionais, solicitar apoio juridico
para medidas administrativas ou judiciais;
4) Encaminhar a CGM-RIO:
v’ Justificativa formal;
v Numero do protocolo na CAIXA (se
houver);
v’ Estimativa de prazo para reqularizagao.

=)
L
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OBTENCAO DA CERTIDAO
MUNICIPAL



A Certidao Negativa de Débitos Municipais (CND Municipal), comprova a reqularidade da entidade quanto a

tributos de competéncia do Municipio do Rio de Janeiro.

Passo a passo:

1) Acessar o site da Secretaria Municipal de
Fazenda: https://carioca.rio

2) Navegar até:

Menu “Certid6es” — “Certidao Negativa de Débitos
Mobiliarios”, conforme o tipo de certidao
necessaria.

3) Informar o CNPJ da entidade;

4) Selecionar o tipo de certiddo desejada:

A validade da CND Municipal é, em regra, de 180
dias.

- Recomenda-se:

v Controle da validade em planilha ou
sistema;

Caso a certidao nao possa ser emitida, a entidade
deve:

1) Consultar o detalhamento da pendéncia;

2) Identificar o débito (ex: auto de infragao, ISS,
parcelamento em atraso, omissao de declaracao);

3) Providenciar a reqularizagao (pagamento,
parcelamento ou defesa administrativa);
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Negativa (quando nao houver débito);

Positiva com efeitos de negativa (quando houver
exigibilidade suspensa, ex: parcelamento);

Positiva (caso existam débitos exigiveis).
5) Emitir e salvar a certidao em PDF.

A emissao pode ser feita diretamente, sem
necessidade de senha ou autenticacao, desde que
ndo haja pendéncia impeditiva.

v Emissao periodica, no minimo a cada 90
dias, para prevenir bloqueios em sistemas
federais;

v" Arguivamento digital em ambiente
institucional sequro.

4) Em casos de inscricdo indevida, solicitar a
exclusao junto a Procuradoria da Divida Ativa
(PGM);

5) Comunicar a CGM-RIO, anexando justificativa e
documentacao comprobatoria.



OBTENGAO DA
CERTIDAO ESTADUAL




A Certidao de Regularidade Fiscal Estadual comprova a situacao fiscal da entidade em relagao aos tributos
estaduais administrados pela Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro (SEFAZ-RJ). Esse
documento é exigido para habilitagao em convénios, transferéncias voluntarias de recursos, operagoes de
crédito e prestacao de contas que envolvam recursos do Estado do Rio de Janeiro.

A SEFAZ-RJ emite os seguintes tipos de certidao:

« Certidao Negativa de Débitos (CND): comprova
inexisténcia de pendéncias;

« Certidao Positiva com Efeitos de Negativa
(CPEN): emitida quando héa débito com
exigibilidade suspensa (parcelamento, defesa
etc.);

Passo a passo:

1) Acessar o site da SEFAZ-RJ:
https://www.fazenda.rj.gov.br

2) No menu ou campo de busca, procurar por:

"Certidao de Débitos Estaduais" ou "Certidao
Negativa";

Ou acessar diretamente o sistema de certidoes:
https://crf-unificada-web.fazenda.rj.gov.br/crf-
unificada-web/#/
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« Certidao Positiva: indica a existéncia de débitos
exigiveis.

A regularidade é verificada com base no CNPJ da
Prefeitura, devendo autarquias, fundagdes e
empresas publicas consultar pelo seu proprio
CNPJ.

3) Informar o CNPJ completo da unidade;
4) Emitir a certidao:

v Caso esteja reqgular: o sistema liberara o
PDF;

v’ Caso haja pendéncias: sera emitida
certidao positiva ou impedida a emissao.



A certidao estadual possui, em regra, validade de v’ Controle de vencimento com registro de
180 dias; data de emissao e validade;
« Recomenda-se: v" Armazenamento digital acessivel por

quem realiza 0 monitoramento da

v Emissao periodica a cada 90 dias ou .
regularidade.

conforme exigéncia do projeto/convénio;

Quando houver impedimento para emissao:

1) Verificar no proprio sistema ou entrar em contato com o posto fiscal da SEFAZ-RJ;
2) Reqularizar a pendéncia (ex: ICMS, IPVA, divida ativa estadual, obrigagdo acessoria);
3) Solicitar CPEN, se aplicavel, mediante comprovacao de suspensao de exigibilidade;

4) Comunicar a CGM-RIO com justificativa, documentos comprobatérios e estimativa de prazo para
reqularizacao.
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MONITORAMENTO DO CAUC



0 Sistema de Informagdes sobre Requisitos Fiscais - CAUC, mantido pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), consolida, em um Unico ambiente, o resultado das verificagdes da reqularidade fiscal, contabil e
administrativa dos entes federativos perante a Uniao, funcionando como um indicador nacional da situacao
de reqularidade e do cumprimento das obrigacoes legais exigidas para a celebragao de convénios, o
recebimento de transferéncias voluntarias e a contratagao de operagdes de credito.

CURIOSIDADE!
No Municipio do Rio de Janeiro, 0 acompanhamento do CAUC representa
ﬁ um pilar estratégico na gestao da regularidade institucional, pois é a partir
S 6 o dele que se determina a possibilidade ou nao de celebragao de convénios,
- recebimento de transferéncias voluntarias e obtengao de operagdes de
crédito com garantia da Uniao.

0 CAUC realiza, diariamente, a verificagao automatica de requisitos fiscais, contabeis e administrativos em
diversas bases de dados federais. Entre os aspectos avaliados estao a reqularidade perante a Receita Federal,
a adimpléncia com o FGTS, o cumprimento das obrigagoes previdenciarias, a publicacdo dos relatdrios
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), 0 envio das prestacdes de contas e a aplicacdo minima de
recursos em educacao e saude. A existéncia de pendéncia em qualquer desses requisitos compromete a
reqularidade do ente perante a Uniao.

A consulta ao CAUC é publica e pode ser realizada mediante a informagao do CNPJ raiz do ente. O sistema
apresenta a situagao de cada requisito, indicando os itens regulares e aqueles que possuem pendéncias.

No Municipio do Rio de Janeiro, 0o monitoramento do CAUC é coordenado pela Controladoria Geral do Municipio
(CGM-Rio), em conjunto com os 6rgaos e entidades municipais. Quando identificada irreqularidade atribuivel a
entidade, esta devera adotar as medidas necessarias a sua regularizagao e comunicar formalmente a CGM-
Rio, apresentando a documentacao pertinente e a estimativa de prazo para solugao.

0 acompanhamento do CAUC deve integrar a rotina de gestao da regularidade institucional, em conjunto com
o controle de certiddes, os painéis de indicadores e 0s demais instrumentos de monitoramento adotados pelo
Municipio.
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CONSIDERACOES FINAIS




A construcao de uma gestao publica eficiente e responsavel exige o fortalecimento permanente dos
mecanismos de controle e acompanhamento da regularidade fiscal. Este Manual reine orientagoes,
procedimentos e referéncias normativas destinados a apoiar os 6rgaos e entidades do Municipio do Rio de
Janeiro na manutencao da regularidade institucional.

Mais do que um requisito para a celebracao de convénios, o recebimento de transferéncias voluntarias e a
contratacao de operac6es de crédito, a reqularidade fiscal representa um compromisso com a legalidade, a
transparéncia e a boa governanca da Administragao Publica.

A adocao de rotinas de monitoramento, o controle de certidoes e 0 acompanhamento de indicadores,
especialmente por meio do CAUC e do Portal de Regularidade, contribuem para a prevencao de riscos, 0
fortalecimento dos controles internos e a continuidade das politicas publicas.

Nesse contexto, a Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro (CGM-Rio) reafirma seu papel de
orientagao técnica, supervisao e apoio aos 6rgaos e entidades municipais, promovendo a atuacao coordenada
necessaria a manutencao da regularidade institucional.

A consolidacao dessa cultura depende do comprometimento dos gestores e servidores, da capacitacao
continua e da adogao de boas praticas de gestao. Espera-se que este Manual contribua para o aprimoramento
dos controles internos e para o fortalecimento da gestao publica municipal.
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SIGLAS UTILIZADAS



MANUAL DE REGULARIDADE FISCAL E CADASTRAL MUNICIPAL - Versao 1.0 2026

14. SIGLAS UTILIZADAS

Bl Business Intelligence (Inteligéncia de Negécios)

CEF Caixa Econdmica Federal

CND Certidao Negativa de Débitos

CRF Certificado de Regularidade do FGTS

e-CAC Centro Virtual de Atendimento ao Contribuinte

GFIP Guia de Recolhimento do FGTS e Informacgdes a Previdéncia Social

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

PGM Procuradoria-Geral do Municipio

SEFAZ-RJ Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro

STN Secretaria do Tesouro Nacional
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